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YOSHLARGA DOIR DAVLAT IJTIMOIY FUNKSIYASINI AMALGA

OSHIRISHDA NODAVLAT NOTIJORAT TASHKILOTLARINING ISHTIROKI

Iqtibos keltirish uchun (s uuTupoBanus, for citation): AZIMOV A.A. Yoshlarga
doir davlat ijtimoiy funksiyasini amalga oshirishda nodavlat notijorat tashkilotlarining
ishtiroki // Yurist axborotnomasi — BectHuk 1opucra — Lawyer herald. N2 4 (2026) B. 8-17.
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ANNOTATSIYA

Mazkur maqolada davlat va huquq nazariyasi doirasida davlatning ijtimoiy funksiyasini amalga
oshirish va yoshlarning huquglarini kafolatlash masalasida davlat organlari hamda nodavlat notijorat
tashkilotlari (NNT) o’rtasidagi hamkorlikning institutsional-huquqiy asoslari tizimli tahlil gilingan. Maqgola
doirasida O’zbekistonda yoshlarga oid davlat siyosatining evolyutsion taraqqgiyoti, xususan, “Kamolot”
yoshlar ijtimoiy harakatidan boshlab O'zbekiston yoshlar ittifoqi va Yoshlar ishlari agentligigacha bo’lgan
institutsional hamda tarkibiy islohotlar ilmiy jihatdan atroflicha baholangan. Shuningdek, maqolada yoshlar
tashkilotlarining davlat ijtimoiy siyosatida ijtimoiy bargarorlikni ta’'minlash, tizimli jamoatchilik nazoratini
yo'lga qo'yish va samarali ijtimoiy monitoring o'tkazishdagi roli hamda huqugiy magomi xorijiy ilg'or
mamlakatlar tajribasi va milliy gonunchilik normalari prizmasi orgali ochib berilgan. Muallif tomonidan
ijtimoiy sheriklik munosabatlarini sifat jihatdan yangi bosgichga olib chigish magsadida muhim ilmiy-
amaliy xulosalar shakllantirilgan. Xususan, yoshlar hayotiga bevosita daxldor bo‘lgan normativ-huqugiy
hujjatlar loyihalarini majburiy jamoatchilik ekspertizasidan o'tkazish mexanizmini huquqiy joriy etish,
idoralararo ijtimoiy-statistik ma'lumotlar almashinuvini to’liq ragamlashtirish hamda jamoatchilik ishtirokini
kuchaytirishga qaratilgan “yoshlar manfaati yoshlar nigohi bilan” konseptual tamoyiliga tayangan holda
garorlar gabul qgilish jarayonlarini takomillashtirish bo'yicha asoslantirilgan gonunchilik takliflari ilgari
surilgan.

Kalit so’zlar: yoshlarga oid davlat siyosati, davlat funksiyasi, ijtimoiy huquglar, NNT, ijtimoiy sheriklik,
jamoatchilik nazorati, institutsional mexanizm, Yoshlar ishlari agentligi, ijtimoiy monitoring, huqugiy kafolat.
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YYACTUE HETOCYAAPCTBEHHbIX HEKOMMEPYECKUX
OPFAHU3ALUU B OCYLLECTBNEHWUWN COLUANTbHOU ®dYHKLIUU
FOCYAAPCTBA B OTHOLUEHW MONOAEXHU

AHHOTALUMA

B paHHOM cTaTbe B pamkax Teopuu rocyfapcTBa M npaBa CUCTEMATUYECKU aHaaM3upyHTCs
MHCTUTYLMOHA/IbHO-MPaBOBble OCHOBbl COTPYAHUYECTBa MeXJYy TOCYAapCTBEHHbIMW OpraHamu W
HerocyZapcTBeHHbIMW HEKOMMepYeckMu opraHmsauuammn (HHO) B Bonpocax peanunsaLmm coumanbHOM

GYHKUMN rocyaapcTBa M rapaHTMPOBaHWA NMpaB MOOAEXU. B pamkax cTaTbM Hay4yHO U BCECTOPOHHE
OLIEHVBAETCA 3BOJIFOLMOHHOE Pa3BUTUE FOCYAAPCTBEHHOW MOJIOAEXHOW MOJUTUKM B Y3b6ekuctaHe, B
YaCcTHOCTW, WHCTUTYLMOHabHbIE N CTPYKTYpHble pedopMbl, HauvHas OT OO6LEeCTBEHHOro ABUXEHWA
mMonogexu «Kamonot» o Coto3za Monoaexn Y3bekmctaHa n AreHTCTBa Mo AelaM MOAoAEXM. Takxke B CTaTbe
Yepe3 npu3My NepesoBOro 3apybeXHOro OrnbiTa M HOPM HaLLMOHa/IbHOTO 3aKOHOAATe/IbCTBa PacKPbIBAOTCA
poJib M MPaBOBOW CTaTyC MOJIOAEXHbIX OpraHu3aLuii B obecrneyeHnMn coumanbHOW CTabuabHOCTM B
pamMKax rocyapCTBEHHOW COLMaNbHOW NOANTUKK, YCTAHOBEHUN CUCTEMHOIO OBLLECTBEHHOIO KOHTPOIS
1 nposeaeHnn 3G eKTUBHOIO COLManbHOro MOHUTOPUHIa. ABTOPOM CHOPMYAMpPOBaHbI BaXKHble Hay4HO-
npakTU4eckre BbIBOAbI, HamnpaB/ieHHble Ha BbIBEJEHWE OTHOLUEHWA COLMaNbHOrO MapTHEPCTBA Ha
KaueCTBEHHO HOBbIA YPOBEHb. B UaCTHOCTY, BbIABMHYTbI 06OCHOBAHHbIE 3aKOHOAATE/IbHbIE MPEAI0XKEHWS
Mo NpaBoOBOMY BHEeAPEHWNIO MexaHM3Ma 06513aTeNbHOM OBLLECTBEHHOM 3KCMEPTN3bl MPOEKTOB HOPMATUBHO-
I'IpaBOBbIX aKTOB, HeI'IOCpe,qCTBEHHO 3anar|/|Barom,|/|x XXN3Hb MOJIOAEXN, I'IO}'IHOI7I u,mq)poamau,mvl
MeXBEAOMCTBEHHOTO OBMeHa COLManbHO-CTaTUCTUYECKMMM AaHHBIMW, @ TakXke COBEpPLUEHCTBOBAHWIO
MPOLLeCCOB MPUHATUS PELLUEHMI Ha OCHOBE KOHLENTYa/bHOTO NMPUHLMMA «MHTEPEChl MONOAEXM T/1a3amMu
CaMoW MOIOAEXWN», HAMPaBAEHHOIO Ha yCUieHNe 0BLLECTBEHHOrO y4YacTus.

KnroueBble cnoBa: rocysapcTBeHHaa MOOAEXHAA MOANTUKA, FOCYAapCTBEHHasA GYHKLMA, COLManbHble
npasa, HHO, couunanbHoe MapTHEpPCTBO, OBLLECTBEHHbIA KOHTPOJb, WHCTUTYLIMOHA/bHbIA MeXaHW3M,
ATeHTCTBO MO AieNaM MOJIOZAEXM, COLMANbHbIA MOHUTOPWHT, MPaBOBas rapaHTus.
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This article provides a systematic analysis of the institutional and legal frameworks for cooperation
between state bodies and non-governmental non-profit organizations (NGOs) in implementing the
state’s social function and guaranteeing the rights of youth, within the context of the theory of state
and law. The article offers a comprehensive scientific assessment of the evolution of state youth policy in
Uzbekistan, particularly the institutional and structural reforms from the “Kamolot” youth social movement
to the Youth Union of Uzbekistan and the Youth Affairs Agency. Furthermore, the role and legal status of
youth organizations in ensuring social stability, establishing systematic public oversight, and conducting
effective social monitoring within state social policy are examined through the prism of the experiences of
advanced foreign countries and national legislative norms. The author formulates significant scientific and
practical conclusions aimed at elevating social partnership relations to a qualitatively new level. Specifically,
substantiated legislative proposals are put forward to improve decision-making processes, based on
the conceptual principle of “youth interests through the eyes of youth”. These proposals include legally
introducing a mechanism for mandatory public expert review of draft normative-legal acts that directly
affect the lives of young people, fully digitalizing the exchange of interdepartmental socio-statistical data,
and strengthening public participation.
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Yoshlarning ijtimoiy huquglarini ta’minlashda davlat tashkilotlari va yoshlarga oid nodavlat
notijorat tashkilotlarining hamkorligi O‘zbekistonning demokratik rivojlanishi, ijtimoiy barqarorlikni
ta’minlash va yoshlar faolligini oshirishga qaratilgan davlat ijtimoiy funksiyasining ajralmas qismidir.
Mamlakatimizda yoshlar siyosati davlatning ijtimoiy funksiyasi orqali samarali amalga oshirilishi,
aynigsa, yoshlarning huquq va manfaatlarini himoya qilish borasidagi ishlar, davlat va nodavlat
sektorlarining o‘zaro hamkorligi bilan amalga oshirilmoqda.

Darhagigat, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 18-yanvarda gabul gilingan
“O‘zbekistonda yoshlarga oid davlat siyosatini 2025-yilgacha rivojlantirish konsepsiyasini tasdiglash
to‘grisida”gi 23-sonli qarorida qayd etilishicha, O‘zbekistonda bugungi kunda yoshlar masalalari va
ularning manfaatlarini himoya qilish bilan bog‘liq 830 dan ortiq nodavlat notijorat tashkilotlari (NNT)
va jamoat birlashmalari faoliyat yuritmogqda [1]. Mazkur tashkilotlar o'z faoliyatlari bilan yoshlarning
huquglarini va qonuniy manfaatlarini himoya qilishda, ularni ijtimoiy va iqtisodiy jihatdan qo‘llab-
quvvatlashda, shuningdek, turli ijtimoiy va madaniy loyihalarda ishtirok etish imkoniyatlarini yaratishga
katta hissa qo‘shmoqda.

Masalan, “Ibrat farzandlari” xorijiy tillar ta’limini hamma uchun ochiq qilsa, “Zamin” fondi
imkoniyati cheklangan yoshlar uchun ta’lim to‘siglarini olib tashlaydi. Ayni damda “Ibrat farzandlari” 13
ta til doirasida yoshlarning til o‘rganish salohiyatini oshirib kelmogqda. “Ziyo Forum” ilm-fan va ta’limni
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rivojlantirish fondi hamda qizlarning IT va texnologik sohalarda ta’lim olish huquglarini ta’minlashga
qgaratilgan “Technovation Girls Uzbekistan” kabi yoshlarga oid nodavlat notijorat tashkilotlari bunga
misol bo‘la oladi.

Nodavlat notijorat tashkilotlari - yoshlar bilan ishlashda muhim o‘rin tutadi, chunki ular davlatning
mavjud siyosatini amalga oshirishdagi faol yordamchilar sanaladi. Ular yoshlarning ta’lim olish
imkoniyatlarini oshirishda, kasbiy o'sishiga, sog‘lom turmush tarzini shakllantirishga, shuningdek,
ularga huquqiy va psixologik yordam ko ‘rsatishga ko‘maklashadilar. Bunday tashkilotlar o‘z tashabbuslari
bilan yoshlar uchun treninglar, seminarlar, ma’rifiy dasturlar va ijtimoiy tadbirlar tashkil etadi, bu esa
yoshlarning ijtimoiy faolligini oshiradi.

O‘zbekiston Respublikasining “Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida”gi Qonuni hamda
“O‘zbekiston - 2030” strategiyasida davlat organlari va NNTlar o‘rtasidagi ijtimoiy sheriklik prinsipini
mustahkamlashni nazarda tutadi. Ijtimoiy sheriklik — bu davlat organlari va fugarolik jamiyati institutlari
ortasida ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish dasturlarini hayotga tatbiq etish, aholi qatlamlarining huquq
va manfaatlarini himoya gilish hamda ijtimoiy ahamiyatga molik muammolarni birgalikda hal etishga
garatilgan huquqiy va institutsional munosabatlar majmuidir. Shu bilan birga, davlatning ijtimoiy
funksiyasi orqali yoshlarning ijtimoiy huquqlarini kafolatlashda davlat organlari va nodavlat notijorat
tashkilotlari (NNT) o‘rtasidagi hamkorlik ijtimoiy sheriklik tamoyiliga asoslanib, ijtimoiy buyurtmalar va
jamoatchilik nazorati mexanizmlari orqali amalga oshiriladi. Ushbu hamkorlik samaradorligini oshirish
va NNTlar loyihalarini ragamli tizimlarga integratsiya qilish orqgali yoshlarning ijtimoiy himoyasi
kafolatini kuchaytirish zarur.

“Ragamli ijtimoiy himoya nazariyasiga ko 'ra, turli subyektlar (davlat organlari va NNTlar) tomonidan
ko‘rsatiladigan ijtimoiy xizmatlarni yagona ragamli platformaga birlashtirish xizmat ko‘rsatish tezligini
oshiradi va byurokratiyani kamaytiradi [2, B.12]. V.Barcaning ijtimoiy himoyani integratsiyalashgan
ragamli registrlar orqgali boshgarish nazariyasiga tayanib, O‘zbekistonda NNTlar loyihalarini “Yoshlar
daftari” kabi davlat platformalariga integratsiya gilish yoshlarning ijtimoiy himoyasini manzilli va
samarali giladi.

O‘zbekiston Respublikasining “Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida”gi qonuni va PF-87-son
Farmoni ushbu jarayonning huquqiy asosini mustahkamlaydi. NNTlarning asosiy ustunligi — ularning
jamiyat ichida, bevosita mahallalarda “mobil” faoliyat yurita olishi va yoshlarning muammolarini
ichkaridan bilishidir. Shu sabab, yoshlar bilan ishlashda, aynigsa, davlatning ijtimoiy funksiyasi doirasida
yoshlarning huqugqlarini himoya qilishda NNT o‘rni salmogli, NNTlar yoshlarning ijtimoiy tomondan
davlat orqali ko‘rsatilayotgan manzilli yordamlarning amalga oshirilishida begiyos hissasini qo‘shishi
mumkin, mazkur hamkorlik xorij tajribasida o'z isbotini topmoqda. Yoshlar bilan ishlovchi NNTlar
faoliyatini muvofiglashtirish va qo‘llab-quvvatlashda O‘zbekiston nodavlat notijorat tashkilotlari milliy
assotsiatsiyasi hamda Oliy Majlis huzuridagi Jamoat fondi muhim rol o‘ynaydi. Ushbu tashkilotlar
yoshlarning ijtimoiy-siyosiy faolligini oshirish, ularni tadbirkorlikka jalb qilish va “Beshta muhim
tashabbus” kabi loyihalarni amalga oshirishda davlat organlariga yaqin ko‘makchi hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasida 30 yoshgacha bo‘lgan yoshlar davlat aholisining 60 foizidan ko‘pini
tashkil etadi, bu esa yoshlarning mamlakat poydevori ekanligini anglatadi. Shu sababli ham, davlatning
ijtimoiy funksiyasi doirasida yoshlarni birlashtirish va ularning ijtimoiy huquqlarini himoya qilish
magsadida bir gator tashkilotlar tuzilgan.

Dastlab, O‘zbekiston yoshlarini birlashtirish uchun “Yoshlar ittifoqi” nodavlat notijorat tashkiloti
tuzilgan bo‘lib, u yoshlarning ijodiy salohiyatini rivojlantirishga qaratilgan faoliyat olib bordi. Ammo,
tashkilotning yoshlar manfaatlarini to‘la aks ettira olmasligi va qarorlarni amalga oshirishda to‘siglar
yuzaga kelgani sababli, 1996-yilda bu tashkilot tugatilib, o‘rniga “Kamolot” jamg‘armasi tashkil etildi.
Ushbu jamg‘arma yoshlarni birlashtirib, ularning ijtimoiy faoliyatini rivojlantirish uchun imkoniyatlar
yaratishi mumkinligi nazarda tutildi. 2001-yilda esa Toshkentda bo‘lib o‘tgan yoshlar qurultoyida
“Kamolot” yoshlar ijtimoiy harakati tashkil etildi hamda bu harakat doirasida 14 yoshdan 28 yoshgacha
bo‘lgan yoshlarga xizmat qildi.
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2016-yilda O‘zbekiston Respublikasi “Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida”gi qonuni gabul gilindi.
Ushbu qonunga ko‘ra, 30 yoshgacha bo‘lgan shaxslar yoshlar deb hisoblandi. 2017-yil 30-iyunda, Shavkat
Mirziyoyevning ishtirokida “Kamolot” tashkiloti tugatilib, bunga sabab sifatida mazkur tashkilotning
kutilgan natijalarga erisha olmaganligi qayd etildi, uning o‘rniga “O‘zbekiston yoshlar ittifoqi” tashkil
etildi. Hozirda mazkur tashkilot yoshlar manfaatlarini himoya qilish, ularni birlashtirish va rivojlantirish
yo'lida faoliyat olib bormogda.

Yoshlarga oid davlat siyosatini markazlashtirish magsadida 2020-yil 30-iyunda Yoshlar ishlari
agentligi tashkil etildi. Ushbu agentlik yoshlarni qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha faoliyat ko‘rsatdi va
2022-yildan boshlab, mahallalarga kirib borib, 700 mingdan ortiq yoshlarni rag‘batlantirish uchun 650
milliard so‘'m mablag® ajratdi. Bundan ko‘rishimiz mumkinki, yoshlar bilan ishlashda, ularning ijtimoiy
huquglarini kafolatlashda fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari bilan Agentlik hamkorlikda
samarali ishlarni amalga oshirib kelmoqda. Shu bilan birga, Prezidentimiz tomonidan yoshlar uchun
amalga oshirayotgan ishlari salmoq]li.

Jumladan, 2025-yil 14-fevralda gabul gilingan O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Yoshlar
tadbirkorligini hamda ularning bandligini ta’minlashga qaratilgan biznes loyihalarni qo‘llab-
quvvatlash tizimini takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi PQ-60-sonli qarori [3] asosida
yosh tadbirkorlarni qo‘llab-quvvatlash jamg‘armasi negizida Yoshlar ishlari agentligi huzurida Yoshlar
tadbirkorligini rivojlantirish davlat magsadli jamg‘armasi tashkil etildi. Bundan ko‘zlangan magsad
yoshlarga qo‘shimcha ish o‘rinlarini yaratishga yo'naltirilgan tadbirkorlik loyihalarini qo‘llab-quvvatlash
orqali ularning bandligini ta’minlash tizimini takomillashtirishdir. Mazkur jamg‘arma davlat bilan
hamkorlikda tuzilgan notijorat tashkiloti hisoblanadi.

Davlatning ijtimoiy funksiyasida davlat organlari va yoshlarga oid nodavlat notijorat tashkilotlari
hamkorlik masalalarini o‘rganish uchun tizimli tahlil, giyosiy-huqugiy yondashuv va doktrinal tadgiqot
usullaridan foydalanildi. Mazkur tadqiqotda ijtimoiy sheriklikning huquqiy mexanizmlarivainstitutsional
evolyutsiyasini tahlil gilish orqali amaliy takliflarni ilmiy asoslashga garatilgan.

Entoni Giddensning “uchinchi yo‘l” konsepsiyasi orqali davlat organlari va yoshlar NNTlari o rtasidagi
hamkorlikni an’anaviy boshgaruv va mutloq bozor munosabatlari o‘rtasidagi institutsional integratsiya
sifatida ko‘rsatadi [4,B.1-10]. Mazkur yondashuv davlatni ijtimoiy funksiyalarni NNTlar bilan bo‘lishuvchi,
yoshlar tashabbuslarini qo‘llab-quvvatlovchi “ijtimoiy investitsiya” subyektiga aylantira oladi.

Rossiyalik olim A.Sungurov ozining monografiyasida NNTlarining inson huquglarini himoya
qgilishdagi funksiyalarini batafsil yoritib bergan. Mazkur tadqgiqotda yoshlar tashkilotlarining
(NNTlarning) davlat va o‘sib kelayotgan avlod o‘rtasidagi “ko‘prik” vazifasi, ularning yoshlarga oid
gonunchilikni takomillashtirishdagi faol ishtiroki hamda yoshlar huquqglarining ta’minlanishi ustidan
o‘rnatiladigan jamoatchilik nazoratidagi ahamiyati atroflicha yoritilgan. Muallif tomonidan NNTlarni
go‘llab-quvvatlash uchun zamonaviy huqugiy mexanizmlar, mustahkam institutsional asoslar va
bargaror moliyaviy tizimni yaratish ustuvor vazifa ekanligini ilgari suriladi [5, B. 36-65].

Muallifning yoshlar tashkilotlarini davlatning ijtimoiy siyosatida davlat va yoshlar o‘rtasidagi
vositachi sifatida korsatishi juda oTrinli. Chunki davlat organlari ko‘pincha yoshlarning real
muammolarini (masalan, submadaniyatlar ehtiyoji yoki norasmiy bandlikdagi giyinchiliklar) “pastdan”
turib ko'ra olmaydi. Yoshlarga oid nodavlat notijorat tashkilotlari esa aynan shu muammolarni akademik
va huquaqiy tilga o‘girib, qaror qabul qiluvchilarga yetkazib beruvchi filtrlardir.

Xalgaro tadgiqotchilar H.Anheier va S.Toepler ta’kidlashicha, notijorat tashkilotlari bugungi kunda
davlat boshqaruvining uzviy bo‘lagiga aylangan bo‘lib, ular nafagat ijtimoiy xizmat ko‘rsatuvchi, balki
davlatning strategik sheriklari ham hisoblanishadi [6, B.153-155]. Mazkur konseptual yondashuv
yurtimizdagi yoshlar tashkilotlari va davlat organlari ortasidagi institutsional hamkorlikni huqugiy
tartibga solishda asos bo‘lib xizmat qgiladi. Xususan, NNTlarning ta’lim, ijtimoiy himoya va bandlik
sohasidagi loyihalari orqali davlatning ijtimoiy funksiyalarini samarali amalga oshirishda muhim
institutsional mexanizm bo‘la oladi.
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“Salmon ozining “Uchinchi sektor” nazariyasida davlat va NNTlar o‘rtasidagi munosabatni
“o‘zaro to‘ldiruvchi hamkorlik” deb ataydi. Salamon fikricha, davlat ijtimoiy xizmatlarni bevosita o‘zi
ko‘rsatishdan ko‘ra, ularni NNTlar orgali “autsorsing” qilishi samaraliroq, bu esa yoshlarning norasmiy
bandligi yoki submadaniyat muammolarini hal qilishda eng to‘gri modeldir” [7]. L.Salamon va
Yu.Xabermas nazariyalari shuni isbotlaydiki, ijtimoiy davlat sharoitida NNTlar davlatning raqobatchisi
emas, balki uning ijtimoiy funksiyasini “jonlantiruvchi” va “manzilli” giluvchi strategik hamkoridir.
O‘zbekiston sharoitida bu hamkorlik yoshlarning yashirin ehtiyojlarini huquqiy maydonga olib
chigishning demokratik mexanizmidir. NNTlar pastda turib muammolarni tezroq payqaydi, lekin ularda
bargaror moliyaviy resurs yetishmaydi, bunga yechim sifatida davlat va NNT hamkorligi orqgali davlat
NNTni moliyalashtiradi, NNT esa xizmatni amalga oshiradi.

Ushbu model yoshlarga oid davlat ijtimoiy funksiyasini “yuqoridan pastga” emas, balki “pastdan
yuqoriga” tamoyili asosida qurishni taklif qiladi, bu esa har ganday zamonaviy jamiyat uchun eng to‘g‘ri
yo'ldir.

Shuningdek, “L.Xamrayeva va A.Ismailov kabi tadgiqotchilar o‘z ishlarida NNTlarning davlat organlari
faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini o‘rnatishdagi o‘rni va ushbu jarayonning amaliy mexanizmlarini
tahlil gilgan” [8, B.45-52.]. Mualliflar jamoatchilik nazoratining huquqiy poydevori hamda uning amalga
oshirish shakllarini o‘rganib, O‘zbekiston amaliyotini yaxshilash bo‘yicha aniq takliflar berishgan.
Shu bilan birga, tadgiqotda shaxslarning huquq va erkinliklarini ta’minlashda NNTlar tomonidan
o‘tkaziladigan monitoring jarayonlari va ularning natijadorligini oshirish masalalariga alohida e’tibor
garatilgan”. L.Xamrayeva va A.Ismailov tomonidan taklif etilgan mexanizmlar shuni ko‘rsatadiki, NNTlar
shunchaki shikoyat giluvchi emas, balki ijtimoiy davlat konsepsiyasida ijtimoiy huquqlarni ta’minlashda
tahlilchi rolini o‘ynashi kerak. Ya’ni, yoshlarning necha foizi sifatli tibbiy xizmatdan foydalana olyapti
yoki gancha yosh oliy ta’limdan keyin ish bilan ta’minlanyapti — bu kabi ma’lumotlarning NNTlar
tomonidan yig‘ilishi davlat organlari faoliyatiga nisbatan xolis baho beradi.

“E.Smit-Kannoy o‘zining “Qonun ustuvorligida qat’iyatlilik: Fugqarolik jamiyati va inson
huquglari” nomli asarida insonlarning manfaatlarini himoya qiluvchi NNTlarning huqugiy tartibotni
mustahkamlashdagi o‘rnini tadqiq etgan. Muallif turli mamlakatlar tajribasiga tayanib, nodavlat notijorat
tashkilotlarining inson huquqlarini himoya qilishni kafolatlash borasidagi faoliyati gonun ustuvorligini
ta’minlash hamda tizimli huquqiy islohotlarni amalga oshirishda gqanchalik muhim harakatlantiruvchi
kuch ekanligini isbotlab bergan [9]. Mazkur izlanish insonlarning, shu bilan birga, yoshlarning huquqiy
himoyasi sohasidagi NNTlar rolini ilmiy jihatdan anglash uchun muhim nazariy manba bo‘lib xizmat
qiladi. Fuqarolik jamiyati institutlari tushunchasi haqida turli xil ta’riflar mavjud. Xususan, ].Lokk,
A.de Tokvil “inson huquglari va shaxs erkinligini himoya qiluvchi ixtiyoriy uyushmalar” desa, G.Hegel
“shaxsiy iqtisodiy manfaatlar to’qnashadigan soha”, Patnam va Fukuyama esa “Ijtimoiy ishonch,
birdamlik va ijtimoiy kapital shakllanadigan institutlar” sifatida e’tirof etishgan. Mazkur ta’riflardan
kelib chiqgan holda Fuqarolik jamiyati institutlari — davlat va bozor tuzilmalaridan mustagqil ravishda,
fugarolarning ixtiyoriy tashabbuslari asosida shakllanadigan hamda inson huquqlarini himoya qilish,
ijtimoiy manfaatlarni ifodalash va davlat hokimiyati ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirishga
xizmat giladigan nodavlat tuzilmalar tizimidir.

2016-2024-yillardagi huquqiy islohotlar O‘zbekistonda davlat va uchinchi sektor (NNTIlar) o‘rtasidagi
ijtimoiy hamkorlikni kuchaytirib, boshqaruvning ishtirokchi va shaffof modelini shakllantirmoqda.
2025-yilgi tadgiqotlarga ko‘ra, fuqarolik jamiyati institutlarining davlat organlari faoliyatiga
integratsiyalashuvi ijtimoiy innovatsiyalar va siyosat hisobdorligini ta’minlashda hal giluvchi rol o‘ynadi
[10, B. 354-356].

Yoshlarga oid nodavlat notijorat tashkilotlari — bu yosh avlodning huquq va erkinliklarini himoya
qilish, ularning ijtimoiy manfaatlarini ro‘yobga chigarish magsadida ixtiyoriylik va o‘zini o‘zi boshqarish
tamoyillari asosida birlashgan, tijoriy foydani ko'zlamaydigan tuzilmalardir.

Davlatning ijtimoiy funksiyasida vyoshlarning huquglarini kafolatlash masalasi ushbu
tashkilotlarning o‘rni quyidagi ustuvor xususiyatlar bilan belgilanadi:
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1) mustaqillik: Davlat idoralaridan mustaqil faoliyat vyuritishi tufayli, yoshlar o‘rtasidagi
huqugbuzarliklar yoki ularning huquglari poymol etilishi holatlariga xolis baho beradi hamda davlat
siyosatidagi kamchiliklarni ochiq tahlil gila oladi;

2) moslanuvchanlik: Byurokratiyadan xoli bo‘lgani sababli, yoshlar hayotidagi dolzarb muammolar
va trendlarga (masalan, norasmiy bandlik masalalari) tezkor munosabat bildiradi;

3) ixtisoslashuv: Muayyan yo‘nalishlarda (masalan, yoshlar tadbirkorligi, intellektual mulk yoki
inklyuziv ta’lim) chuqur bilim va tajribaga ega bo‘lgan holda faoliyat yuritadi;

4) ijtimoiy ishonch: Yoshlar muhiti va mahalliy jamoalar bilan doimiy mulogotda bo‘lishi sababli,
yoshlarning hagiqiy ehtiyojlari hagida ishonchli ma’lumotlarni to‘plash va tizimlashtirish imkoniga ega.

Nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatining huquqiy mexanizmi quyidagi normativ huquqiy
hujjatlar asosida tartibga solinadi:

O‘zbekistonRespublikasining“Nodavlatnotijorattashkilotlarito‘g risida”giQonuniorgaliNNTlarining
huquqgiy maqomi, ularni tashkil etish, faoliyatini amalga oshirish va tugatish tartibi belgilangan [11].
O‘zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik nazorati to'g‘risida”gi Qonuni [12] esa NNTlari tomonidan
davlat organlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirish mexanizmlarini belgilaydi.
O‘zbekiston Respublikasining “Ijtimoiy sheriklik to‘g‘risida”gi Qonunida NNTlari va davlat organlari
o'rtasidagi ijtimoiy sheriklik nazariyasida hamkorlik shakllari va mexanizmlari tartibga solinadi [13].

Tadgigot natijalariga ko‘ra, yoshlarning ijtimoiy manfaatlarini ta’minlashda NNTlar va davlat
tuzilmalari o‘rtasidagi sheriklikni yangi bosqgichga olib chigish uchun quyidagi kompleks qonunchilik
tashabbusini amalga oshirish taklif etiladi:

- Yoshlarga oid davlat ijtimoiy funksiyasini amalga oshirishga daxldor barcha davlat dasturlari va
gonun loyihalarini yoshlar tashkilotlari tomonidan majburiy ekspertizadan o‘tkazish tizimini joriy etish;

— Mavjud gqonun hujjatlariga yoshlar tashkilotlarining ijtimoiy monitoring, ya’ni ijtimoiy sohadagi
real holatni aniglash, qonun hujjatlari ijrosini nazorat qilish va davlat qarorlarini takomillashtirish
uchun tavsiyalar ishlab chigishga garatilgan magsadli ijtimoiy-tahliliy faoliyat o‘tkazish vakolatlarini
kengaytiruvchi o‘zgartirishlar Kiritish;

- Yoshlarning ijtimoiy huquqlarini himoya gilishda NNTIlar ishtirokining o‘ziga xos xususiyatlarini
(masalan, yosh ko‘ngillilar harakati, ijtimoiy tadbirkorlik) hisobga oluvchi yangi huquqiy asoslarni ishlab
chiqish;

Bu kabi choralar yoshlar tashkilotlarining ijtimoiy muammolarga tezkor munosabat bildirish
qobiliyatini oshiradi va yoshlarning davlat ijtimoiy funksiyasidagi ishtirokini real shaklga keltiradi.

Shubilanbirga, O‘zbekistonda davlat ijtimoiy funksiyasini amalga oshirishda (xususan, ta’lim, bandlik,
ijtimoiy himoyada) yoshlar tashkilotlarining o‘rni va nufuzi ortib bormogda. Jumladan, O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2026-yil 20-aprelda gabul gilingan PQ-148-son “Yangi O‘zbekiston yoshlari
- 2030” strategiyasini 2026-2027-yillarda amalga oshirish hamda yoshlar bandligini ta’minlash bo‘yicha
go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi qarorida yoshlar NNTlarini rivojlantirish hamda 20 ming nafar
yoshlarni nodavlat qo‘shimcha ta’lim xizmatlari ko‘rsatuvchi subyektlar bilan hamkorlikda zamonaviy
kasblarga o'gitish bo‘yicha “Kelajak kasblari” dasturini yo‘lga qo‘yish belgilangan [14].

Mamlakatimizda 10 mingdan ziyod NNT faoliyat yuritayotgan bo‘lib, ularning 830 dan ortig‘i bevosita
yoshlarning huquqiy va ijtimoiy manfaatlarini himoya qilishga ixtisoslashgan. Ushbu statistik ma’lumot
9,5 million yoshlar uchun yetarli emas. Yoshlar tashkilotlarini sonini oshirish dolzarb masalaligicha
golmoqda.

O‘zbekistonda NNTlari faoliyatida quyidagi muammolar mavjud [15, B.56-67]:

— yoshlar tashkilotlarining ko‘pchiligi barqaror moliyalashtirish manbalariga ega emasligi sababli,
yoshlarning bandligi yoki ta’limini qo‘llab-quvvatlashga garatilgan uzoq muddatli ijtimoiy loyihalarni
to‘liq amalga oshira olmaydi;

— yoshlar NNTlarida yoshlarning ijtimoiy-huquqiy masalalari (masalan, mehnat huquqi, inkluziv
ta’lim) bo‘yicha chuqur bilimga va xalgaro tajribaga ega bo‘lgan mutaxassislarning yetishmasligi tizimli
tahlillarni amalga oshirishga xalaqit bermoqda;
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- ayrim hududlarda yoshlar tashkilotlari va davlat idoralari o‘rtasida rasmiyatchilik saglanib
golayotgani, o‘zaro ishonchning pastligi ijtimoiy huquglarni himoya qilishda samarali hamkorlik
mexanizmlari (masalan, ijtimoiy buyurtma) to‘liq ishlashiga yo‘l bermayapti;

— vyoshlar manfaatlarini himoya qiluvchi tashkilotlarning huquq ijodkorligi va monitoring
jarayonlaridagi ishtirokini tartibga soluvchi qonunchilikda hali ham noanigliklar va ijtimoiy nazorat
vakolatlarini cheklovchi normalar mavjud.

— yoshlar tashkilotlari uchun davlat grantlari va subsidiyalari ajratish tizimini shaffoflashtirish,
shuningdek, yoshlar tadbirkorligi va ijtimoiy loyihalarini qo‘llab-quvvatlash uchun xususiy sektor
(homiylik) va xalqaro donorlar mablag‘larini jalb gilishning sodda mexanizmlarini yaratish masalasi.

- ijtimoiy sheriklikni strategik darajaga ko‘tarish masalasida “Ijtimoiy sheriklik to‘g‘risida”gi Qonun
imkoniyatlaridan to‘liq foydalangan holda, yoshlar tashkilotlari va davlat idoralari o‘rtasida doimiy
faoliyat yurituvchi mulogot platformalarini (masalan, “Yoshlar forumlari” yoki “Muvofiglashtiruvchi
kengashlar”) tashkil etish.

- monitoring va jamoatchilik nazoratini kuchaytirish orqali “Jamoatchilik nazorati to‘grisida”gi
Qonun doirasida yoshlar tashkilotlariga yoshlarning ijtimoiy himoyasi, bandligi va ta’lim sifatini mustagil
monitoring qilish hamda davlat dasturlari ijrosini baholash bo‘yicha kengroq huquqiy vakolatlar berish.

- “Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘grisida”gi Qonunni yoshlar tashkilotlarining o‘ziga xosligini
(tezkorlik, innovatsiyaga moyillik) hisobga olib takomillashtirish, aynigsa, xorijiy innovatsion ta’lim
dasturlari uchun mablag® olish tartibini maksimal darajada soddalashtirish.

— yoshlar sektorida faoliyat yuritayotgan yetakchilar uchun inson huquqlari va ijtimoiy menejment
bo‘yicha maxsus malaka oshirish tizimini yo‘lga qo‘yish, shuningdek, oliy ta’lim tizimida “Yoshlar bilan
ishlash va NNT menejmenti” yo‘nalishi bo‘yicha kadrlar tayyorlashni kengaytirish.

Xulosa sifatida shuni ta’kidlash kerakki, davlat ijtimoiy funksiyasining obyekti sifatida yoshlarning
ijtimoiy huquqlarini kafolatlashda nodavlat notijorat tashkilotlari fugarolik jamiyatining muhim instituti
sifatida alohida o‘rin tutadi. Tadgiqot natijalariga kora, NNTlarining davlat ijtimoiy funksiyasida
yoshlarning huquglarini kafolatlashdagi faoliyati ko‘p girrali bo‘lib, monitoring o‘tkazish, huquqiy yordam
ko‘rsatish, gonunchilikni takomillashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chigish, manzilli ijtimoiy yordamni
ko‘rsatish, jamoatchilik nazoratini amalga oshirish kabi yo‘nalishlarda namoyon bo‘ladi. NNTlarining
yoshlarga oid davlat siyosatidagi o‘rni ularning davlat organlaridan mustaqilligi, moslashuvchanligi,
ixtisoslashuvi va jamoatchilik ishonchiga ega ekanligi kabi xususiyatlari bilan belgilanadi. Bu xususiyatlar
ularga yoshlarning huquq va qonuniy manfaatlari buzilish holatlari to‘g‘risida xolis ma’lumot berish,
davlat organlari faoliyatini tanqidiy baholash, huquq va erkinliklarni himoya qgilishda yoshlarga yordam
berish imkoniyatini yaratadi. Shu bilan birga, NNTlarining ijtimoiy-siyosiy jarayonlarda ishtirok etishi
fugarolik jamiyatini rivojlantirish, yoshlar davlatning kelajak uchun poydevori bo‘lib shakllanishiga
muhim omil bolib xizmat qiladi. O‘zbekistonda yoshlarga oid davlat ijtimoiy funksiyasini amalga
oshirishda NNTlari ishtirokining huquqiy asoslari milliy qonunchilik va xalgaro-huquqiy hujjatlarda
mustahkamlangan. So‘nggiyillarda O‘zbekistonda NNTlari faoliyatini qo‘llab-quvvatlash borasida amalga
oshirilgan islohotlar ularning yoshlarga oid davlat siyosati sohasidagi faoliyatini yanada faollashtirish
imkonini berdi. Mamlakatimizda fuqarolik jamiyati institutlarini rivojlantirish strategiyasi doirasida
NNTlarining rolini oshirish, ularning davlat organlari bilan hamkorligini kuchaytirish va jamoatchilik
nazoratini amalga oshirish imkoniyatlarini kengaytirish bo‘yicha izchil chora-tadbirlar amalga oshirib
kelinmoqda.

Biroq tadqiqot natijalarida aniglangan moliyaviy resurslar va malakali kadrlar yetishmasligi,
davlat organlari bilan hamkorlik mexanizmlarining mukammal emasligi, huquqgiy bazaning ayrim
kamchiliklari kabi muammolar NNTlarining davlat ijtimoiy funksiyasida yoshlar sohasidagi faoliyatining
samaradorligini oshirishga to‘sqinlik gilmogda. Bu muammolarni bartaraf etish uchun gonunchilikka
prinsipial o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish zarur.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasining “Ijtimoiy sheriklik to‘g‘risida”gi, “Jamoatchilik nazorati
to'g‘risida”gi va “Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”gi qonunlarga o‘zgartirish va qo‘shimchalar
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kiritish orqali NNTlari va davlat organlari o'rtasidagi hamkorlikning huquqiy mexanizmlarini
takomillashtirish, yoshlarning ijtimoiy huquqlarini kafolatlash sohasida NNTlarining vakolatlarini
kengaytirish va ularning davlat qarorlarini qabul qilish jarayonidagi ishtirokini ta’minlash lozim.
Qonunchilikdagi prinsipial o‘zgarishlar davlatning ijtimoiy funksiyasini amalga oshirish mexanizmida
NNTlari faoliyatining huquqiy kafolatlarini mustahkamlash, ularning moliyaviy barqarorligini ta’minlash
va xalgaro hamkorlik imkoniyatlarini kengaytirish uchun asos bo‘ladi. Bundan tashqari, NNTlari va
davlat organlari o‘rtasidagi ijtimoiy sheriklik prinsipini yanada rivojlantirish uchun quyidagi amaliy
chora-tadbirlarni ham amalga oshirish magsadga muvofiq:

- yoshlarningijtimoiy huquqlarini kafolatlash bo‘yicha davlat organlari gqoshida NNTlari ishtirokidagi
doimiy faoliyat yurituvchi jamoatchilik — maslahat kengashlarini tashkil etish va ularning samarali
ishlashini ta’minlash;

- yoshlarga oid NNTlarining yoshlarning ijtimoiy huquglarini kafolatlashda monitoringini o‘tkazish
natijalari bo‘yicha milliy va xalqaro hisobotlarni tayyorlash jarayonida ishtirokini kengaytirish;

—davlatningijtimoiy funksiyasida yoshlarning huquglarini ta’minlashga qaratilgan qonunloyihalarini
ishlab chigish va muhokama qilishda yoshlarga oid NNTlarining ishtirokini ta’minlash uchun ochiq
platformalar yaratish;

- yoshlarga oid davlat siyosati sohasida faoliyat yuritayotgan NNTlari uchun magsadli grant va
subsidiyalar ajratish tizimini joriy etish;

— NNTlari va davlat organlari vakillari uchun davlatning ijtimoiy funksiyasi doirasida yoshlarning
huquglarini kafolatlash samaradorligini oshirishga garatilgan qo‘shma o‘quv dasturlarini tashkil etish.

Notijorat tashkilotlari boshgaruvi bo‘yicha tadgiqotchilarning fikricha, zamonaviy NNTlar nafagat
xizmat ko‘rsatuvchi, balki jamiyatda adolat, tenglik va inklyuzivlikni ta’minlovchi institutsional
tuzilmalardir [16, B.210-220].

O‘zbekistondagi so'nggi islohotlar NNTlar faoliyatini ragamlashtirish va ularning shaffofligini
ta’minlashga qaratilgan. Xususan, joriy etilgan “NNTlarning ochiqlik indeksi” va uning natijalari asosida
shakllantiriladigan “eng faol 20 ta tashkilot” reytingi ijtimoiy sheriklik subyektlarini saralab olishda
muhim orin tutadi [17, B.124]. Mazkur tizim doirasida beriladigan vaucher va sertifikatlar yoshlar
tashkilotlarining davlat grantlari uchun kurashishda qo‘shimcha imtiyozlarga ega bo‘lishini ta’minlashga
xizmat qiladi, o'z navbatida, bu “yoshlar manfaati yoshlar nigohi bilan” tamoyilining amaliy ijrosini
kafolatlovchi ragamli monitoring tizimini yaratishi mumkin.

Shuningdek, Yoshlarga oid davlat ijtimoiy siyosatini amalga oshirishda NNTlari ishtirokini
kengaytirish va ularning faoliyatini samarali tashkil etish orqgali O‘zbekistonda davlatning ijtimoiy
funksiyasi prizmasida yoshlarning huquqglarini himoya qilishni yangi bosgichga olib chigish mumkin. Bu
jarayonda davlat va nodavlat sektorining kuch va imkoniyatlarini birlashtirish, ularning o‘zaro ishonch
va hamkorlikka asoslangan munosabatlarini rivojlantirish ustuvor vazifa hisoblanadi.

Xulosa o‘rnida ta’kidlash joizki, yoshlarning ijtimoiy huquglarini kafolatlashda NNTlar faoliyatini
takomillashtirish nafaqat fuqarolik jamiyatini rivojlantirish, balki butun mamlakatda yoshlarning
ijtimoiy-igtisodiy jihatdan barkamol bo‘lib yetishishiga zamin yaratadi, qonun ustuvorligini ta’minlash
va demokratik qadriyatlarni mustahkamlashga ham xizmat giladi. Bu esa, o'z navbatida, O‘zbekistonning
xalgaro maydonda nufuzini oshirish, investitsion jozibadorligini kuchaytirish va barqaror rivojlanishini
ta’minlash uchun muhim omil bo‘lib xizmat giladi.
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ANNNOTATSIYA

Magolada qonunchilik sifati normativ matnning yuridik-texnik mukammalligi bilan cheklanmaydigan,
balki normativ garorning dalillarga asoslanganligi, real ijro etilish imkoniyati va davlatning strategik
magqsadlari bilan muvofigligini birlashtiruvchi integral kategoriya sifatida ko'rib chigildi. Maqolaning
magqgsadi qonunchilik sifatini ta’'minlashga oid zamonaviy nazariy va institutsional yondashuvlarni
tizimlashtirish hamda O’zbekiston uchun “strategiya — norma — ijro — natija” sikliga asoslangan amaliy
modelni ishlab chigishdan iborat. Formal-yuridik, tizimli-tuzilmaviy, qgiyosiy-huquqiy, funksional va
huquqgiy modellashtirish usullari go‘llanildi. Aniglanishicha, dalillarga asoslanganlik muammoni to'g'ri
tashxislash, muqobil yechimlarni solishtirish va ta'sirni mutanosib baholashni; ijro etiluvchanlik vakolat,
resurs, protsedura, ragamli infratuzilma va nazorat mexanizmlarining normada oldindan loyihalanishini;
strategik muvofiglik esa normativ vosita bilan strategik magsad, indikator va budjet o'rtasida tekshiriladigan
bog'lanish yaratilishini talab giladi. Natijada muammo pasporti, muqgobillar matritsasi, olti komponentli ijro
etiluvchanlik testi, strategik filtr, normativ-huqugiy loyiha bo'yicha yagona tahliliy hujjatlar majmui(yagona
regulyator dosye) hamda ex ante, ex durante va ex post baholashdan iborat model taklif etildi. IImiy yangilik
Yevropa komissiyasining Better Regulation tizimi va YXHT hujjatlaridagi umumiy metodologik talablarni
takrorlashda emas, balki ularni O'zbekiston sharoitiga moslashtirib, muammo pasportining majburiy
rekvizitlari, olti komponentli ijro etiluvchanlik testi va memorandumi, ikki darajali strategik filtr hamda
yagona elektron regulyator dosyeni o'zaro bog'langan model sifatida ishlab chigilganida namoyon bo'ladi.

Kalit sozlar: qonunchilik sifati, dalillarga asoslangan huquq ijodkorligi, ijro etiluvchanlik, strategik
muvofiglik, tartibga solish ta'sirini baholash, strategik filtr, professional qonun loyihalash, regulyator dosye,
ex post baholash, ragamli tayyorlik.
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AHHOTALUMA

B cTaTbe KauecTBO 3aKOHOZATENbCTBA PACCMOTPEHO KaK WHTErpasbHas KaTeropus, KoTopas He
OrPaHVNUMBAETCA  HOPUANKO-TEXHUYECKMM COBEPLUEHCTBOM HOPMATMBHOIO TeKkCTa, a ObbeauHsieT
A0KasaTe/lbHyr0 060CHOBAHHOCTb PETYASTOPHOTO PELLUEHWS, BO3MOXHOCTb €r0 PeasbHOro MCMONHeHUs
M COrNIacoBaHHOCTb CO CTpaTernyeckrMm Lensamm rocygapctaa. Lienb ctatbm coctouT B cuctematnsaumm
COBPEMEHHbIX TEOPETMYECKUX W WHCTUTYLIMOHA/bHBIX MOAXOAOB W pa3paboTke ans Y3bekucraHa
NPUKNaAHON MOZENM, OCHOBAaHHOW Ha UWKIe «CTpaTerms — HOPMa — WCMOJNHEHWE — pe3ysbTaT».
Ncrnonb3oBaHbl  GOPManbHO-IOPUANYECKUI,  CUCTEMHO-CTPYKTYPHbIW,  CPaBHUTEbHO-MPaBOBOW,
bYHKUMOHaNbHBIA METOAbI M METOZ MPaBOBOTO MOAENNPOBaHWA. YCTAaHOB/IEHO, UYTO J0Ka3aTeNbHOCTb
TpebyeT KOPPEKTHOW ANArHOCTUKM NPOBAEMbI, CPABHEHUS HOPMATUBHbIX 1 HEHOPMATWBHbIX a/bTEPHATUB
M MPOMOPLMOHANbHON OLEHKM MOCAeACTBUIM; UCMOAHUMOCTb MpeAnonaraeT npejBaputenbHoe
MPOeKTUPOBaHWE MOJHOMOUUN, PECYpPCOB, Mpoleayp, UMOPOBON WMHOPACTPYKTYpbl, KOHTPOAS U
ob>anoBaHus; cTpaTernyeckas CornacoBaHHOCTb ObecrneumBaeT NpPOBEPSEMYO CBA3b MeXAY HOPMOW,
CTpaTErMueckor Lenbi, WHAMKAaTOPOM U  BHOAXETHbIMU BO3MOXHOCTAMMW. [lpeanoxeHbl nacnopt
npob6aeMbl, MaTpULLA asbTEPHATUB, LUECTUKOMMOHEHTHBIN TECT UCMOAHUMOCTY, CTpaTernyeckuii GuabTp,
eAlVHOe perynsTopHOe J0Cbe, a TakKe NocesoBaTeslbHas OLleHKa ex ante, ex durante u ex post. HayuHas
HOBM3Ha COCTOWUT HE B BOCMPOM3BEAEHMMN OBLMX METOAOJOrMYeckmx TpeboBaHul gokymeHtoB OBCE
n cuctembl Better Regulation EBponelickoin kommccmm, a B Ux agantauum K ycaoBusm YsbekucraHa u
pa3paboTke B3aMMOCBSA3aHHON MOZAE/N, BKKOUatoLLeid obs3aTebHble PEKBU3UTBLI NMacrnopTa npobiemsi,
LIECTUKOMMOHEHTHBIA TECT ¥ MEeMOpPaHAYM WUCMOJHUMOCTY, ABYXYPOBHEBLIN CTpaTErMyeckmin GuabTp v
€AVHOE 3/1eKTPOHHOE PEryNsSTOPHOE AOChe.

KntoueBble c/10Ba: KauecTBO 3aKOHOAATE/IbCTBA, JOKa3aTe/lbHOe HOPMOTBOPYECTBO, UCMOAHUMOCTb,
cTpaTermuyeckasl COrnacoBaHHOCTb, OLIEHKA PEryiupyrolero BO3AENCTBUSA, CTpaTernyeckuii dbunbtp,
npodeccMoHaibHOe 3aKOHOMPOEKTUPOBAHWE, PEryNSTOPHOE AOCbe, MOCAeAytolWas oLeHKa, LUmMdpoBsas
FOTOBHOCTb.
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MODERN APPROACHES TO IMPROVING LEGISLATIVE QUALITY:
EVIDENCE, ENFORCEABILITY AND STRATEGIC CONSISTENCY

ANNOTATION
The article examines legislative quality as an integrated category that extends beyond the legal and
technical accuracy of a normative text and combines the evidentiary basis of a regulatory decision, its
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practical enforceability and its consistency with the strategic objectives of the state. The article aims to
systematize contemporary theoretical and institutional approaches and to develop an applied model for
Uzbekistan based on the cycle “strategy — norm — implementation — outcome”. Formal legal, systemic-
structural, comparative legal, functional and legal modelling methods were used. It was found that
evidence-based lawmaking requires a reliable diagnosis of the problem, comparison of regulatory
and non-regulatory alternatives and proportionate impact assessment. Enforceability requires powers,
resources, procedures, digital infrastructure, oversight and appeal mechanisms to be designed before
adoption. Strategic consistency requires a verifiable connection between the legal instrument, the strategic
objective, performance indicators and budgetary capacity. The article proposes a problem passport, an
alternatives matrix, a six-component enforceability test, a strategic filter, a single regulatory dossier and
a sequence of ex ante, ex durante and ex post review. The scientific novelty does not lie in restating
the general methodological requirements of the European Commission’s Better Regulation system and
OSCE documents, but in adapting them to Uzbekistan and developing an integrated model comprising
mandatory elements of a problem passport, a six-component enforceability test and memorandum, a two-
level strategic filter and a single electronic regulatory dossier.

Keywords: legislative quality, evidence-based lawmaking, enforceability, strategic consistency,
regulatory impact assessment, strategic filter, professional legislative drafting, regulatory dossier, ex post
review, digital readiness.

Huquqiy davlatda qonunchilikning sifati qabul qilingan hujjatlar soni yoki ularning hajmi bilan
emas, balki normativ garorning konstitutsiyaviy qadriyatlarga muvofiqligi, ijtimoiy muammoni hal
etish salohiyati, huquq va majburiyatlarni aniq belgilashi, amalda bajarilishi hamda kutilgan natijaga
olib kelishi bilan o‘lchanadi. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida Konstitutsiya va qonunlarning
ustunligi, inson huquq va erkinliklarining bevosita amal qilishi hamda davlat organlari faoliyatining
gonuniylik bilan bog‘ligligi mustahkamlangan [1]. Shu sababli qonunchilik sifati yuridik texnika
doirasidagi tor vazifa emas, balki konstitutsiyaviy boshqaruv, huqugqiy siyosat va davlat taraqqiyotining
institutsional shartidir.

Amaldagi “Normativ-huquqgiy hujjatlar to‘g‘risida”gi Qonun normativ-huquqiy hujjatlarni
rejalashtirish, tayyorlash, ekspertizadan o‘tkazish, jamoatchilik muhokamasi, tartibga solish ta’sirini
baholash, ijroni tashkil etish va huquqgiy monitoring mexanizmlarini nazarda tutadi [2]. Mazkur
goidalar huquq ijodkorligini fagat hujjat matnini tuzish emas, balki muammoni aniqlashdan natijani
baholashgacha davom etadigan jarayon sifatida tushunish uchun zarur normativ asos yaratadi. Biroq
ushbu bosgichlar bir-biridan uzilgan holda amal qilsa, ularning mavjudligi sifatli normativ garorni
avtomatik ravishda ta’minlamaydi.

Zamonaviy xalgaro yondashuvlar ham qonun chiqarish sifatini to‘liq siyosat-huquqiy sikl doirasida
baholaydi. YXHT Demokratik institutlar va inson huquqlari bo‘yicha byurosi yaxshi qonunning sifati
uni tayyorlash jarayonining dalillarga asoslanganligi, ochiqligi, inklyuzivligi, hisobdorligi, aniqligi va
samaradorligi bilan bog‘ligligini, baholash esa kun tartibini shakllantirishdan boshlab ijro, monitoring
va gayta ko'rib chigishgacha bo‘lgan barcha bosqgichlarni gamrab olishi kerakligini qayd etadi [3, B. 15—
24, 48-104]. Yevropa komissiyasining “Better Regulation” tizimi ham muammoni asoslash, mugobillarni
tahlil qilish, maslahatlashuv, ta’sirni baholash, amalga oshirish va baholashni yagona siklga birlashtiradi
[4, B. 5-16].

O‘zbekistonda tartibga solish ta’sirini baholash instituti keng qo‘llanayotgan bo‘lsa-da, uning
mazmuniy sifati bo‘yicha sezilarli zaxiralar mavjud. Adliya vazirligining 2025-yil yakunlari bo‘yicha
hisobotida 2 385 ta baholash hisoboti taqdim etilgani va tegishli loyihalarni gamrab olish darajasi 99
foizga yetgani ko'rsatilgan. Ayni vaqtda hisobotlarning 72 foizida manfaatdor tomonlar uchun foyda va
xarajatlar to‘liq hisoblanmagan, 52 foizida tanlangan tartibga solish usuli yetarli asoslanmagan, 47 foizida
esa muqobil yechimlar lozim darajada o‘rganilmagan [5, B. 6-8, 21-22]. Mazkur holat protseduraning
keng qo‘llanishi bilan uning tahliliy sifati o‘rtasida farq mavjudligini ko‘rsatadi.
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Muammo shundaki, dalillarga asoslanganlik, ijro etiluvchanlik va strategik muvofiglik ko‘pincha
turli ekspertiza yoki kelishuv shakllarida parchalangan holda tekshiriladi. Natijada muammo to‘g'ri
tashxislangan bo‘lsa-da, resurs va protsedurasi yetishmaydigan norma; ijro mexanizmi mavjud bo‘Isa-da,
strategik ustuvorliklar bilan bog‘lanmagan loyiha; yoki strategik magsadni takrorlaydigan, biroq uning
natijasini o‘lchash imkonini bermaydigan hujjat yuzaga kelishi mumkin. Tadqiqot gipotezasi shundan
iboratki, qonunchilik sifati ushbu uch mezonning oddiy yig‘indisi emas, balki ularning o‘zaro bog‘liq
tizimidir: bir mezondagi kritik nugson hujjatning umumiy sifatini pasaytiradi.

Tahlil natijasida qonunchilik sifati normativ-huquqiy hujjatning konstitutsiyaviy va tizimiy
gonuniyligi, ijtimoiy ehtiyojga javob berishi, ilmiy va empirik ma’lumotlar bilan asoslanishi, aniq
ifodalanishi, institutsional hamda resurs jihatdan bajarilishi, strategik magsadlar bilan bog‘lanishi va
o‘lchanadigan ijtimoiy-huqugiy natija berish qobiliyatini birlashtiruvchi kompleks xususiyat sifatida
ta’riflandi. M.Mousmouti qonun samaradorligini magsad, normativ mazmun, huquqiy va institutsional
kontekst hamda natijalar o‘rtasidagi moslik bilan bog‘laydi [6, B. 1-27, 175-199]. Mazkur yondashuv
gonun matnining ichki anigligini undan oldingi siyosiy tanlov va undan keyingi ijro bilan bir tizimda
ko‘rish imkonini beradi.

Qonunchilik sifatining to‘rtta o‘zaro bog‘liq darajasi ajratildi. Moddiy darajada norma konstitutsiyaviy
gadriyatlar, inson huquqlari, zaruriyat va mutanosiblikka muvofiq bo‘lishi kerak. Protsessual darajada
qaror dalillar, muqobillar, maslahatlashuv va ekspertiza asosida ishlab chiqiladi. Institutsional darajada
vakolat, resurs, ijro tartibi, nazorat va shikoyat mexanizmlari belgilanadi. Natijaviy darajada hujjatning
magsadi indikatorlar orqali o‘lchanadi va keyingi baholashga kora norma saqlanadi, o‘zgartiriladi
yoki bekor gilinadi. Demak, sifatli gonun “mukammal matn” emas, boshqgariladigan va tekshiriladigan
huquqiy yechimdir.

Dalillarga asoslanganlik normativ qaror muammo hagqidagi tekshiriladigan ma’lumotlar, uning
sabablari, ta’sir doirasi, amaldagi tartibga solish natijalari, muqobil yechimlar va kutilayotgan oqibatlar
tahliliga tayangan holda gabul qilinishini anglatadi. Bu yerda dalil fagat rasmiy statistikadan iborat
emas. U ma’muriy ma’lumotlar, sud va huquqgni qo‘llash amaliyoti, murojaatlar, sotsiologik tadgiqotlar,
ilmiy xulosalar, eksperiment natijalari, xarajat va foyda hisoblari hamda manfaatdor guruhlarning
asoslantirilgan pozitsiyalarini gamrab oladi. OECD tartibga solish ta’sirini baholashni garor qabul
qilishning dastlabki bosgichida boshlash, muammoni aniq belgilash va tartibga solmaydigan muqobillarni
ham ko'rib chiqishni tavsiya etadi [7, B. 14-22, 37-55].

Dalillarga asoslanganlikning birinchi vositasi sifatida “muammo pasporti” taklif etildi. Unda
tartibga solinayotgan munosabat, muammoning ko‘lami, ta’sir gilinayotgan guruhlar, bevosita va tizimli
sabablar, amaldagi qonunchilik va huquqgni qo‘llash holati, statistik hamda ma’muriy ma’lumotlar, bozor
yoki institutsional muvaffaqgiyatsizlik, shuningdek tartibga solmaslik ogibatlari qayd etiladi. Muammo
pasporti loyiha muallifining yechimini oldindan tanlab, keyin unga asos izlash amaliyotini cheklaydi.

Ikkinchi vosita - “mugqobillar matritsasi”. Unda status quo(tartibga solmasdan qoldirish), amaldagi
normalarni yaxshiroq ijro etish, ma’muriy jarayonni soddalashtirish, axborot chorasi, iqtisodiy rag‘bat,
o‘zini ozi tartibga solish, amaldagi hujjatga ozgartirish, yangi normativ hujjat va cheklangan huquqiy
eksperiment kabi variantlar solishtiriladi. Har bir variant maqgsadga erishish darajasi, xarajat, huquqlarga
ta’sir, ma’'muriy yuk, korrupsiya xavfi, ragamli imkoniyat va qaytaruvchanlik bo‘yicha baholanadi.
OECDning mutanosiblik prinsipiga ko‘ra, tahlil chuqurligi hujjatning kutilayotgan ta’siri va xavfiga mos
bolishi kerak [8, B. 125-134].

Uchinchi vosita — mutanosib tartibga solish ta’sirini baholash. Yuqori ta’sirli loyihalarda
igtisodiy, budjet, ragobat, inson huquqlari, zaif guruhlar, gender tengligi, kichik biznes, hududiy tafovut,
korrupsiya, sud va ma’muriy organlar yuklamasi, kadrlar hamda ragamli infratuzilmaga ta’sir chuqur
organiladi. Past ta’sirli texnik o‘zgartirishlarda soddalashtirilgan baholash qo‘llanadi. Bu yondashuv
tahlil resurslarini eng katta ijtimoiy va huquqiy ogibat tug‘diruvchi qarorlarga yo‘naltiradi.

Milliy tadgiqotlarda ham norma ijodkorligining axborot-tahliliy bazasi va “aqlli tartibga solish”
mexanizmlariga alohida e’tibor qaratilgan. A.Sh.Sodiqov normativ qarorning sifati axborotning to‘ligligi,
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ishonchliligi, 0z vaqtida taqdim etilishi va qaror tayyorlash bosqichlariga integratsiyasiga bog‘ligligini
asoslaydi [9]. S.A.Sultonova esa “aqlli tartibga solish”ni muammoni tahlil qilish, ta’sirni baholash,
manfaatdor tomonlarni jalb etish va natijani monitoring qilish bilan bog‘laydi [10]. Ushbu garashlar
daliliy yondashuvni alohida hisobot emas, huquq ijodkorligining ish usuli sifatida tashkil etishni talab
qgiladi.

Manbaviy yondashuv bilan mualliflik taklifini aniq ajratish zarur. Yevropa komissiyasining Better
Regulation tizimiva YXHT hujjatlaridan muammoni belgilash, muqobillarni solishtirish, ta’sirni baholash,
ijroni rejalashtirish, tartibga solishni strategik magsadlar bilan bog‘lash hamda keyingi monitoringga
doir umumiy metodologik talablar olindi [11, B. 15-24]. Mazkur manbalarda maqolada qo‘llanilgan
nom va tuzilishdagi “muammo pasporti”, “ijro etiluvchanlik memorandum?”, ikki darajali “strategik filtr”
hamda “yagona regulyator dosye” tayyor institut sifatida nazarda tutilmagan. Muallifning shaxsiy ilmiy
taklifi muammo pasportining majburiy rekvizitlarini, ijro etiluvchanlikning olti komponentli testi va
memorandum tarkibini, strategik filtrning soddalashtirilgan hamda kengaytirilgan shakllarini ishlab
chiqish, shuningdek ushbu vositalarni o‘zaro bog‘langan yagona elektron dosye modeliga birlashtirishdan
iborat.

Ijro etiluvchanlik normaning buyruq shaklida ifodalanganini emas, balki uning adresatlari va ijrochi
organlari tomonidan mavjud huqugqiy, tashkiliy, moliyaviy, kadrlar va texnologik sharoitlarda bajarilishi
mumkinligini anglatadi. Bajarib bo‘lmaydigan yoki vakolat va resurs bilan ta’minlanmagan norma
selektiv ijro, ortigcha diskretsiya, korrupsiya xavfi va huquqqga ishonchning pasayishiga olib keladi.
Shu bois professional gonun loyihalash siyosiy qarorni matnga ko‘chirish emas, uni aniq, kolliziyasiz,
protsessual jihatdan to‘liq va ijroga tayyor yuridik konstruktsiyaga aylantirishdir.

Ijro etiluvchanlikning olti komponenti belgilandi. Birinchisi — normativ komponent: adresat, huquq
va majburiyat, yuridik fakt, muddat, istisno, javobgarlik va o‘tish qoidalari aniq bo‘lishi lozim. Ikkinchisi
— institutsional komponent: vakolatli organ, uning diskretsiya chegarasi va idoralararo hamkorlik tartibi
belgilanadi. Uchinchisi — resurs komponenti: budjet, kadr, vaqt va infratuzilma ehtiyoji hisoblanadi.
To'rtinchisi — protsessual komponent: ariza, qaror, xabardor gilish, nazorat va shikoyat gilish ketma-
ketligi mavjud bo‘ladi. Beshinchisi — ragamli komponent: ma’lumot manbai, axborot almashinuvi,
avtomatlashtirish chegarasi va muqobil oflayn kanal ko‘zda tutiladi. Oltinchisi — nazorat-natija
komponenti: ijro indikatori, ma’lumot yig‘uvchi subyekt va gayta ko‘rib chigish muddati belgilanadi.

Buyuk Britaniya Office of the Parliamentary Counsel drafting bo‘yicha qo‘llanmasida normativ matnni
o‘quvchi uchun imkon qadar tushunarli gilish, huqugiy ta’sirni aniq ifodalash, atamalar va tuzilmani
izchil qo‘llash professional drafter faoliyatining asosiy vazifasi sifatida ko'rsatiladi [12, B. 1-12]. Sh.X.
Fayziev qonun loyihasining sifatini parlamentgacha bo‘lgan bosqgichda ilmiy, ekspert-tahliliy va tashkiliy
jihatdan ta’minlash, qabul gilingan qonunlarning amaliy samaradorligini kuzatib borish zarurligini
ta’kidlaydi [13]. Murakkab qonun loyihalarini siyosat tahlilchisi, soha mutaxassisi, iqtisodchi, ragamli
arxitektor va professional yurist-drafterdan iborat jamoa tayyorlashi shu sababli magsadga muvofiq.

2025-yil 10-apreldagi “Qonunlar loyihalarini O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik
palatasiga kiritish va ko'rib chiqish tartibi takomillashtirilishi munosabati bilan O‘zbekiston
Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga qo‘shimcha va o‘zgartirishlar Kkiritish to‘g‘risida”gi O‘'RQ-
1054-son Qonun qonun loyihalarini tayyorlash va korib chiqish sifatini oshirish, qonunlarning
ijtimoiy munosabatlarni to‘g‘ridan-to‘g’ri tartibga solishdagi rolini kuchaytirish hamda ularni amalga
oshirish mexanizmlarini aniqlashtirishga qgaratilgan [14]. Asosiy huquq, majburiyat, vakolat, cheklov
va protsedurani kelgusidagi idoraviy hujjatga qoldirish qonunning real ishlashini kechiktiradi. Shu
munosabat bilan har bir loyiha uchun “ijro etiluvchanlik memorandum” tuzish taklif etiladi.
Memorandumda asosiy normaning ijrochisi, zarur gonunosti hujjati, budjet manbasi, kadr va IT ehtiyoji,
amalga oshirish muddati, ma’lumot oqimi, nazorat va shikoyat mexanizmi, xavf hamda uni kamaytirish
chorasi ko‘rsatiladi.

Strategik muvofiglik normativ-huquqiy hujjatning Konstitutsiya, davlatning uzoq va o‘rta muddatli
rivojlanish magsadlari, tarmoq strategiyalari, budjet imkoniyatlari va boshqa normativ qarorlar bilan
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mazmunan uyg unligini anglatadi. Uning vazifasi strategik hujjatdagi umumiy magsadni takrorlash emas,
balki magsad, vosita, mas’ul subyekt, resurs, muddat va natija o‘rtasida huquqiy bog‘lanish yaratishdir.
OECD tartibga solish siyosatini hukumatning umumiy magsadlari bilan bog‘lash, muvofiglashtirilgan
institutlar, ta’sirni baholash, ochiq maslahatlashuv va tizimli gayta ko‘rib chigishni yaxlit siyosat sifatida
tashkil etishni tavsiya giladi [15, B. 6—-13].

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 30-oktabrdagi “Strategik rejalashtirish va
rivojlanish tizimini joriy etish bo‘yicha tashkiliy chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-201-son Farmon bilan
strategik rejalashtirish va rivojlanish tizimi “maqgsad — harakat — natija” zanjiri asosida tashkil etildi
va strategik ahamiyatga ega hujjatlarni ishlab chigish, amalga oshirish hamda baholashning yagona
yondashuvlari belgilandi [16]. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 29-dekabrdagi “Strategik
rejalashtirish va rivojlanish tizimini yangicha yondashuvlar asosida tashkil etish va samarali yo‘lga
qo‘yish chora-tadbirlari to‘grisida”gi PQ—394-son qaror strategik rejalashtirish hujjatlarining magsadli
ko‘rsatkichlari, monitoringi va baholash mexanizmlarini rivojlantirdi [17]. Mazkur yangiliklar normativ
rejalashtirishni strategik boshqaruvdan ajratib bo‘lmasligini va qonun loyihasi strategik vazifani qaysi
huqugiy instrument hamda ganday indikator orqali amalga oshirishini ko‘rsatishi kerakligini anglatadi.

Strategik muvofiglikni mustagqil sifat mezoni sifatida tekshirish uchun ikki darajali strategik filtr
taklif etildi. Soddalashtirilgan filtr past ta’sirli yoki texnik loyihalarda strategik manba, magsad, bog‘liq
indikator va kolliziya mavjudligini qisqacha tekshiradi. Kengavtirilgan filtr yuqori ta’sirli gonunlarda
muammo va strategik magsad bog‘lanishi, normativ hamda non-normativ muqobillar, natija nazariyasi,
budjet, institutsional salohiyat, tarmoglararo ta’sir, inson huquglari, xavflar, monitoring va ex post
baholash rejasini tahlil qiladi.

Filtr natijasi “strategik muvofiglik memorandum”da rasmiylashtiriladi. Unda strategik hujjatning
aniq bandi, loyiha orqali erishiladigan natija, indikatorning boshlang‘ich va magsadli giymati, mas’ul
subyekt, resurs manbasi, boshqa hujjatlarga ta’sir va ehtimoliy strategik kolliziya korsatiladi. Shu tariqa
strategik muvofiglik normativ garorning yuridik kuchini belgilovchi mezon emas, balki uning davlat
siyosatidagi magsadga muvofigligi va resurslar bilan bogligligini tekshiruvchi qo‘shimcha mezon
sifatida namoyon bo‘ladi.

Uch mezonni yagona mexanizmga birlashtirish uchun normativ-huquqiy loyiha bo‘yicha yagona
tahliliy hujjatlar majmui (regulyator dosye) (keyingi orinlarda gisqa qilib “dosye” deb ishlatilgan)
modeli ishlab chiqildi. Dosyega muammo pasporti, strategik muvofiglik memorandumi, muqobillar
matritsasi, tartibga solish ta’sirini baholash, moliyaviy hisob-kitob, inson huquqlariga, korrupsiyaga
va raqobatga ta’sir xulosalari, jamoatchilik maslahatlashuvi natijalari, yuridik ekspertiza, raqamli
tayyorlik testi, ijro etiluvchanlik memorandumi va keyingi baholash rejasi kiritiladi. Bir ma’lumotni
turli hujjatlarda takrorlash o‘rniga, materiallar o‘zaro havola va versiyalar tarixi orqali bog‘lanishi
lozim. Muallif taklifiga ko‘ra, dosyeni loyiha tashabbuskori bo‘lgan davlat organi shakllantiradi va
loyiha tayyorlanishi davomida yangilab boradi, Adliya vazirligi esa uning metodologik to‘ligligi hamda
belgilangan talablarga muvofigligini tekshiradi. Dosye yuqori ijtimoiy, huquqiy, budjet yoki tadbirkorlik
ta’siriga ega loyihalar uchun majburiy, past ta’sirli texnik loyihalar uchun esa soddalashtirilgan shaklda
yuritilishi lozim. U normativ-huquqgiy hujjatlar loyihalarini ishlab chigish va kelishishning yagona
elektron tizimida shakllantirilib, loyiha bilan birga ekspertiza hamda kelishuvga taqdim etiladi. Dosye
mustaqil normativ-huquqiy hujjat hisoblanmaydi va loyihaga yuridik kuch bermaydi; uning huquqiy
ahamiyati loyiha asoslanganligini, zarur baholash va ekspertizalardan o‘tganligini tasdiglovchi majburiy
protsessual hujjatlar majmui ekanida namoyon bo‘ladi. Majburiy dosye taqdim etilmasa yoki to‘lig
shakllantirilmasa, loyiha mazmunan rad etilmasdan, ekspertiza yoxud kelishuvga qabul gilinmay, qayta
ishlash uchun tashabbuskor organga qaytarilishi taklif etiladi. Dosyening majburiy tarkibi va yuritish
tartibi norma ijodkorligi to‘g‘risidagi gonunchilik hamda tegishli metodik qoidalarda mustahkamlanishi
lozim.
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Germaniyaning Digitalcheck amaliyoti yangi huquqiy talablarni dastlabki bosgichdanoq ragamli
ijroga mos loyihalash, ma’lumotlarni qayta ishlatish, aniq protsedura va avtomatlashtirish imkoniyatini
tekshirishga yo‘naltirilgan [18]. O‘zbekiston uchun ragamli tayyorlik testi zarur ma’lumot davlatda
mavjudligini, idoralararo almashuvning qonuniy va texnik imkoniyatini, fugarodan takroriy hujjat talab
qilinmasligini, avtomatik qaror ustidan inson nazorati va shikoyat mavjudligini, shaxsiy ma’lumotlar
himoyasi hamda mugqobil oflayn kanalni tekshirishi lozim.

Baholash uch vaqt nuqtasida amalga oshirilishi kerak. Ex ante bosqichida loyiha gqabul qilinishidan
oldin muammo, mugqobillar, strategik muvofiglik va ijro tayyorligi tekshiriladi. Ex durante bosgichida
hujjat kuchga kirganidan 6-18 oy o‘tib dastlabki ijro, ma’muriy yuk, texnik nosozlik va kutilmagan
ogibatlar tezkor tahlil gilinadi. Ex post bosqichida esa 3-5 yil ichida natija va ta’sir, maqsadga erishish
darajasi, real xarajatlar va normani saglash zarurati baholanadi. OECD ex post ko'rib chiqishni tartibga
solish siklining doimiy va dalillarga asoslangan gismi sifatida tashkil etishni tavsiya etadi [19, B. 8-20].

Qonunchilik sifatini institutsional baholash uchun sakkiz blokli milliy indikatorlar tizimi taklif
etiladi:

konstitutsiyaviy va tizimiy muvofiqlik;

strategik muvofiqlik;

daliliy asos;

yuridik aniqlik va drafting;

ochiqlik va ishtirok;

ijro etiluvchanlik;

natijadorlik va barqarorlik;

raqamli tayyorlik.

Har bir blokda protsessual indikatorlar, ya’ni talab etilgan hujjat va tartibning mavjudligi hamda
natijaviy indikatorlar, ya’'ni real sifat va ta’sir alohida baholanishi zarur.

Masalan, jamoatchilik ishtirokiloyiha portalga joylashtirilgani bilangina emas, magsadli guruhlarning
gamrovi, kelib tushgan mazmunli takliflar, qabul qilingan takliflar ulushi, rad etish asoslarining sifati va
loyiha jiddiy o‘zgarganda gayta maslahatlashuv o‘tkazilgani bilan baholanadi. Huqugiy ekspertiza ham
formal xulosa mavjudligi bilan emas, aniglangan muammo va takliflarning yakuniy matnga ta’siri bilan
o‘lchanishi kerak. A.A.Xo‘janazarov huquqiy ekspertizaning nazariy mazmunini qonuniylik, tizimiylik,
ilmiy asoslanganlik va normativ garor ogibatlarini oldindan aniglash bilan bog‘laydi [20, B. 9-18].

Olingan natijalar gonunchilik sifati nazariyasida uchta muhim xulosani ilgari suradi:

Birinchidan, sifat normativ matnning ichki xususiyati emas, balki butun siyosat-huquqiy siklning
natijasidir. Yaxshi yozilgan norma noto‘g‘ri tashxisga tayansa samarasiz, to'g’ri magsadga yo'naltirilgan
norma resurs va protsedurasiz bo‘lsa deklarativ, yaxshi ijro gilinadigan norma strategik jihatdan
parokanda bo‘lsa, davlat siyosatining umumiy samaradorligini pasaytirishi mumkin.

B3 YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHUK HOPVCTA | LAWYER HERALD



2026-YIL 4-SON DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI. HUQUQIY TA'LIMOTLAR TARIXI

Ikkinchidan, dalillarga asoslanganlik “ragamlar hukmronligi” degani emas. Huqugiy qarorlar
konstitutsiyaviy gadriyatlar va inson huquqlari bilan chegaralanadi. Xarajat va foyda tahlili inson
sha’ni, tenglik yoki odil sudlovni oddiy monetar birlikka keltira olmaydi. Daliliy tahlil normativ tanlovni
avtomatik belgilamaydi; u gqarorning ochiq, mantiqiy, tekshiriladigan va hisobdor bo‘lishini ta’minlaydi.
Yakuniy tanlovda miqdoriy ma’lumot, sifat tadqiqoti, huquqiy ekspertiza va konstitutsiyaviy mezonlar
birgalikda qo‘llanadi.

Uchinchidan, strategik muvofiglik huquqiy iyerarxiyani almashtirmaydi. Strategik hujjat gonundan
yuqori yuridik kuchga ega emas; normativ-huquqiy hujjatning qonuniyligi Konstitutsiya, qonun va
vakolat qoidalari bilan belgilanadi. Strategik filtrning vazifasi hujjatning yuridik kuchini emas, uning
davlat siyosatidagi maqsadga muvofigligi, budjet va institutsional imkoniyatlar bilan bog'ligligi
hamda boshqa islohotlar bilan uyg‘unligini tekshirishdir. Qonuniylik va strategik muvofiglik bir-birini
to‘ldiruvchi, biroq alohida mezonlar bo‘lib goladi.

Taklif etilgan Q = (D x I x S)*(1/3) modeli diagnostik xususiyatga ega. D, I va S ko‘rsatkichlarini
amaliy ballarga aylantirishda subyektivlik xavfi mavjud. Uni kamaytirish uchun indikatorlar aniq
operatsionlashtirilishi, baholovchi har bir ballni dalil bilan asoslashi, metodologik nazorat va e’tiroz
bildirish mexanizmi mavjud bo‘lishi kerak. Indeks normativ garorni avtomatik qabul gilish yoki rad etish
vositasi emas, balki loyihadagi zaif bo‘g‘inni aniglashga xizmat giluvchi tahliliy vosita bo‘ladi.

Normativ-huquqiy loyiha bo‘yicha yagona tahliliy hujjatlar majmui (yagona regulyator dosye)
ma’muriy yukni oshirishi mumkin degan e’tiroz barcha loyihalarga bir xil hajmdagi tahlil talab
gilinganda asosli bo‘ladi. Mutanosiblik prinsipi ushbu xavfni kamaytiradi: yuqori ijtimoiy, budjet yoki
huqugqiy ta’sirga ega qonunlar to‘liq dosye, past ta’sirli texnik o‘zgartirishlar soddalashtirilgan chek-list
asosida ko'rib chigiladi. Soddalashtirilgan tartib tahlilning yo‘qligi emas, uning loyiha xavfi va ta’siriga
mos hajmidir.

Institutsional nugtai nazardan modelning muvaffagiyati loyiha ishlab chiquvchi idora oz ishini fagat
o°zi baholashi bilan cheklanmasligiga bog‘lig. Yuqori ta’sirli loyihalar bo‘yicha metodologik sifat nazorati,
zarur hollarda mustagqil ekspert paneli va parlament bosqichida regulyator dosyeni tekshirish imkoniyati
bo‘lishi kerak. Biroq tashqi nazorat loyiha muallifining birlamchi javobgarligini almashtirmaydi:
muammoni isbotlash va tanlangan yechimni asoslash majburiyati tashabbuskor organda qoladi.

Ragamlashtirish ham ikki xil natija berishi mumkin. Mavjud formal jarayon elektron shaklga
ko‘chirilsa, tezlik oshadi, lekin tahlil sifati o‘zgarmaydi. Sifatli ragamli transformatsiya platformaning
dalil manbalarini bog‘lash, hujjat versiyalarini solishtirish, strategik indikator va budjet ma’lumotlari
bilan integratsiya, kolliziyalarni aniglash, jamoatchilik takliflari izini ko‘rsatish va ex post ma’lumotlarini
dastlabki magsad bilan tagqoslash imkonini berishini talab giladi.

O‘zbekiston uchun modelni bosgichma-bosqich joriy etish magsadga muvofiq. Dastlab metodologik
hujjatlar, namunaviy memorandum va indikatorlar ishlab chigiladi. Keyingi bosqichda ijtimoiy, budjet
yoki biznesga ta’siri yuqori bo‘lgan qonun loyihalarida pilot sinov o‘tkaziladi. So‘ng natijalar asosida
normativ talablar aniglashtirilib, ragamli platforma va professional kadrlar tayyorlash tizimi bilan barcha
yuqori ta’sirli loyihalarga tatbiq etiladi. Kelgusi tadqiqotlarda indikatorlarning og‘irlik koeffitsiyentlari
empirik ma’lumotlar asosida sinovdan o‘tkazilishi lozim.

Qonunchilik sifatining zamonaviy mazmuni normativ matnning yuridik aniqligi va tizimliligidan
boshlanadi, ammo ular bilan tugamaydi. Sifatli normativ qaror aniq muammo va tekshiriladigan
dalillarga tayanishi, muqobil vositalar orasidan asoslangan holda tanlanishi, konstitutsiyaviy qadriyatlar
va strategik magsadlar bilan muvofiq bo‘lishi, vakolat, resurs, protsedura va raqamli infratuzilma bilan
ta’minlanishi hamda o‘lchanadigan natijaga ega bo‘lishi kerak.

Tadgiqot dalillarga asoslanganlik, ijro etiluvchanlik va strategik muvofiglikni bir-biridan ajralgan
ekspertiza yo‘nalishlari emas, yagona sifat tizimining o‘zaro bog‘liq elementlari sifatida asoslash
imkonini berdi. “Eng zaif bo'g‘in” tamoyiliga kora, ushbu mezonlarning biridagi kritik nugson umumiy
gonunchilik sifatini pasaytiradi. Baholash tizimi formal hujjatlar mavjudligini emas, ularning normativ
tanlov va real natijaga ta’sirini o‘lchashi zarur.
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O‘zbekiston qonun ijodkorligi amaliyoti uchun muammo pasporti, mugobillar matritsasi, mutanosib
TSTB, strategik muvofiglik va ijro etiluvchanlik memorandumlarini yagona regulyator dosyeda
birlashtirish; yuqori ta’sirli loyihalar uchun professional drafterlar va mustaqil metodologik nazoratni
ta’minlash; raqamli tayyorlik testini joriy etish; ex ante baholashni ex durante va ex post baholash
bilan bog‘lash; qonunchilik sifati bo‘yicha protsessual va natijaviy indikatorlardan iborat milliy tizimni
shakllantirish taklif etiladi.

Taklif etilgan “strategiya — norma - ijro — natija” modeli normativ-huqugiy hujjatni davlat siyosatining
yakuniy mahsuli emas, balki strategik magsadni ijtimoiy-huquqiy natijaga aylantiruvchi tekshiriladigan
mexanizm sifatida talqgin etadi. Ushbu yondashuv gabul gilinayotgan hujjatlar sonidan ularning sifati,
bargarorligi, prognoz gilinishi va inson hayotiga real ta’sirini ustuvor qo‘yishga xizmat qiladi.
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ANNOTATSIYA

Mazkur magolada adliya organlari va muassasalarining huqugiy targ'ibot faoliyatining nazariy-
huqugiy asoslari, mazmun-mohiyati hamda zamonaviy rivojlanish tendensiyalari kompleks tahlil
gilingan. Maqgolada huqugiy targ'ibotning huquqiy ong va huquqiy madaniyatni yuksaltirish, fugarolarda
gonunlarga hurmat hissini shakllantirish, huqugbuzarliklarning oldini olish va davlat hamda jamiyat
o'rtasida samarali huqugiy kommunikatsiyani ta’minlashdagi o'rni yoritilgan. Shuningdek, O’zbekiston
Respublikasida huquqiy targ'ibot sohasida amalga oshirilayotgan islohotlar, adliya organlarining
institutsional vakolatlari hamda amaliy faoliyati tahlil gilinib, mavjud muammolar va ularning kelib chigish
sabablari ilmiy asosda baholangan. Muallif tomonidan huqugiy targ’ibotning an'anaviy, ragamli va manzilli
shakllari, xususan, zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalari, ragamli platformalar va sun'iy
intellekt imkoniyatlaridan foydalanish istigbollari ochib berilgan. Xorijiy davlatlar tajribasi asosida huquqiy
targ'ibotni takomillashtirishning samarali mexanizmlari yoritilib, huquqgiy targ’ibot milliy konsepsiyasini
ishlab chigish, "oddiy tilda huquqg” tamoyilini joriy etish, sun'iy intellekt texnologiyalarini huquqiy targ'ibot
tizimiga integratsiya gilish hamda uning samaradorligini baholash mezonlarini ishlab chigish bo'yicha
ilmiy-amaliy takliflar ilgari surilgan. Maqola natijalari adliya organlari faoliyatini takomillashtirish, aholining
huqugiy madaniyati va huqugiy faolligini oshirish hamda gonun ustuvorligini ta’'minlashga xizmat giluvchi
ilmiy-amaliy tavsiyalarni o'z ichiga oladi. Mazkur ilmiy maqola huqugiy targ'ibotning davlat huquqiy
siyosatini amalga oshirishdagi strategik ahamiyatini asoslab beradi.

Kalit so’zlar: huqugiy targ'ibot, huqugiy madaniyat, huquqgiy ong, huqugiy davlat, adliya organlari,
huqugiy siyosat, huqugqiy tarbiya, gonuniylik, ragamli huquqiy targ'ibot, huqugiy kommunikatsiya.
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NOHATUE, COAEPXXAHUE U NPABOBAA NPUPOJA
NPABONPOCBETUTE/IbCKON QEATE/IbHOCTU OPTAHOB
U YYPEXXAEHUW IOCTULINA

AHHOTALUMA

B AaHHOM cTaTbe KOMMAEKCHO NCCEAYHOTCA TEOPETUKO-MPaBOBbIE OCHOBBI, COAEP>KaHNe Y COBPEMEHHbIe
TeHAEHLWM Pa3BUTUA MPaBOMNPOCBETUTENBCKON AeATENIbHOCTM OPraHoOB M yupexzaeHuii toctuummn. Ocoboe
BHVMMaHWe yzeseHO POJIN NPaBOBOrO NMPOCBELLEHNS B MOBbILLIEHUM YPOBHA NPaBOCO3HAHWA U MPaBOBOM
KyNbTypbl HaceneHus, (GOpPMUPOBaHWUM YBaXXMTEbHOTO OTHOLLEHWS K 3aKOHy, npeaynpexaeHnu
npaBoOHapyLUeHNi, a Takxke obecreveHnn 3dHEKTUBHOM NPaBOBOW KOMMYHUKaLMN MEXAY FOCYAapCTBOM
1 obuecteoM. Kpome TOro, npoaHaavM3vpoBaHbl NPoBoguMble B Pecnybsivke Y3bekuctaH pedopmbl B
cdepe NpaBOBOro NPOCBELLEHNS, UHCTUTYLIMOHANbHBIE MOJTHOMOYMS OPraHOB FOCTULLIMK U MX NpaKTUYecKas
[eaTeNbHOCTb, @ TakXXe JaHa HayyHas OLeHKa CyLLeCTBYIOLMX NpobaemM v MPpUYMH UX BO3HUKHOBEHMS.
ABTOp packpblBaeT TPaAWULIMOHHbIE, LndpoBble N agpecHble GOpMbl NPABOBOrO MPOCBELLEHNs, YAeNss
0coboe BHVYMaHMWe NepcreKkT1Bam UCMOo/b30BaHWsA COBPEMEHHbIX MHGOPMaLMOHHO-KOMMYHUKALIMOHHbIX
TEXHONOTUI, LUMPPOBbIX MAAaTGOPM U TEXHONOTUM UCKYCCTBEHHOrO WHTeNnekTa. Ha ocHoBe M3yyeHus
3apybe>xxHOro onbiTa NpeAnoxeHsl 3GPeKTMBHbIE MeXaHV3Mbl COBEPLIEHCTBOBaHNA CUCTEMbI MPaBOBOrO
npocBeLLeHuns, BkatoYas pa3paboTky HaunoHanbHOM KOHLEMNLMM NpaBoBOro NpPOCBELLEHNS, BHeAPeH/e
MPVHLMNA <PaBO MPOCTbIM A3bIKOM», MHTETPALMIO TEXHOIOTUIA NCKYCCTBEHHOTO MHTE/IIEKTa B MPOLLECChI
NpPaBOBOro NPOCBELLEHNSA 1 Pa3PaboTKy KPUTEPUEB OLLEHKMN NX 3GPEKTUBHOCTU. PesynbTaTbl UCCNef0BaHMS
cofepxkaT Hay4YHO-NpakTMyeckme peKoMeHAaLm, HanpaBaeHHbIe Ha COBEPLLUEHCTBOBaHME AeATeIbHOCTM
OpraHoB HOCTULNW, MOBbILLEHVE YPOBHSA NPaBOBOW Ky/bTypbl ¥ MPaBOBOM aKTUBHOCTW HaceNeHUs, a Takxke
yKpenieHue npvHLUmMna BePXOBEHCTBA 3akoHa. VcciesoBaHne 0bOCHOBBIBAET cTpaTernyeckoe 3HayeHve
NPaBOMPOCBETUTENILCKON AEATeNbHOCTU KaK BaXHEeMWLLero MexaHusma peanumsauun rocyAapCcTBeHHOM
NpaBOBOM MOAUNTUKM.

KnioueBble cnoBa: npaBoBOe MNPOCBELLEHVE, MNpPaBoBas Ky/lbTypa, MPaBOCO3HaHWeE, MpPaBOBOE
roCyjapcTBoO, OpraHbl HOCTULMKW, MPaBoOBas MOAWTMKA, NPaBOBOE BOCMMTaHWE, 3aKOHHOCTb, LndppoBoe
npaBoBOe NPOCBeLLeHe, MPaBOBas KOMMYHUKaLMA.
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THE CONCEPT, CONTENT, AND LEGAL NATURE OF THE LEGAL
AWARENESS ACTIVITIES OF JUSTICE BODIES AND INSTITUTIONS

ANNOTATION

This article provides a comprehensive analysis of the theoretical and legal foundations, substantive
content, and contemporary development trends of the legal awareness activities carried out by justice
bodies and institutions. The study highlights the role of legal awareness in enhancing legal consciousness
and legal culture, fostering respect for the rule of law among citizens, preventing legal violations, and
ensuring effective legal communication between the state and society. Furthermore, it examines the ongoing
reforms in the field of legal awareness in the Republic of Uzbekistan, analyzes the institutional powers and
practical activities of justice bodies, and provides a scholarly assessment of the existing challenges and
their underlying causes. The author explores traditional, digital, and targeted forms of legal awareness, with
particular emphasis on the prospects of applying modern information and communication technologies,
digital platforms, and artificial intelligence. Drawing upon international best practices, the article proposes
effective mechanisms for improving the legal awareness system, including the development of a National
Concept of Legal Awareness, the implementation of the “Law in Plain Language” principle, the integration
of artificial intelligence technologies into legal awareness activities, and the establishment of performance
evaluation indicators. The findings offer scientific and practical recommendations aimed at improving the
activities of justice bodies, strengthening the legal culture and legal engagement of citizens, and ensuring
the effective implementation of the rule of law. The study substantiates the strategic importance of legal
awareness activities as a key instrument for implementing the state’s legal policy.

Keywords: legal awareness, legal culture, legal consciousness, rule of law, justice bodies, legal policy,
legal education, legality, digital legal awareness, legal communication.

Jahonda huquqgiy demokratik davlat qurish jarayonlari, inson huquq va erkinliklarini ishonchli
ta’minlash hamda davlat boshgaruvining ochigligi va shaffofligini kuchaytirish huqugiy targ‘ibot
tizimiga nisbatan yangi talablarni shakllantirmoqda. Zamonaviy huquqiy davlat fagat takomillashgan
gonunchilik tizimi mavjudligi bilan emas, balki aholining huquqiy ongi, huqugiy madaniyati va huquqiy
faolligi darajasi bilan ham baholanadi. Shu ma’noda huquqiy targ‘ibot davlatning huquqiy siyosatini
amalga oshirishning muhim institutsional mexanizmi sifatida namoyon bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M. Mirziyoyev ta’kidlaganidek, “Qonun ustuvorligini
ta’minlash — mamlakat taraqqiyoti va xalq farovonligining eng muhim mezonidir” [1]. Mazkur konseptual
yondashuv esa huquqiy targ‘ibotni fagat huquqiy bilimlarni yetkazish vositasi sifatida emas, balki davlat
vajamiyat o‘rtasida ikki tomonlama huquqiy kommunikatsiyani ta’minlovchi murakkab ijtimoiy-huquqiy
institut sifatida qayta baholashni talab etadi.

O‘zbekiston Respublikasida ham huquqiy ong va huquqiy madaniyatni yuksaltirish davlat siyosatining
ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilangan. Xususan, Prezidentning 2019-yil 9-yanvardagi
PF-5618-son Farmoni bilan huqugiy targ‘ibot sohasini tashkil etishning mutlaqo yangi institutsional
modeli shakllantirildi [2]. Biroq mazkur islohotlarga qaramasdan, huqugiy targ‘ibot samaradorligini
baholash mezonlarining yetarli darajada ishlab chigilmaganligi, huquqiy axborotning aholi ehtiyojlariga
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moslashtirilmaganligi, ragamli huquqiy targ‘ibot imkoniyatlaridan to‘liq foydalanilmayotganligi kabi
muammolar saglanib qolmoqda.

Mazkur holat huquqiy targ‘ibot tushunchasi, uning huqugiy tabiati, mazmuni va funksiyalarini
zamonaviy huqugshunoslik nuqtayi nazaridan qayta korib chigishni taqozo etadi. Aynigsa, adliya
organlari va muassasalarining mazkur sohadagi institutsional o‘rnini huquqiy siyosat, davlat boshqaruvi
va huquqiy kommunikatsiya nazariyalari bilan uzviy bog‘liq holda tadgiq etish ilmiy hamda amaliy
ahamiyat kasb etadi.

Biz mazkur ilmiy maqolada bir gator ilmiy mulohazalar o‘tkazib, sohaga oid ilmiy yangiliklar va
takliflar ishlab chigishga harakat qildik. Xususan, adliya organlari va muassasalarining huquqiy targ‘ibot
faoliyatiga huquqiy kommunikatsiya nazariyasi nuqtayi nazaridan mualliflik ta’rifi ishlab chiqildi,
huquqiy targ‘ibotning huquqiy tabiati davlat boshqaruvining mustaqil institutsional mexanizmi sifatida
asoslantirildi, huqugiy targ‘ibotning an’anaviy, raqamli va manzilli shakllari o‘zaro bog‘liq yaxlit
tizim sifatida ilmiy tasniflandi, huquqiy targ‘ibot samaradorligini baholashning huquqiy va tashkiliy
mezonlari bo‘yicha mualliflik yondashuvlari taklif etildi, shu bilan birga xorijiy davlatlar tajribasini milliy
gonunchilik bilan giyosiy tahlil qilish asosida adliya organlari faoliyatini takomillashtirishga garatilgan
ilmiy-amaliy takliflar ishlab chiqildi.

Huquqiy targ‘ibot huqugshunoslik fanida huquqgiy ong, huquqgiy madaniyat, huquqiy tarbiya
hamda huquqiy siyosat institutlari bilan uzviy bog‘liq bo‘lgan murakkab ijtimoiy-huquqiy kategoriya
hisoblanadi. Mazkur tushunchaning mazmunini aniglash nafaqat nazariy, balki amaliy jihatdan ham
muhim ahamiyat kasb etadi. Chunki huquqiy targ‘ibotning mohiyati to‘g‘ri belgilanishi adliya organlari
vakolatlari, faoliyat shakllari va samaradorligini baholash mezonlarini ishlab chigishga bevosita ta’sir
ko'rsatadi.

Huquqiy adabiyotlarda ushbu tushunchaga turlicha yondashuvlar mavjud. Jumladan, S.S. Alekseyev
huqugiy targ‘ibotni huquqiy madaniyatni shakllantirishning muhim vositasi sifatida baholab, uning
asosiy vazifasi fuqarolarda qonunga hurmat hissini shakllantirishdan iborat ekanligini ta’kidlaydi [3].
Mazkur yondashuv huquqiy targ‘ibotning tarbiyaviy mohiyatini yoritib bersa-da, unda davlat organlari
va jamiyat o‘rtasidagi o‘zaro huquqiy muloqot yetarli darajada ochib berilmagan. V.N. Kudryavsev esa
huquqiy targ‘ibotni, avvalo, huqugbuzarliklarning oldini olish vositasi sifatida baholaydi [4]. Uning
fikricha, huqugiy bilimlarning keng targ‘ib gilinishi shaxslarning huquqqga xilof xatti-harakatlar sodir
etish ehtimolini kamaytiradi. Ushbu qarash huquqiy targ‘ibotning profilaktik funksiyasini asoslab bersa-
da, uning davlat huqugqiy siyosatini amalga oshirishdagi strategik o‘rni hamda huqugiy kommunikatsiya
vositasi sifatidagi mohiyatini to‘liq gamrab olmaydi. Fransuz huqugshunosi Jan Carbonnier huqugning
ijtimoiy tabiatidan kelib chiqib, huqugiy targ‘ibotni qonunning jamiyat hayotiga singdirilishi
mexanizmi sifatida talgin qiladi [5]. Mazkur yondashuv qonunning samaradorligi fagat normativ-
huqugqiy hujjatlarning qabul gilinishi bilan emas, balki ularning fugarolar tomonidan anglanishi va ongli
ravishda gabul gilinishi bilan belgilanishini ko‘rsatadi. Shu jihatdan Carbonnierning qarashlari huquqiy
targ‘ibotning sotsiologik mohiyatini ochib beradi, biroq zamonaviy ragamli kommunikatsiya vositalari
orqali amalga oshirilayotgan huquqiy targ‘ibot shakllarini gamrab olmaydi. A.X.Saidov huquqiy
madaniyatni “shaxs, jamiyat va davlatning huqugqa bo‘lgan munosabati va huquqiy qadriyatlar tizimi”
sifatida baholaydi [6]. Biroq mazkur yondashuvlarda adliya organlarining huqugiy targ‘ibot sohasidagi
institutsional vakolatlari, ragamli huquqiy kommunikatsiya hamda huquqiy targ‘ibot samaradorligini
baholash mezonlari kompleks tarzda tadqiq etilmagan.

Yugoridagi ilmiy garashlarning giyosiy tahlili shuni korsatadiki, huquqiy targ‘ibotga nisbatan mavjud
yondashuvlar uning alohida funksiyalarini yoritadi, biroq adliya organlari faoliyatining institutsional
xususiyatlarini kompleks tarzda ochib bermaydi. Shu sababli, muallifning fikricha, huquqiy targ‘ibotni
fagat huquqiy bilimlarni tarqatish yoki huqugbuzarliklar profilaktikasi vositasi sifatida emas, balki
davlatning huquqiy siyosatini amalga oshirish, fugarolarning huquqiy ehtiyojlarini aniglash, jamiyat
bilan samarali huquqiy mulogotni yo‘lga qo‘yish hamda huquqiy madaniyatni rivojlantirishga qaratilgan
kompleks institutsional faoliyat sifatida talgin qilish magsadga muvofig. Shundan kelib chiqib, quyidagi
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mualliflik ta’rifini taklif etish mumkin “Adliya organlari va muassasalarining huquqiy targ‘ibot
faoliyati — davlatning huquqiy siyosatini amalga oshirish magsadida aholining huquqiy ongi va huquqiy
madaniyatini yuksaltirish, huquqiy axborotdan foydalanish imkoniyatlarini kengaytirish, fugarolarning
huquqiy ehtiyojlarini aniglash hamda davlat va jamiyat o‘rtasida samarali huquqiy kommunikatsiyani
ta’minlashga qaratilgan tashkiliy-huquqiy, axborot-kommunikatsion va ma’rifiy tadbirlar tizimidir”.

O‘zbekiston Respublikasida huquqiy targ‘ibotni tashkil etish va amalga oshirishning institutsional
asoslari so‘nggi yillarda tubdan takomillashtirildi. Davlat boshqaruvi tizimida adliya organlarining
vakolatlari kengaytirilib, ular aholining huquqiy ongi va huquqiy madaniyatini yuksaltirish bo‘yicha
maxsus vakolatli organ sifatida belgilandi. Mazkur islohotlar huquqiy davlat va kuchli fugarolik jamiyatini
barpo etish konsepsiyasining amaliy ifodasi bo‘lib xizmat gilmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 9-yanvardagi PF-5618-son Farmoni huquqiy
targ‘ibot tizimini yangi bosqgichga olib chiggan muhim siyosiy-huqugiy hujjat hisoblanadi. Mazkur
Farmon bilan huquqiy targ‘ibot fagat alohida davlat organining vazifasi emas, balki “shaxs — oila — mahalla
- ta’lim muassasasi — tashkilot — jamiyat” tamoyili asosida amalga oshiriladigan uzluksiz tizim sifatida
belgilandi. Natijada huquqiy madaniyatni shakllantirish davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan
biri sifatida e’tirof etildi [7]. Mazkur Farmonda belgilangan muhim vazifalarning ahamiyati shundan
iboratki, huqugiy targ‘ibot endilikda fagat qonunlarni tushuntirish bilan cheklanmaydi. U fugarolarning
huquqiy ehtiyojlarini aniglash, huquqiy axborotdan foydalanish imkoniyatlarini kengaytirish, davlat
organlari faoliyatining ochigligini ta’minlash hamda fugarolarning davlat boshqaruvidagi ishtirokini
kuchaytirishga xizmat giluvchi kompleks mexanizm sifatida qaralmoqda. Shu jihatdan PF-5618-son
Farmoni huqugqiy targ‘ibotning konseptual modelini tubdan o‘zgartirgan normativ-huqugiy hujjat
sifatida baholashimiz mumkin.

Adliya vazirligining huquqiy targ‘ibot sohasidagi vakolatlari Prezidentning PQ-5040-son garori
bilan yanada aniqlashtirildi [8]. Mazkur qaror asosida vazirlik nafagat normativ-huquqiy hujjatlarni
aholiga yetkazuvchi organ, balki huqugiy axborot siyosatini shakllantiruvchi, davlat organlari faoliyatini
muvofiglashtiruvchi hamda zamonaviy huquqiy xizmatlarni rivojlantiruvchi markaziy institut sifatida
faoliyat yuritmogda. Aynan ushbu hujjatlar gabul gilinganidan so‘ng adliya organlarining huqugiy
targ‘ibot sohasidagi vakolatlari quyidagi uchta asosiy yo'nalishda yanada rivojlana boshladi:

Birinchidan, axborot-kommunikatsion yo‘nalish shakllandi. Bu yo'nalish doirasida Lex.uz, Advice.
uz, “Madad” tizimi hamda boshqa elektron platformalar orgali fugarolarga huquqiy axborotlarni tezkor
va bepul yetkazish imkoniyati yaratildi. Natijada huquqiy axborotning ochiqligi va foydalanish qulayligi
sezilarli darajada oshdi.

Ikkinchidan, ma’rifiy yo‘nalish rivojlantirildi. Adliya organlari tomonidan seminarlar, davra
suhbatlari, sayyor gabullar, ommaviy tadbirlar va media loyihalar orqali aholining turli qatlamlariga
manzilli huquqgiy tushuntirish ishlari olib borilmogda. Bunday yondashuv huqugiy targ‘ibotni ommaviy
xarakterdan individual ehtiyojlarga yo‘naltirilgan tizimga aylantirish imkonini bermogda.

Uchinchidan, institutsional muvofiglashtirish yo‘nalishi shakllandi. Bugungi kunda adliya
organlari huquqiy targ‘ibot jarayonida davlat organlari, fugarolik jamiyati institutlari, ta’lim muassasalari
va ommaviy axborot vositalari faoliyatini o’zaro muvofiglashtirib, yagona davlat siyosatini amalga
oshirmoqda.

Shuni ham gayd etish joizki, huquqiy targ‘ibot sohasida ayrim muammolar saglanib golmogda.
Jumladan, ayrim hollarda huqugiy targ‘ibot tadbirlari son jihatdan baholanmoqda, ularning fuqarolar
huquqiy ongi va xulq-atvoriga real ta’siri esa yetarlicha o‘rganilmayapti. Bundan tashqari, huquqiy
targ‘ibot natijadorligini baholashning yagona indikatorlariishlab chigilmaganligi sababli turli hududlarda
olib borilayotgan faoliyatni obyektiv solishtirish imkoniyati cheklangan.

Fikrimizcha, huquqiy targ‘ibot samaradorligini baholashda faqat o‘tkazilgan tadbirlar soni emas,
balki bir gator mezonlar asosiy korsatkich sifatida e’tiborga olinishi lozim. Xususan, aholining huqugiy
bilim darajasidagi o‘zgarishlar, fugarolarning davlat xizmatlaridan foydalanish faolligi, huqugbuzarliklar
profilaktikasi bo‘yicha erishilgan natijalar, elektron huquqiy platformalardan foydalanish ko‘rsatkichlari
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va fugarolarning davlat organlariga bo‘lgan ishonch darajasi. Mazkur mezonlarning joriy etilishi huquqiy
targ‘ibotning samaradorligini fagat statistik ko‘rsatkichlar orqgali emas, balki uning ijtimoiy va huquqiy
natijalari asosida baholash imkonini beradi. Bu esa adliya organlari faoliyatining ochiqligi, hisobdorligi
va natijadorligini yanada oshirishga xizmat qgiladi.

Huquqiy targ‘ibotni tashkil etishning samarali mexanizmlarini ishlab chigishda rivojlangan davlatlar
tajribasini o‘rganish alohida ilmiy va amaliy ahamiyatga ega. Biroq xorijiy tajribani milliy tizimga
mexanik ravishda ko‘chirish emas, balki uni O‘zbekistonning huquqiy tizimi, davlat boshgaruvi modeli
va jamiyatning ijtimoiy xususiyatlarini hisobga olgan holda moslashtirish muhimdir.

Rivojlangan davlat tajribasini tahlil gilar ekanmiz, har bir davlatning o‘ziga xos amaliyotiga duch
kelamiz. Misol uchun, Germaniyada huquqiy targ‘ibot fugarolar bilan ochiq muloqot tamoyiliga
asoslanadi. Federal va mahalliy davlat organlari qonunchilikdagi o‘zgarishlarni oddiy va tushunarli
tilda izohlashga alohida e’tibor qaratadi [9]. Davlat organlarining rasmiy elektron portallari, interaktiv
maslahat xizmatlari hamda huquqiy axborot platformalari aholining huquqiy ehtiyojlariga mos ravishda
faoliyat yuritadi. Eng muhimi, huquqiy targ‘ibot natijalari muntazam ravishda sotsiologik so‘rovlar va
monitoring tizimlari orqali baholanadi. O‘zbekiston tajribasi bilan giyoslanganda, mamlakatimizda ham
Lex.uz, Advice.uz va boshqa elektron platformalar faoliyat yuritmoqda. Biroq ularning samaradorligi
ko‘proq foydalanuvchilar soni yoki tashriflar statistikasi orqali baholanmoqda. Fikrimizcha, Germaniya
tajribasidan kelib chiqib, huqugiy targ‘ibotning fuqarolar huquqiy ongiga ta’sirini o‘lchovchi ilmiy
indikatorlarni joriy etish magsadga muvofiq bo‘ladi.

AQSHda huquqiy targ‘ibot davlat va fuqarolik jamiyati institutlarining hamkorligi asosida tashkil
etiladi. Advokatlar uyushmalari, nodavlat notijorat tashkilotlari hamda ommaviy axborot vositalari
aholining huqugiy savodxonligini oshirishda faol ishtirok etadi. Aynigsa, “community legal education”
modeli orqali aholining ehtiyojidan kelib chigadigan magsadli huqugqiy tushuntirish ishlari olib boriladi
[10]. Mazkur tizimning afzalligi shundaki, huquqiy targ‘ibot davlatning yagona vazifasi emas, balki butun
jamiyatning umumiy mas’uliyati sifatida garaladi. O‘zbekistonda esa huqugiy targ‘ibot asosan davlat
organlari tomonidan amalga oshirilmoqda. Bu markazlashgan boshqaruvni ta’minlasa-da, nodavlat
tashkilotlari, ilmiy muassasalar va professional birlashmalarning imkoniyatlaridan yetarli darajada
foydalanilmayotganini ko‘rsatadi. Shu sababli, huquqiy targ‘ibot tizimiga fugarolik jamiyati institutlarini
kengroq jalb etish uning samaradorligini sezilarli darajada oshiradi.

Yaponiya tajribasining o‘ziga xos jihati shundaki, huqugiy madaniyatni shakllantirish maktabgacha
ta’lim bosqichidan boshlanadi. Ta’lim dasturlarida qonunga hurmat, fugarolik mas’uliyati, ijtimoiy
xulg-atvor va nizolarni tinch yo‘l bilan hal etish ko'nikmalarini shakllantirishga katta e’tibor beriladi.
Natijada huqugqiy targ‘ibot faqat katta yoshdagi aholiga emas, balki butun umr davom etadigan uzluksiz
ta’lim jarayonining tarkibiy qismiga aylanadi [11]. O‘zbekistonda ham huquqiy tarbiya maktab, oliy
ta’lim va mahalla tizimi orqali amalga oshirilmogda. Ammo huquqiy targ‘ibotning uzluksizlik tamoyili
barcha bosqichlarda bir xil darajada ta’minlangan deb bo‘lmaydi. Bizda ham Yaponiya tajribasi asosida
maktabgacha va boshlang‘ich ta’lim dasturlariga yoshga mos huquqiy tarbiya elementlarini tizimli
ravishda kiritish istigbolli yo‘nalishlardan biri hisoblanadi.

O‘tkazilgan tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, adliya organlari va muassasalarining huquqiy
targ‘ibot faoliyati zamonaviy huquqiy davlatni rivojlantirishning muhim institutsional omillaridan biri
hisoblanadi. Huquqiy targ‘ibotning samaradorligi nafagat aholiga huqugiy axborot yetkazish darajasi,
balki fugarolarning huqugiy ongi, huquqiy madaniyati va huquqiy faolligida yuz berayotgan ijobiy
o‘zgarishlar bilan baholanishi lozim.

Yuqoridagitahlillardankelib chigib, O‘zbekistonda huquqiy targ‘ibot tizimini yanada takomillashtirish
quyidagi ustuvor yo‘nalishlarda amalga oshirilishi magsadga muvofiq deb hisoblashimiz mumkin:

Birinchidan, huqugiy targ‘ibotni rivojlantirishning Milliy konsepsiyasini ishlab chigish zarur. Mazkur
konsepsiyada huquqiy targ‘ibotning magsadlari, tamoyillari, asosiy subyektlari, ularning vakolatlari,
moliyalashtirish manbalari hamda samaradorlik mezonlari yagona hujjat doirasida belgilanishi lozim.
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Bugungi kunda ushbu masalalar turli normativ-huquqiy hujjatlar bilan tartibga solingan bo‘lib, ularning
tizimlashtirilishi huqugni qo‘llash amaliyotida yagona yondashuvni shakllantiradi.

Ikkinchidan, “oddiy tilda huquq” tamoyilini huquqiy targ‘ibotning majburiy standarti sifatida joriy
etish magsadga muvofiq. Aholining aksariyati murakkab yuridik terminologiyani to‘liq tushuna olmaydi.
Shu sababli davlat organlari tomonidan tayyorlanayotgan huquqgiy axborot materiallari sodda, ravon va
xalqchil shaklda ishlab chiqilishi zarur. Bu esa huquqiy axborotning amaliy ahamiyatini oshiradi hamda
fugarolarning gonunchilikka bo‘lgan ishonchini mustahkamlaydi.

Uchinchidan, sun’iy intellekt texnologiyalarini huquqiy targ‘ibot tizimiga bosqichma-bosqich
integratsiya qilish zarur. Bunda sun’iy intellektdan huqugiy maslahat berish emas, balki huquqiy
axborotni izlash, normativ-huquqiy hujjatlarni sodda tilda tushuntirish, fuqarolarning tez-tez
uchraydigan savollariga avtomatlashtirilgan javoblar tayyorlash va huquqgiy murojaatlar tahlilini amalga
oshirishda foydalanish magsadga muvofiq.

Tortinchidan, Adliya vazirligi huzurida huquqiy targ‘ibot bo‘yicha Ilmiy-tahliliy markaz tashkil
etish magsadga muvofiq. Mazkur markaz huquqiy targ‘ibot samaradorligini monitoring qilish, ilmiy
tadqgiqotlar olib borish, xorijiy tajribani o‘rganish, metodik tavsiyalar ishlab chiqish hamda davlat
organlari faoliyatini ilmiy jihatdan qo‘llab-quvvatlash vazifalarini amalga oshiradi.

Xulosa qilib aytganda, adliya organlari va muassasalarining huquqiy targ‘ibot faoliyatini zamonaviy
talablar asosida takomillashtirish huquqgiy davlat va kuchli fuqarolik jamiyatini rivojlantirishning
muhim shartlaridan biridir. Biz yuqorida gayd etib o‘tgan nazariy xulosalar hamda ilmiy-amaliy takliflar
huqugiy targ‘ibotning institutsional asoslarini mustahkamlash, davlat va jamiyat o‘rtasidagi huquqiy
kommunikatsiyani rivojlantirish, aholining huquqiy madaniyatini yuksaltirish hamda adliya organlari
faoliyatining samaradorligini oshirishga xizmat giladi.
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ANNOTATSIYA

[lmiy magolada jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirish va terrorizmni moliyalashtirishga
garshi kurashish (JDL/TMQK) tizimida moliyaviy razvedka ma’lumotining kompleks ma'muriy-huqugiy
rejimi va uning o'ziga xos xususiyatlari ilmiy nugtai nazardan tahlil gilinadi. Ushbu ma’lumotlar rejimi
bank siri, solig siri, shaxsga doir ma‘lumotlarni muhofaza qilish, axborot xavfsizligi, tezkor-gidiruv faoliyati
hamda jinoyat-protsessual isbotlash normalari bilan uzviy bog’lanishi, birog uning ustuvor tashkiliy-
preventiv asosi ma'muriy-huquqiy tabiatga ega ekani qonuniy va nazariy jihatdan asoslanadi. Maqgolada
shubhali operatsiya to'g'risidagi dastlabki xabar, davlat manbalari bilan boyitilgan moliyaviy razvedka
ma’lumoti hamda yakuniy moliyaviy razvedka tahliliy mahsulotining har biri alohida huqugiy magom
va ahamiyatga ega ekani ko'rsatib beriladi. Muallif moliyaviy razvedkaning tahliliy mahsuloti o'z-o'zidan
jinoyat-protsessual dalil bo'la olmasligi, u fagat vakolatli davlat organi tomonidan qonunda belgilangan
tegishli protsessual shakllarda mustaqil baholanganidan va rasmiylashtirilganidan keyingina to’liq daliliy
ahamiyat kasb etishi mumkinligi hagidagi ilmiy xulosani ilgari suradi. Magolada moliyaviy razvedka
ma’lumotlarini saglash, tuzatish, yo'q qilish, magsaddan tashqari foydalanishni cheklash hamda nazorat
mezonlarini takomillashtirish bo'yicha amaliy takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so'zlar: moliyaviy razvedka, moliyaviy monitoring, ma'muriy-huquqiy rejim, shubhali operatsiya
to'g'risidagi xabar, boyitilgan moliyaviy razvedka ma‘lumoti, moliyaviy razvedka tahliliy mahsuloti, maxsus
vakolatli davlat organi, dalillar maqgbulligi, axborot xavfsizligi, nazorat.
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A,D,MVIHVICTPATVIBHO-HPVABOBOW PEXXUM ®UHAHCOBO-
PA3BE[bIBATE/IbHOU UHOOPMALIMU B CUCTEME
NMPOTUBOAEMUCTBUA NETANTU3ALWUU NPECTYNHBLIX 10X0/10B

AHHOTALNA
B HayyHOW cTaTbe KOMMIEKCHO W [JeTaNbHO aHanv3npyeTcs MNpPaBOBOM pexXuM (GUHaHCOBO-
pa3Be/blBaTENbHON MHGOPMaLMK B HALMOHAAbHON CUCTEME MPOTUBOAEMCTBUA SIeranmsaLmm NpecTynHbix

[OX040B U duHaHcMpoBaHuto Teppopusma (MOA/PT). MNMogpobHO 0H6OCHOBLIBAETCH MEXOTPACIeBOMN U
KOMIMJIEKCHBIA XapakTep JaHHOro NpaBOBOrO PeXWMa, HEMOCPeACTBEHHO CBA3aHHOIO C WHCTUTYyTamu
6aHKOBCKOW M HaNOroBOM TaliHbl, 3aLLMTOW NepPCOHaNbHbIX AaHHbIX, MTHPOPMALMOHHON 6e30nacHOCTbO,
OnepaTUBHO-PO3bICKHON AeATe/bHOCTBIO U YrOJOBHO-MPOLIeCCyaNbHbIM  foKasbiBaHeM. [pu 3Tom
[OKa3bIBAETCs, UTO €ro LEHTpasbHOe OpraHuM3aLMOHHO-MPEBEHTMBHOE SAAPO COXPaHAeT YeTKyH
aAMVHNCTPaTMBHO-MPaBoOBY0 MNpupody. B cratbe paboTe ueTko pasrpaHVuYMBaOTCA MepPBUYHOE
coobleHne 0 NOAO3pUTENbHONM onepauuy, oboralleHHaa GpUHaHCOBO-pa3BeAbiBaTebHaA MHPOPMaLIMA
C MpUB/AEYEHNEM [JOMOJHUTE/IbHBIX WCTOYHWKOB W aHaAUTUYECKUI MPOAYKT GUHAHCOBON pa3BeaKu.
ABTOp NPUXOAMT K OBOCHOBAHHOMY Hay4yHOMY BbIBOZY O TOM, YTO aHaNUTUYECKWUM MPOAYKT Cam
no cebe He fABAAETCA YrOJOBHO-MPOLECCyabHbIM JOKa3aTeNbCTBOM M npuobpeTaeT MOJAHOLEHHOe
JOKa3aTe/IbCTBEHHOE 3HaYeH e TO/IbKO MOC/1e ero He3aBUCMMOMN OLLEHKM KOMMETEHTHbIM rOCyapCTBEHHbIM
OpraHoMm B YCTaHOBJ/IEHHOWN 3aKOHHOW MpoLeccyanbHon popme. Ha 3ToM NpaBOBOM OCHOBE MPeANOXKeHbI
KOHKPETHble  HampaB/eHWs COBEPLUEHCTBOBAHWA  HALMOHAJAbHOTO  3aKOHOAATE/NbCTBA,  BKAOYAs
3aKpern/eHne TPexypoBHEBON TEPMWHONOrMYECKON MOAENN, MOJHOe HOPMAaTVBHOE peryanpoBaHue
XU3HEHHOTO UMKAa WHGOpMaLuy, onpejeneHve MNPaBOBOro CTaTyca aHaJUTUYeCcKoro npoaykta U
ycuneHne MexaHn3moB KOHTPOAS.

KnioueBble cnoBa: ¢uHaHcoBas pa3Bedka, OWUHAHCOBBIN  MOHWUTOPWHI,  aAMWHUCTPATUBHO-
MpaBOBOM peXuM, coobleHne O MOAO3PUTENbHON OnepaLmy, aHaAUTUYeCcKui NPOAyKT, cneluanbHo
YNONHOMOYEHHbIV  FOCYAapCTBEHHbIN  OpraH, JOMyCTUMOCTb — AOKa3aTesNbCTB, MHPOpPMaLMOHHas
6e30MacHOCTb, KOHTPOJIb.
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THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGIME OF FINANCIAL
INTELLIGENCE INFORMATION IN ANTI-MONEY LAUNDERING

ANNOTATION

The comprehensive research article thoroughly examines the legal regime of financial intelligence
information within the system for anti-money laundering and the financing of terrorism (AML/CFT). It
convincingly argues that this legal regime is complex because it directly intersects with banking and
tax secrecy, personal data protection, information security, operational-search activity and criminal-
procedural evidentiary rules. At the same time, its main organizational and preventive core remains
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administrative-legal. The article clearly distinguishes between an initial suspicious transaction report,
enriched financial intelligence information and a financial intelligence analytical product. The author
logically concludes that an analytical product is not evidence in itself and may acquire evidentiary value
only after independent verification by a competent authority through procedural forms prescribed by
national law. The article proposes key legislative improvements: defining the three-level terminology
model, regulating the entire information lifecycle, clarifying the legal status of analytical products and
strengthening institutional oversight without disclosing protected information.

Keywords: financial intelligence, financial monitoring, administrative-legal regime, suspicious
transaction report, enriched financial intelligence information, analytical product, competent authority,
admissibility of evidence, information security, oversight.

Globallashgan moliya tizimida nogonuniy mablag‘lar qisqa vaqt ichida bir yurisdiksiyadan boshqasiga
o‘tkaziladi, turli moliyaviy va nomoliyaviy vositalar orqali qatlamlashtiriladi hamda keyinchalik qonuniy
igtisodiy muomalaga qaytariladi. Bunday harakatchanlikka jinoyat sodir etilgandan keyingi protsessual
choralar bilangina javob berish yetarli emas. JDL/TMQKning zamonaviy modeli moliyaviy ogimlarni
oldindan kuzatish, shubhali bog‘lanishlarni aniqlash va vakolatli organlarga asosli garor qabul qilish
uchun zarur tahliliy axborotni yetkazishga tayangan preventiv mexanizmni talab etadi. Moliyaviy
razvedka bo‘linmasi ana shu mexanizmning markaziy bo‘g‘inidir.

Ilmiy adabiyotlarda moliyaviy razvedka bo‘linmalari ko‘pincha ma’muriy, huqugni muhofaza
qiluvchi, sud-prokuratura va aralash modellarga ajratiladi. Bu tasnif tashkiliy giyoslash uchun foydali,
biroq moliyaviy razvedka faoliyatining asosiy huqugiy mazmunini to‘'liq ochmaydi. Asosiy masala
bo‘linmaning qaysi idoraga mansubligida emas, katta hajmdagi cheklangan ma’lumotni gabul qilish,
birlashtirish, tahlil qilish, saglash va tarqatish vakolatlari ganday tartibga solinganidadir. Bir xil tashkiliy
model doirasida ham axborotga kirish ko‘lami, tahlilni boshlash mezonlari, tarqatish asoslari va nazorat
shakllari farq gilishi mumkin.

FATFning 1, 2, 20, 21, 29 va 40-tavsiyalari moliyaviy razvedka bo‘linmasini riskka asoslangan
yondashuv, milliy hamkorlik, shubhali operatsiyalar bo‘yicha xabar berish, xabar beruvchilarni himoya
qilish, moliyaviy razvedka bo‘linmasining yadro funksiyalari hamda xalgaro axborot almashinuvi
bilan bog‘liq yagona tizim ichida ko‘radi [1]. Bu yondashuv moliyaviy razvedkani uchta texnik harakat
yig‘indisi emas, davlat vakolati va maxsus axborot tartibi tutashgan alohida boshqaruv faoliyati sifatida
baholashga asos beradi.

O‘zbekiston Respublikasining 2004-yil 26-avgustdagi “Jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni
legallashtirishga, terrorizmni moliyalashtirishga va ommaviy qirg‘in qurolini targatishni
moliyalashtirishga qarshi kurashish to‘grisida”gi 660-1I-son Qonuni (keyingi o‘rinlarda — 660-son
Qonun) maxsus vakolatli davlat organining pul mablag‘lari yoki boshga mol-mulk bilan bog‘liq
operatsiyalar hagidagi ma’lumotni olishi, o‘rganishi va vakolatli organlarga yuborishiga doir asosiy
qoidalarni belgilaydi [2]. 2021-yilda tasdiglangan Milliy tizimni rivojlantirish strategiyasida axborot
almashinuvi va ma’lumotlarga ishlov berishning zamonaviy usullarini joriy etish ustuvor vazifa sifatida
qayd etilgan [3]. Shunga garamay, amaldagi tartib moliyaviy razvedka ma’lumotining turlari, huquqiy
ahamiyati, foydalanish magsadi, saqlash muddati va gayta tarqatish chegaralarini yagona konsepsiya
asosida belgilamaydi.

Moliyaviy razvedka ma’lumotining huquqiy rejimi fagat ma’muriy huquq bilan tugamaydi: u
bank siri, soliq siri, shaxsga doir ma’lumotlar, axborot xavfsizligi, tezkor-qidiruv faoliyati va jinoyat-
protsessual isbotlash normalari bilan tutashadi. Shaxsga doir ma’lumotlar qonuniy maqsad va zarur
himoya choralarini talab giladi [4]. Bank siri mijozga oid ma’lumotlarni olish va tagdim etishning alohida
tartibini belgilaydi [5]. Soliq siri davlat organlari o‘rtasidagi axborot almashinuvining fiskal chegarasini
ko‘rsatadi [6]. Kiberxavfsizlik talablari esa elektron tizimlarda ishlov beriladigan ma’lumot himoyasini
kuchaytiradi [7]. Shunga qaramay, ushbu kompleks rejimning tashkiliy-preventiv yadrosi ma’muriy-
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huqugqiydir: ma’lumotni gabul qilish, boyitish, tahlil gilish va targatish sud muhokamasi yoki tergov
harakati emas, maxsus vakolatli davlat organining boshgaruv faoliyatidir.

Moliyaviy razvedka ma’lumotini oddiy axborot bilan tenglashtirish uning huquqiy xususiyatini
xira qgiladi. Bu ma’lumot qonunda belgilangan majburiyat asosida xususiy sektor subyektlaridan davlat
organiga kelib tushadi, keyin davlat va nodavlat axborot resurslari hisobiga boyitiladi. Algoritmik hamda
ekspert tahlili natijasida dastlabki ma’lumotdan mazmunan farq qgiladigan yangi mahsulot yaratiladi. U
tekshiruv, tezkor-qidiruv, ma’muriy nazorat yoki protsessual garorlar uchun yo‘nalish berishi mumkin.
Demak, moliyaviy razvedka ma’lumoti davlat boshqgaruvi doirasida anig magsad uchun shakllantiriladigan
va cheklangan tartibda muomalaga kiritiladigan maxsus ma’muriy axborotdir.

Ushbu axborotning huquqiy rejimini uch pog‘onali modelda korish magsadga muvofiq. Birinchi
pog‘ona - shubhali operatsiya to‘grisidagi dastlabki xabar. U moliyaviy monitoring subyektining
professional shubhasini bildiradi, ammo hali davlat organi tomonidan tekshirilgan yoki tasdiglangan
ma’lumot emas. Ikkinchi pog‘ona - boyitilgan moliyaviy razvedka ma’lumoti. Bunda dastlabki xabar
davlat reyestrlari, solig, bojxona, migratsiya, huqugni muhofaza qiluvchi organlar, bank va ochiq
manbalar ma’lumotlari bilan solishtiriladi. Uchinchi pog‘ona — moliyaviy razvedka tahliliy mahsuloti.
Bu tahlil natijasida shakllantiriladigan, muayyan xavf, aloga, sxema yoki tendensiya haqida asoslangan
xulosa beradigan maxsus axborot hujjatidir.

Bunday farglash amaliy huquqgiy natijaga ega. Dastlabki xabar shubhani bildiradi; boyitilgan
ma’lumot shubhaning kontekstini kengaytiradi; tahliliy mahsulot esa vakolatli organ uchun tekshiruv
yo'nalishini ko‘rsatadi. Ularning barchasini bir xil magomda baholash dastlabki shubhani tahliliy xulosa
bilan, tahliliy xulosani esa dalil bilan tenglashtirish xavfini tug‘diradi. Moliyaviy razvedka ma’lumotining
maxsus rejimi aynan shu xatarni bartaraf etishga xizmat qgiladi.

Moliyaviy razvedka bo‘linmasining samarali ishlashi keng axborot manbalariga o‘z vaqtida kirish,
so‘rovlarni asoslantirish, kelib tushgan ma’lumotni taqqoslash va uni tegishli organlarga tarqatish
imkoniyatiga bog‘liq. Egmont guruhi prinsiplarida FIUlar o‘rtasida ma’lumot almashish tezkor,
konstruktiv va xavfsiz bo‘lishi, olingan ma’lumotdan esa fagat ruxsat etilgan magsadda foydalanilishi
kerakligi ko‘rsatiladi [8]. Bunday talab milliy idoralararo almashinuv uchun ham muhim: keng kirish
vakolati hech gachon cheksiz kirish degani emas.

Operativ tahlil operatsiyalar, shaxslar, hisobvaraglar, aktivlar va transchegaraviy harakatlar o‘rtasidagi
bog‘lanishlarni aniglashga garatiladi. U ma’lumotlarni jamlash bilan cheklanmaydi; tahlilchi gipoteza
tuzadi, xavf omillarini solishtiradi va huquqgiy ahamiyatga ega aloqalarni ajratadi. Yevropa Ittifoqining
FIUlar hamkorligiga oid 2024-yilgi direktivasi bosqichma-bosqich implementatsiya qilinishi va asosiy
goidalari 2027-yil 10-iyuldan qo‘llanishi bilan e’tiborga loyiqdir [9]. Bu tajriba milliy huquq uchun tayyor
model emas, lekin axborot bosgichlarini aniq tartibga solish zarurligini ko‘rsatadi.

Moliyaviy razvedka ma’lumoti — JDL/TMQK magsadlarida maxsus vakolatli davlat organi tomonidan
gonuniy manbalardan qgabul gilingan, yig‘ilgan, boyitilgan va tahlilga tayyorlangan, foydalanilishi
cheklangan axborotlar majmuidir. Moliyaviy razvedka tahliliy mahsuloti esa operativ yoki strategik tahlil
natijasida tuziladigan, muayyan xavf, aloga, sxema yoxud tendensiya haqgida asoslangan xulosalarni
mujassam etgan maxsus axborot hujjatidir. Bu ikki tushuncha qonun darajasida ajratilmasa, axborotning
keyingi huquqiy taqdiri idoraviy amaliyot ixtiyorida qoladi.

Moliyaviy razvedka tahliliy mahsuloti vakolatli organga tekshiruv yo‘nalishini ko‘rsatadi, biroq u
0‘z-o‘zidan jinoyat-protsessual dalil magomiga ega bo‘lmaydi. Dalil maqomi fagat JPKda belgilangan
manba va tartib asosida shakllanadi. Shu sababli tahliliy mahsulotdagi ma’lumotlar keyinchalik soroq,
hujjatlarni talab gilib olish, olib qo‘yish, ko‘zdan kechirish, ekspertiza tayinlash, ragamli dalilni ko‘zdan
kechirish yoki boshqga protsessual harakatlar orqali tekshirilganidan keyingina jinoyat ishi doirasida
daliliy ahamiyat kasb etishi mumkin.

Oliy sud Plenumining dalillar maqbulligi hagidagi tushuntirishlarida jinoyat ishini yuritishda JPK
talablariga, shu jumladan dalillarni to‘plash, tekshirish va baholash tartibiga gat’iy rioya gilish lozimligi,
gonun talablaridan chekinish esa dalilning magbul emas deb topilishiga olib kelishi qayd etilgan [10].
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Bu pozitsiya moliyaviy razvedka mahsulotiga ham taallugli: mahsulotdagi ma’lumot muhim bo‘lishi
mumkin, ammo uning muhimligi protsessual shakl o‘rnini bosa olmaydi.

Ushbu chegara moliyaviy razvedkaning preventiv qiymatini kamaytirmaydi. Aksincha, uning
natijalarini qonuniy protsessual maydonga to'g‘ri o‘tkazishga xizmat qiladi. Agar tahliliy mahsulot
dalil bilan avtomatik tenglashtirilsa, xususiy sektor tomonidan yuborilgan professional shubha davlat
ayblovining bevosita asosiga aylanib qolishi mumkin. Bu esa preventiv monitoring va jinoyat-protsessual
isbotlash o‘rtasidagi zarur huquqiy masofani buzadi.

Ma’muriy-huquqiy rejimni umumiy tagiglar majmui deb tushunish tor yondashuvdir. U muayyan
boshgaruv magsadiga erishish uchun vakolatlar, tartib-taomillar, cheklovlar, kafolatlar va javobgarlik
choralarini bir tizimga birlashtiradi. Moliyaviy razvedka ma’lumotining rejimi axborotni olish vakolati,
unga ishlov berish tartibi, foydalanish va tarqatish chegaralari, maxfiylik kafolatlari, nazorat va
javobgarlikdan tarkib topadi.

Axborotni olish vakolati mazkur rejimning boshlang‘ich nuqtasidir. Maxsus vakolatli davlat organi
operatsiyalar hagidagixabarlarni gabul gilish bilan cheklanmay, tahliluchun zarur go‘shimcha ma’lumotni
so‘rash imkoniga ham ega bo‘lishi kerak. Biroq bu vakolat ma’lumotning JDL/TMQK magsadiga bevosita
alogadorligi, so‘ralayotgan hajmning zarurligi va magsadga kamroq cheklovchi vosita orgali erishib
bo‘lmasligi bilan chegaralanishi lozim. Ushbu mezonlar normada aks etmasa, so‘rovning asoslanganligi
ma’muriy ixtiyorga haddan tashqari bog‘lanib qoladi.

Axborotga ishlov berish alohida harakatlar yig‘indisi emas, uzviy huquqiy jarayondir. U xabarni
gabul qgilish va ro‘yxatga olishdan boshlanib, dastlabki sifat nazorati, ustuvorlikni belgilash, qo‘shimcha
ma’lumot yig‘ish, operativ yoki strategik tahlil, targatish to‘g‘risida qaror qabul gilish, saglash, arxivlash
yoxud yo‘q gilish bilan davom etadi. Har bir bosqichda mas’ul shaxs, muddat, kirish darajasi va elektron
audit izi qayd etilishi zarur. Bunday tartib axborot xavfsizligini ta’minlash bilan birga, qarorning
gonuniyligini keyinchalik tekshirish imkonini ham yaratadi.

Foydalanish va tarqatish chegaralari oldindan aniq bo‘lishi kerak. Muayyan magsadda yig‘ilgan
moliyaviy razvedka ma’lumotini boshqga, cheklanmagan maqgsadlarda ishlatish mumkin emas. Magsadlilik
prinsipi qaysi organ ma’lumotdan qaysi vakolat doirasida va ganday vazifa uchun foydalanishini
belgilaydi. Egmont guruhining operatsion yorignomasida FIUlar axborotni oz tashabbusi bilan yoki
so‘rov asosida almashishi, ammo olingan ma’lumotni keyingi tarqatish va undan foydalanish dastlabki
ruxsat hamda maxfiylik shartlariga bo‘ysunishi kerakligi korsatiladi [11].

Maxfiylikni ma’lumotni uchinchi shaxsga oshkor gilmaslik bilangina cheklab bo‘lmaydi. U kirishni
xizmat vazifasiga qarab chegaralash, zarur bo‘lgan eng kam ma’lumot prinsipini qo‘llash, xodimlar
harakatini qayd etish, nusxa olish va tashqi muhitga chiqgarishni nazorat qilish, kiberxavfsizlik hamda
xizmat tugaganidan keyin ham sir saglash majburiyatini gamrab oladi. Xabar bergan tashkilotni himoya
gilish muhim, ammo ichki tartib xabar taallugli bo‘lgan shaxsning qonuniy manfaatlarini ham bilvosita
himoya qilishi kerak.

Operativ mustagqillik nazoratsizlik degani emas. Maxsus vakolat ganchalik keng bo‘lsa, uni qo‘llash
shunchalik puxta hujjatlashtirilishi va tekshirilishi kerak. Ichki nazorat noqonuniy Kirish, asossiz sorov,
magsaddan tashqgari foydalanish, tarqatish tartibini buzish va saglash muddatlariga rioya etmaslik
holatlarini gamrab olishi zarur. Tashqi nazorat esa maxfiy ma’lumot mazmunini oshkor gilmagan holda
gonuniylik, axborot xavfsizligi va vakolatlar mutanosibligini baholashi lozim.

O‘zbekistonning milliy modeli markazlashgan maxsus vakolatli davlat organi, idoralararo
muvofiglashtirish va sohaviy ichki nazoratning o‘zaro alogasiga tayangan. Qonun moliyaviy monitoring
subyektlarining ma’lumot taqdim etish majburiyatini, maxsus vakolatli davlat organining vazifalarini
va axborot almashinuvi asoslarini belgilaydi. Idoralararo komissiya tavakkalchiliklarni baholash,
davlat siyosatini takomillashtirish, xalgaro standartlarni milliy tizimga joriy etish va huquqni qo‘llash
amaliyotini kuzatib borish vazifalarini bajaradi [12]. Bu normalar institutsional tizim mavjudligini
ko‘rsatadi, biroq moliyaviy razvedka ma’lumotining ichki huqugiy tabagalanishini to‘liq ta’minlamaydi.
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Maxsus vakolatli davlat organining institutsional magomi ham aniqlik talab giladi. O‘zbekiston
modelida ushbu funksiya Bosh prokuratura tizimi bilan bog‘langan holda amalga oshiriladi; Bosh
prokuratura rasmiy axborotida uning tizimida Iqtisodiy jinoyatlarga qarshi kurashish departamenti
mavjudligi korsatiladi [13]. Bunday joylashuv huqugni muhofaza qiluvchi institutsional muhit bilan
izohlanadi,ammo moliyaviy razvedka funksiyasini tergov yoki ayblov funksiyasi bilan aynanlashtirmaydi.
Operativ mustaqillik tashkiliy bo‘ysunuvdan to‘liq ajralish emas, ma’lumotni gabul qilish, tahlil gilish,
go‘'shimcha ma’lumot sorash va tarqatish bo‘yicha funksional garorga noqonuniy aralashuvdan
himoyalanishdir.

Tushunchalar tizimida aniqlik yetishmasligi amaliy xatarga aylanadi. Qonunchilikda operatsiya
haqidagi xabar, tahliliy ma’lumot, material va axborot atamalari uchraydi, ammo ularning o‘zaro nisbati
va huqugqiy oqibatlari aniq ajratilmagan. Natijada ma’lumot qgaysi bosqichda davlat organining tahliliy
mahsulotiga aylanishi, uning ishonchlilik darajasi ganday ifodalanishi va gabul giluvchi organ undan qay
tarzda foydalanishi idoraviy amaliyotga bog‘lanib goladi.

Tartib-taomillarning tarqoq holda belgilanishi ham shunga yagin muammoni keltirib chigaradi.
Ma’lumotni gabul gilish, qo‘shimcha axborot talab etish, tahlil qilish va tarqatish vakolatlari mavjud, biroq
ular yagona ma’muriy jarayon sifatida tartibga solinmagan. Tahlilni boshlash mezonlari, ustuvorlikni
belgilash, natijani tasdiglash, targatish qarorini qayd etish va mahsulotni gayta korib chigishning
umumiy qoidalari gonunda aks etishi kerak. Texnik tafsilotlarni idoraviy hujjatlarda belgilash mumkin,
lekin asosiy bosgichlar va kafolatlarni to‘liq idoraviy tartibga topshirish asosli emas.

Ma’lumotning keyingi taqdiri ham yetarlicha aniqlashtirilmagan. Saqlash muddati, uni uzaytirish
asoslari, dolzarblikni gayta baholash, noto‘g‘ri ma’lumotni tuzatish, takroriy xabarlarni birlashtirish va
magsad yo‘qolganda ma’lumotni yo‘q qilish mezonlari huqugiy rejimning ajralmas gismidir. Axborotni
cheksiz saglash tahlil sifatini o‘z-o‘zidan oshirmaydi. Aksincha, eskirgan va kontekstdan uzilgan
ma’lumot noto‘g’ri xulosalar ehtimolini ko‘paytiradi.

Empirik asos masalasida ehtiyotkorlik talab qilinadi. Ochiq manbalarda shubhali operatsiyalar
to'g'risidagi xabarlarning tahliliy mahsulotga aylanish darajasi, o‘rtacha tahlil muddati, vakolatli
organlarga targatilgan mahsulotlar soni va keyingi natijadorlik ko‘rsatkichlari tizimli ravishda e’lon
qilinmaydi. Shu sababli magolada taxminiy ragamlar keltirilmaydi. Biroq agregatsiyalangan va maxfiy
mazmunni oshkor gilmaydigan ochiq ko‘rsatkichlarning yo‘qligi moliyaviy razvedka samaradorligini
baholashni giyinlashtiradi. Kelgusida yillik ochiq hisobotlarda kelib tushgan xabarlar soni, tahlil gilingan
xabarlar ulushi, tarqgatilgan tahliliy mahsulotlar soni, o‘rtacha tahlil muddati va ularning vakolatli
organlar faoliyatidagi natijadorligi umumlashtirilgan holda e’lon qilinishi magsadga muvofiq.

FATF standartlari moliyaviy razvedka bo‘linmasi uchun yagona tashkiliy modelni majburan
belgilamaydi. U ma’muriy, huqugni muhofaza qgiluvchi, sud yoki boshqa tizim doirasida tashkil etilishi
mumkin. Hal qgiluvchi talab asosiy funksiyalarni samarali va mustaqil bajarish imkoniyatidir. Shu bois
xorijiy tajribani baholashda “qaysi model afzal?” degan savoldan ko‘ra, “tashkiliy modeldan gat’i nazar,
qaysi huquqiy kafolatlar zarur?” degan savol ilmiy jihatdan mazmunliroqdir.

Moliyaviy razvedka bo‘linmalari o‘rtasida axborotni tezkor va samarali almashish, keng axborot
manbalariga kirish, olingan ma’lumotni himoya qilish hamda undan ruxsat etilgan magsadda foydalanish
zamonaviy hamkorlikning asosiy shartlaridir. FATFning axborot almashinuvi standartlari milliy va
xalqaro darajadagi hamkorlikda maxfiylik, magsadlilik va ruxsat doirasiga rioya etishni talab giladi [14].
Bu talablar milliy idoralararo almashinuv uchun ham ahamiyatli: ma’lumotdan fagat xizmat zarurati
doirasida foydalanish, keyingi targatish uchun oldindan rozilik olish va barcha ishtirokchilar uchun teng
axborot xavfsizligi standartlarini belgilash mumkin.

Yevropa Ittifoqining 2024-yilda gabul gilingan AML paketi sanalar nuqtayi nazaridan aniq talqin
qilinishi lozim. AMLAni tashkil etuvchi Regulation (EU) 2024/1620 2024-yil 31-mayda gabul qilingan,
2024-yil 26-iyunda kuchga kirgan va asosiy qoidalari 2025-yil 1-iyuldan qo‘llanishi belgilangan [15].
Regulation (EU) 2024/1624 esa majburiyat yuklangan subyektlarning mijozni tekshirish, ma’lumot yig‘ish
va ichki nazorat choralari bo‘yicha yagona qoidalarni belgilaydi; u umumiy tartibda 2027-yil 10-iyuldan,
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ayrim subyektlar bo‘yicha 2029-yil 10-iyuldan qo‘llanishi nazarda tutilgan [16]. Qabul gilingan hujjatni
darhol to‘liq ishlayotgan model sifatida talgin qgilish ilmiy aniglikka putur yetkazadi.

Xorijiy standartlar moliyaviy razvedka samaradorligini kelib tushgan xabarlar yoki yuborilgan
mahsulotlar soni bilangina o‘lchash noto‘g‘ri ekanini ko'rsatadi. FATF metodologiyasidagi 6-Bevosita
natija moliyaviy razvedka va boshqa tegishli ma’lumotlardan vakolatli organlar JDL/TMQK hamda
predikat jinoyatlarni tergov gilishda qay darajada foydalanayotganini baholaydi [17]. Demak, tahliliy
mahsulotning dolzarbligi, aniqligi, o'z vaqtida yetkazilishi va amaliy qarorga aylanish qobiliyati asosiy
sifat mezonlari bo‘lishi kerak.

Milliy tizimda “axborot gancha kop bo‘lsa, samaradorlik shuncha yuqori bo‘ladi” degan qarashdan
voz kechish lozim. Sifatsiz, takroriy yoki kontekstsiz xabarlar tahliliy resursni band etadi va haqiqiy
xavf belgilarini ko'rishni giyinlashtiradi. Riskka asoslangan nazorat resurslarni yuqori xavfli holatlarga
yo‘naltirish, past xavfli vaziyatlarda esa mutanosib choralarni qo‘llashni talab giladi [18]. Milliy xavflarni
baholash metodologiyasi ham xavflarni aniqlash, tahlil gqilish va ustuvorlashtirishni resurslarni
tagsimlashning boshlang‘ich nuqtasi deb belgilaydi [19].

Doktrinal adabiyot ham shunga yaqin xulosaga olib keladi. M. Levi va P. Reuter jinoiy daromadlarga
garshi moliyaviy nazorat tizimi global, institutsional va axborotga tayanadigan tus olganini ko‘rsatadi
[20]. B. Unger va F. van Waarden qoidaga asoslangan yondashuv kop, lekin kam giymatli xabarlar ogimini
keltirib chiqarishi, riskka asoslangan yondashuv esa ma’lumot sifatini oshirish imkonini berishini
asoslaydi [21]. E. Takats ortigcha xabar berish huqugini qo‘llovchi organlar uchun axborot giymatini
pasaytirishini ko‘rsatgan [22]. Bu garashlar miqdoriy korsatkich emas, tahliliy sifat va keyingi huquqiy
natija ustuvor bo‘lishi kerakligini tasdiglaydi.

Aniglangan kamchiliklar Qonunni shunchaki yangi vakolatlar bilan to‘ldirish yetarli emasligini
ko‘rsatadi. Masala moliyaviy razvedka ma’lumotining huquqiy rejimini qonun darajasida yaxlit tartibga
solishdadir. Shu nuqtayi nazardan, tortta asosiy yo‘nalish ustuvor deb hisoblanadi.

Birinchi taklif - Qonunning asosiy tushunchalari qatoriga “shubhali operatsiya to'g‘risidagi dastlabki
xabar”, “boyitilgan moliyaviy razvedka ma’lumoti” va “moliyaviy razvedka tahliliy mahsuloti” atamalarini
kiritish. Birinchi tushuncha moliyaviy monitoring subyekti bildirgan professional shubhani, ikkinchisi
go‘shimcha manbalar bilan to‘ldirilgan axborot majmuini, uchinchisi esa tahlil natijasida yaratiladigan
maxsus axborot hujjatini anglatishi kerak. Bunday yechim dastlabki xabarni tekshirilgan ma’lumot yoki
dalil bilan asossiz tenglashtirishning oldini oladi.

Ikkinchi taklif — moliyaviy razvedka ma’lumotiga ishlov berishning to‘liq siklini gonun darajasida
belgilash. Bu sikl gabul qilish, ro‘yxatga olish, dastlabki tekshirish, boyitish, operativ yoki strategik
tahlil, tarqatish, saglash, tuzatish va yo‘q qilish bosgichlarini gamrab olishi kerak. Texnik tartib idoraviy
hujjatlarda ochilishi mumkin, ammo har bir bosqichning magsadi, asosiy mezonlari, mas’ul shaxslari va
huqugiy kafolatlari gonunda ifodalanishi shart.

Uchinchi taklif - tarqatiladigan tahliliy mahsulotning maqomini va undan foydalanish chegaralarini
aniq belgilash. Qonunda uning vakolatli organ mustagqil tekshirishi zarur bo‘lgan maxsus tahliliy axborot
ekani, 0'z-o‘zidan huqugbuzarlik faktini tasdigqlamasligi va protsessual dalilning o‘rnini bosa olmasligi
qayd etilishilozim. Shu bilan birga, mahsulotni tarqatish garorida gabul giluvchi organ, yuborish magsadi,
gisqacha asos, maxfiylik darajasi, qayta tarqatish sharti va foydalanish cheklovlari ko‘rsatilishi kerak.

Tortinchi taklif — maxfiylikka zarar yetkazmagan holda nazorat va hisobdorlik mexanizmlarini
kuchaytirish. Maxsus vakolatli davlat organida axborotga kirish jurnali, noodatiy so‘rovlarni avtomatik
aniglash, manfaatlar to‘qnashuvini ma’lum qilish, xizmat tekshiruvini boshlash mezonlari hamda
ruxsatsiz kirish, nogonuniy nusxa olish yoki oshkor gilish uchun ma’muriy javobgarlik aniq belgilanishi
zarur. Idoralararo komissiya esa maxfiy ma’lumot mazmuniga aralashmagan holda xabarlar sifati, tahlil
muddati, tarqatish natijadorligi va axborot xavfsizligi bo‘yicha umumlashtirilgan monitoring yuritishi
mumkin. Bunday agregatsiyalangan ochiq hisobot shaxsga oid ma’lumotlarni oshkor gilmaydi, ammo
tizim samaradorligini baholash uchun zarur empirik asos yaratadi.
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Taklif etilayotgan yondashuv maxsus vakolatli davlat organining operativ imkoniyatlarini cheklashni
ko‘zlamaydi. Aksincha, uning qarorlarini huquqiy jihatdan barqaror, asosli va tekshiriladigan qilishga
qaratilgan. Axborot rejimining aniqligi xususiy sektor uchun ham muhim: xabar yuborgan subyekt
ma’lumot gaysi magsadda va qanday kafolatlar asosida ishlatilishini bilishi, shu bilan birga shubhali
operatsiya to‘g risidagi xabar sirini qat’iy saglashi kerak.

Moliyaviy razvedka bo‘linmasining JDL/TMQK milliy tizimidagi o‘rni fagat uning qaysi idoraga
mansubligi bilan belgilanmaydi. Uning haqiqiy qiymati turli manbalardan kelgan katta hajmdagi
ma’lumotni qonuniy, magsadli va tezkor tahliliy mahsulotga aylantirish qobiliyatida namoyon bo‘ladi.
Shuning uchun moliyaviy razvedka institutini rivojlantirishda yangi vakolatlar sonini ko‘paytirishdan
ko‘ra, axborot vakolatlarining huqugiy chegaralarini aniq belgilash muhimroqdir.

Tadgiqot dastlabki shubhali operatsiya xabari, boyitilgan moliyaviy razvedka ma’lumoti va
tarqatiladigan tahliliy mahsulot bir xil huquqiy magomga ega emasligini ko‘rsatdi. Tahliliy mahsulot
maxsus ma’muriy-tahliliy axborot bo‘lib, uni vakolatli organ mustaqil tekshirishi va tegishli protsessual
shaklga o‘tkazishi kerak. Uni dalil bilan avtomatik tenglashtirish preventiv monitoring bilan jinoyat-
protsessual isbotlash ortasidagi huquqiy chegarani buzadi.

Moliyaviy razvedka ma’lumotining huqugiy rejimi kompleks bo‘lib, bank siri, soliq siri, shaxsga doir
ma’lumotlar, axborot xavfsizligi, tezkor-qidiruv faoliyati va jinoyat-protsessual dalillar bilan tutashadi.
Biroq ushbu rejimning tashkiliy va preventiv yadrosi ma’muriy-huqugiy tabiatga ega. Qonuniylik,
magsadlilik, zarurlik, mutanosiblik, maxfiylik va tekshiriluvchanlik ushbu rejimning tayanch tamoyillari
bo‘lishi kerak.

Shu asosda Qonunda uch pog‘onali tushunchalar modelini belgilash, ma’lumotga ishlov berishning
to'liq siklini mustahkamlash, targatiladigan mahsulot maqomini aniglashtirish, shuningdek nazorat
va hisobdorlik mexanizmlarini kuchaytirish taklif gilindi. Bunday choralar moliyaviy razvedkaning
tezkor samaradorligi bilan ma’muriy qonuniylik va axborot huquglarini himoya qilish o‘rtasidagi zarur
muvozanatni ta’minlaydi.
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ANNOTATSIYA

Mazkur magqola tadbirkorlik faoliyatini konstitutsiyaviy-huqugiy tartibga solishning nazariy-
huquqiy tabiatini, uning sohaviy tartibga solish bilan nisbatini hamda davlatning iqgtisodiy erkinlikni
ta’'minlashdagi konstitutsiyaviy majburiyatlarini o’rganishga bag'ishlangan. Magqgolaning magsadi
tadbirkorlikni  konstitutsiyaviy-huqugiy tartibga solish tushunchasini aniglashtirish, uning tarkibiy
elementlarini tizimlashtirish va davlat aralashuvining huquqiy chegaralarini asoslashdan iborat. Magolada
formal-yuridik, tizimli, giyosiy-huqugiy va tahliliy metodlardan foydalanilgan. O'zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 2023-yilgi tahriri, tadbirkorlikka oid milliy qonunchilik, xorijiy konstitutsiyaviy tajriba,
so’'nggi ilmiy tadgiqotlar, rasmiy statistika hamda sud amaliyoti o'zaro bog'liq holda tahlil gilingan.
Maqolada tadbirkorlik faoliyatini konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga solishning normativ, institutsional va
protsessual elementlardan iborat uch tarkibli modeli taklif etildi. IImiy yangilik davlatning tadbirkorlikka
nisbatan konstitutsiyaviy vazifasini fagat nogonuniy aralashuvdan tiyilish majburiyati bilan cheklamasdan,
halol ragobat, mulk daxlsizligi, huquqgiy aniglik va samarali sud himoyasini ta'minlashga garatilgan ijobiy
majburiyat sifatida asoslashda namoyon bo'ladi. Shuningdek, davlat aralashuvini baholash uchun gonuniy
asos, qonuniy magsad, zarurat, mutanosiblik va sud nazoratidan iborat mezonlar tizimi taklif gilinadi.
Olingan xulosalar tadbirkorlik gonunchiligini takomillashtirish, nazorat vakolatlarini go’llash chegaralarini
aniglash va sud amaliyotida konstitutsiyaviy kafolatlarning bevosita ta’sirini kuchaytirishda qo’llanishi
mumbkin.

Kalit so’zlar: tadbirkorlik, konstitutsiyaviy huqug, konstitutsiyaviy-huqugiy tartibga solish, igtisodiy
erkinlik, mulk huquqi, huqugiy tartibga solish, sud nazorati, kafolat.
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KOHCTUTYLIMOHHbIM 0B6A3aHHOCTAM rocyAapcTaa no obecneyeHmto 3KOHOMUYEeCKon cBoboabl. Llenb ctaTbu
COCTOWUT B YTOYHEHUWU MOHATUSA KOHCTUTYLMOHHO-MPaBOBOrO PEry/JMpOBaHus MpeAnpuHMMaTeNbCTBa,
cMCTEMATU3aLMmM ero CTPYKTYPHbIX 3/IEMEHTOB M 0OOCHOBaHWW MPaBOBbLIX NPeAEeNoB rocyAapCTBEHHOMO
BMeLlaTesbcTBa. Mcnonb3oBaHbl  GOPManbHO-HOPUANYECKNA, CUCTEMHBIN, CPaBHUTENbHO-MPaBOBOM
M aHaIUTUYeCckUin MeTogbl. Bo B3ammocBs3an npoaHanusvpoBaHbl  KoHcTuTyums  Pecny6ivku
Y3b6ekuctaH B pepakumm 2023 roga, HauMOHalbHOE 3aKOHOZATENbCTBO O MPeAnpPUHUMATENbCTBE,
3apybexHbIi KOHCTUTYLMOHHBIA OMbIT, HOBEWLUME Hay4Hble UCCAefoBaHUs, oduLmManbHas CTaTUCTUKa
n cyaebHas npaktuka. B pesynbrate npeasioxkeHa TPEXKOMMOHEHTHast MOAENb KOHCTUTYLIMOHHO-
NpaBOBOro PEery/jvpoBaHusa MpeanpuHMMAaTENbCKON  AeATeNbHOCTY, BKAKOYatoLas HOPMAaTUBHBIN,
WHCTUTYLIMOHA/IbHbIV Y NPOLLeCcCyasibHbIA 31eMeHTbl. HayuHas HOBM3Ha BbipaXkaeTcst B 060OCHOBaHUM TOTO,
yTo KOHCTI/ITyLJ|I/IOHHaﬂ O6ﬂ3aHHOCTb rocyp,apCTBa B OTHOLWLEHWUN npep,anHmmaTeanTBa He I/ICHepFIbIBaeTCFI
BO3Jep>XKaHNeM OT HE3aKOHHOrO BMeLlaTeNbCTBa, a BK/IOYAET MNO3UTUBHYH 0bA3aHHOCTb obecneunBaTh
[,06POCOBECTHYIO KOHKYPEHLUIO, HEMPUKOCHOBEHHOCTb COBCTBEHHOCTHM, MPaBOBYO OMNPeAeNeHHOCTb U
3bdPeKTMBHYIO cyAebHyo 3awuTy. 18 OLEeHKMU rocyAapCTBEHHOIO BMeLLATeIbCTBa NPeAoXKeHa cncTema
KpUTEPMEB, BKIHOYAOLLAsA 3aKOHHOE OCHOBaHWeE, NErMTUMHYIO Liesib, HEOBXOAMMOCTb, COpPa3MepHOCTb
N cyfebHbIi KOHTPOAb. [ofnyyeHHble BbIBOAbI MOTYT ObITb MCMONb30BaHbl MPU COBEPLUEHCTBOBAHMM
NpPeAnpPUHNUMATENBCKOTO 3aKOHOAATENbCTBA, OMpeAesieHUM MPeAesioB KOHTPOJIbHbLIX MOJHOMOUUNA U
YCUNEHUN HEMOCPELCTBEHHOTO AEUCTBUA KOHCTUTYLIMOHHbBIX TapaHTU B Cy4ebHOW npakTumKe.

KntoueBble cnoBa: npeinpuHUMATENbCTBO, KOHCTUTYLIMOHHOE MPaBoO, KOHCTUTYLMOHHO-MPaBOBOE
peryanpoBaHue, 3koHOMUYeckas cBoboza, NpaBo COHBCTBEHHOCTH, NPaBOBOE PeryanpoBaHue, CyaebHbll
KOHTPOJIb, rapaHTUm

EZOZBEK Khurramov

PhD student at the Institute of
Legislation and Legal Policy under the
President of the Republic of Uzbekistan
E-mail: ezozbekxurramov@gmail.com

CONSTITUTIONAL AND LEGAL REGULATION OF ENTREPRENEURIAL
ACTIVITY: CONCEPT AND ESSENCE

ANNOTATION

The article examines the theoretical and legal nature of constitutional regulation of entrepreneurial
activity, its relationship with sectoral regulation, and the constitutional duties of the state in safeguarding
economic freedom. The purpose of the study is to clarify the concept of constitutional and legal
regulation of entrepreneurship, systematize its structural elements, and substantiate the legal limits of
state interference. The research applies formal legal, systemic, comparative legal, and analytical methods.
The 2023 Constitution of the Republic of Uzbekistan, national entrepreneurship legislation, foreign
constitutional experience, recent scholarly studies, official statistics, and judicial practice are examined in
an interconnected manner. The study proposes a three-component model of constitutional regulation
of entrepreneurial activity consisting of normative, institutional, and procedural elements. Its scientific
novelty lies in substantiating that the state’s constitutional duty toward entrepreneurship is not limited
to refraining from unlawful interference but also includes a positive obligation to ensure fair competition,
protection of property, legal certainty, and effective judicial protection. A set of criteria for assessing
state interference is also proposed: a lawful basis, a legitimate aim, necessity, proportionality, and judicial
review. The findings may be used to improve entrepreneurship legislation, define the limits of supervisory
powers, and strengthen the direct effect of constitutional guarantees in judicial practice.

Keywords: entrepreneurship, constitutional law, constitutional and legal regulation, economic freedom,
property rights, legal regulation, judicial review, guarantees
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O‘zbekiston ijtimoiy-igtisodiy hayotida tadbirkorlikning roli iqtisodiyotni erkinlashtirish, xususiy
mulkchilikni kengaytirish va bozor munosabatlarini chuqurlashtirish siyosati ta’sirida tobora ortib
bormoqda. Tadbirkorlik ushbu siyosatning muhim tayanchi bo‘lgani sababli, uning huquqiy asoslari
hamda konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga solish mexanizmlarini ilmiy tahlil qilish alohida ahamiyatga
ega.

Ilmiy adabiyotlarda tadbirkorlikni konstitutsiyaviy-huquqgiy tartibga solish ko‘pincha umumiy
iqtisodiy erkinlik doirasida yoritilib, davlatning tartibga solish vakolati bilan tadbirkorlik erkinligi
ortasidagi chegara yetarlicha ochib berilmaydi. Xususan, davlat aralashuvining qonuniy magsadi,
mutanosibligi va sud nazoratiga ochigligini baholashning yagona mezonlari to‘liq shakllanmagan.
2023-yilgi yangi tahrirdagi Konstitutsiyada iqtisodiy erkinlik, xususiy mulk, halol raqobat va qulay
ishbilarmonlik muhitini ta’minlash bo‘yicha davlat majburiyatlari kuchaytirilgan bo‘lsa-da, ushbu
normalarni amaliy huquqiy mezonlarga aylantirish masalasi yetarlicha tadqiq etilmagan. Shu bois
magqola tadbirkorlikni konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga solishning mazmuni, asosiy elementlari va
davlat aralashuvining chegaralarini yaxlit tizimda asoslashga garatilgan.

Tadbirkorlik faoliyati iqtisodiy erkinlikning ifodasi bo‘lish bilan birga, shaxsning tashabbus
korsatishi, mulkka egalik gilishi va undan foydalanishi, bozor talablariga mos mahsulotlar ishlab
chiqarishi hamda xizmatlar ko‘rsatishi uchun huquqiy imkoniyatdir. Shu sababli bu sohani tartibga
solish, avvalo, konstitutsiyaviy asoslarga tayanishi lozim. Konstitutsiya iqtisodiy faoliyat erkinligi, mulk
daxlsizligi, tadbirkorlik bilan shug‘ullanish va halol raqobat uchun zarur shart-sharoitlarni belgilovchi
oliy huquqiy asos vazifasini bajaradi [1].

Huquqiy tartibga solish jamiyatda mavjud turli manfaatlar, ehtiyojlar va garama-qarshiliklarni
muayyan huquqiy mezonlar asosida uyg‘unlashtirish, nizolarning oldini olish va ularni hal etishga xizmat
giladi. Uning samaradorligi qo‘llaniladigan huqugiy vositalarning tegishli ijtimoiy munosabatlarning
xususiyatiga mosligiga bog‘liq. Shu nuqtai nazardan, konstitutsiyaviy va sohaviy tartibga solish o‘zaro
bog‘liq bo‘lsa-da, ularning vazifasi, huquqiy vositalari va tartibga solish darajasi farqlanadi.

O.N. Shupitskaya konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga solishni tabiiy-huquqiy yondashuv asosida tahlil
qilib, uni ijtimoiy ong, huqugiy madaniyat va huquq ijodkorligi bilan bog‘liq hodisa sifatida baholaydi
[4]. A.V. Yurkovskiy esa mazkur tushunchani amaldagi huquq nuqtai nazaridan yoritib, huquq normalari
va boshqga yuridik vositalar orqali ijtimoiy munosabatlarni tartibga solishga garatilgan faoliyat sifatida
izohlaydi [5]. Ushbu yondashuvlar bir-birini inkor etmaydi, balki konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga
solishning turli jihatlarini ochib beradi. Birinchi yondashuvda konstitutsiyaviy qadriyatlar va huquqiy
ong ustuvor bo‘lsa, ikkinchisida normaning yuridik kuchi, huquqiy vositalar va davlat vakolatlariga e’tibor
qgaratiladi. Tadbirkorlik munosabatlarini tushuntirishda har ikki yondashuvning uyg‘unligi muhim,
chunki igtisodiy erkinlik bir tomondan Konstitutsiyada e’tirof etilgan gadriyat, ikkinchi tomondan esa
aniq huquqiy tartib-taomillar va himoya vositalari orqali amalga oshiriladigan huquqdir.

Konstitutsiyaviyhuquqnazariyasida Robert Alexy huquglarni cheklash va ular o‘rtasidagi muvozanatni
aniglashda mutanosiblik tamoyiliga alohida o‘rin beradi [6]. Aharon Barak ham konstitutsiyaviy
huquglarni cheklovchi choralarni baholashda magsadga muvofiglik, zarurat va mutanosiblik mezonlarini
asosiy vosita sifatida ko‘rsatadi [7]. Ushbu nazariy yondashuvlarni tadbirkorlik faoliyatiga tatbiq etish
davlatning cheklovchi qarorini faqat tegishli vakolat mavjudligi bilan asoslash yetarli emasligini
ko‘rsatadi. Bunday qaror gonuniy maqgsadga xizmat qilishi, zarur bo‘lishi, ko‘zlangan magsadga nisbatan
mutanosib bo‘lishi va tadbirkor zimmasiga ortiqcha huquqiy yoki ma’muriy yuk tushirmasligi lozim.

Konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga solish ijtimoiy munosabatlarni O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi va konstitutsiyaviy huquq normalarida belgilangan tamoyillar asosida tartibga solish
tizimi sifatida tushuniladi. U jamiyatdagi asosiy siyosiy, iqtisodiy va ijtimoiy munosabatlarning oliy
huqugqiy doirasini, davlat hokimiyati faoliyatining asoslarini, fugarolarning asosiy huquq va erkinliklarini
hamda shaxs, jamiyat va davlat o‘rtasidagi asosiy munosabatlarni belgilaydi. Milliy konstitutsiyaviy huquq
adabiyotlarida ham Konstitutsiyaning oliyligi va bevosita amal qilishi sohaviy huquq normalarining
mazmuni va yonalishini belgilovchi huquqiy asos sifatida talqin etiladi [2, 3].
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Konstitutsiyaviy va sohaviy tartibga solish o‘rtasidagi asosiy farq ularning tartibga solish darajasida
namoyon bo‘ladi. Konstitutsiyaviy normalar davlat organlarining vakolatlari, asosiy huquq va erkinliklar,
iqtisodiy faoliyat erkinligi, xususiy mulk, ragobat va davlat aralashuvining umumiy chegaralarini
belgilaydi. Sohaviy huquq esa ushbu tamoyillarni aniq huquqiy munosabatlarda amalga oshiradi.
Jumladan, fugarolik, mehnat, moliya, soliq va tadbirkorlik munosabatlari kodekslar, maxsus qonunlar va
boshga normativ-huquqiy hujjatlar orqali batafsil tartibga solinadi. “Tadbirkorlik faoliyati erkinligining
kafolatlari to‘g risida”gi Qonun, Soliq kodeksi, Bojxona kodeksi, Fugarolik va Mehnat kodekslari shunday
sohaviy tartibga solish vositalariga kiradi.

Tadbirkorlik sohasida bu ikki daraja aynigsa yaqqol namoyon bo‘ladi. Konstitutsiyaviy normalar
iqtisodiy tashabbus, mulk huqugqi, tadbirkorlik va raqobat erkinligining umumiy kafolatlarini belgilasa,
sohaviy qonunchilik solig, kredit, mehnat, bojxona, litsenziyalash, texnik talablar va boshga aniq
munosabatlarni tartibga soladi. Shu sababli sohaviy qonunchilik konstitutsiyaviy kafolatlarning amaliy
ifodasi sifatida qaralishi mumkin.

Konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga solishning ustuvorligi Konstitutsiyaning oliy yuridik kuchi va
bevosita amal qilishi bilan belgilanadi. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 15-moddasiga
ko‘ra, Konstitutsiya mamlakatning butun hududida oliy yuridik kuchga ega, to‘g‘ridan-to‘g‘ri amal giladi
va yagona huqugiy makonning asosini tashkil etadi [1]. Binobarin, tadbirkorlik munosabatlarini tartibga
soluvchi barcha normativ-huqugiy hujjatlar ham konstitutsiyaviy tamoyillarga muvofiq bo‘lishi lozim.
Ushbu ustuvorlik fagat Konstitutsiyaning oliy yuridik kuchi bilan cheklanmay, huquqiy davlat, ijtimoiy
adolat, iqtisodiy erkinlik va tadbirkorlik tashabbusi kabi konstitutsiyaviy qadriyatlarning butun huquqiy
tizimga ta’sirida ham namoyon bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasining 2012-yil 2-maydagi “Tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafolatlari
to'g‘risida”gi O'RQ-328-son Qonunning 3-moddasida tadbirkorlik gonunchilikka muvofiq, tavakkal va o'z
mulkiy javobgarligi ostida daromad olishga qaratilgan tashabbuskorlik faoliyati sifatida belgilangan [8].
Mazkur ta’rif tadbirkorlikning bir necha asosiy huquqiy belgilarini ajratish imkonini beradi. Birinchidan,
tadbirkorlik tashabbuskorlik va mustaqillikka asoslanadi. Ikkinchidan, tadbirkor o'z faoliyati bilan bog'liq
huqugqiy, moliyaviy va bozor tavakkalchiligini zimmasiga oladi hamda uning oqibatlari uchun javob
beradi. Uchinchidan, tadbirkorlik daromad olishga qaratilgan bo‘lsa-da, ushbu magsadga fagat qonuniy
vositalar orgali erishilishi mumkin. Tadbirkorlik subyekti o’z mulkini mustagqil boshgaradi hamda soliglar
va qonunda nazarda tutilgan boshqa majburiyatlarni bajaradi.

Mazkur belgilar tadbirkorlikning xususiy-huquqiy mazmunini ifodalash bilan birga, uning
konstitutsiyaviy ahamiyatga ega ijtimoiy-igtisodiy institut ekanini ham ko‘rsatadi. Tadbirkorlik davlat
igtisodiy siyosati bilan bevosita bog‘liq bo‘lib, davlat uning huquqiy asoslarini yaratadi, tadbirkorlik
tashabbusini qo‘llab-quvvatlaydi, mulkiy huquglarni himoya giladi va halol ragobat uchun zarur muhitni
ta’minlaydi. Shu jihatdan tadbirkorlikka oid munosabatlar nafagat iqtisodiy va fuqarolik qonunchiligi,
balki konstitutsiyaviy normalarning ham tartibga solish obyekti hisoblanadi.

Tadbirkorlik subyektining konstitutsiyaviy maqomi huquqlar bilan bir gatorda majburiyatlarni
ham gamrab oladi. Tadbirkor qonun talablariga rioya etishi, soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarni
amalga oshirishi, mehnat va ekologik talablarni bajarishi lozim. Ayni paytda, davlat tadbirkorlik
faoliyatiga nogonuniy aralashmasligi va uning iqtisodiy xavfsizligini ta’minlashi kerak. “Tadbirkorlik
faoliyati erkinligining kafolatlari to‘g‘risida”gi Qonunning 34-moddasida davlat organlari va boshqa
tashkilotlarning qonuniy tadbirkorlik faoliyatiga aralashishi tagiglangani ushbu konstitutsiyaviy
talabning sohaviy ifodasidir [8].

Tadbirkorlik erkinligining moddiy asosini mulk huquqi tashkil etadi. Tadbirkor uchun mulk fagat
ishlab chiqarish vositasi emas, balki iqtisodiy mustaqillik va tashabbusning asosiy shartidir. Shu sababli
xususiy mulkning tan olinishi, daxlsizligi va sud orgali himoya qilinishi barqaror tadbirkorlik muhitining
muhim kafolati hisoblanadi.

Tadbirkorlikrivojiningyanabirasosiyshartiragobatmuhitidir.Raqobatishlabchiqarishsamaradorligini
oshirish, iste’'molchilar talabini qondirish, narxlarning iqtisodiy asosda shakllanishi, monopolizm
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va sun’iy to‘siglarning oldini olishga xizmat qiladi. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
65-moddasida davlatning bozor munosabatlarini rivojlantirish, halol raqobat uchun sharoit yaratish va
iste’molchilar huquqglarini himoya qilish vazifalari belgilangan. Ushbu konstitutsiyaviy qoida tadbirkorlar
uchun teng sharoit yaratish va yangi subyektlarning bozorga kirishini ta’minlashni ham nazarda tutadi.
Davlat igtisodiyotni tartibga solish va nazorat gilish vakolatiga ega bo‘lsa-da, bunday faoliyat iqtisodiy
erkinlikni asossiz cheklamasligi kerak.

Davlat nazoratini tadbirkorlik erkinligi bilan muvozanatlashtirishga qaratilgan yondashuvlar so‘'nggi
islohotlarda ham kuzatiladi. Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-yil 14-noyabrdagi
PF-184-son Farmoni bilan “Xavfni tahlil gilish” elektron tizimi joriy etildi. Mazkur tizim 2025-yildan
tadbirkorlik subyektlarini xavf darajasiga ko'ra tasniflash va xavfi past subyektlar faoliyatida tekshiruv
o‘tkazmaslikni nazarda tutadi [9]. Mazkur mexanizm davlatning nazorat vakolatini saglagan holda, uning
go‘llanishini tadbirkorga ortigcha ma’muriy yuk tushirmaslik talabi bilan uyg‘unlashtiradi. Bu esa davlat
aralashuvining zarurati va mutanosibligi hagidagi nazariy mezonlarning amaliy ifodasidir.

Tadbirkorlikning iqtisodiyotdagi salmog‘i uning huquglarini konstitutsiyaviy darajada samarali
himoya qilish zaruratini yanada kuchaytiradi. O‘zbekiston Respublikasi Milliy statistika qo‘mitasi
ma’lumotiga ko‘ra, 2024-yilda kichik tadbirkorlik subyektlari 753 226,9 milrd so‘mlik qo‘shilgan giymat
yaratgan bo‘lib, bu igtisodiyotdagi yalpi qo‘shilgan giymatning 54,3 foizini tashkil etgan [10]. Ushbu
ko‘rsatkich tadbirkorlik huqugining buzilishi fagat alohida xo‘jalik yurituvchi subyektning xususiy
manfaatiga ta’sir gilish bilan cheklanmay, ishlab chiqarish, bandlik va davlat daromadlariga ham tizimli
ta’sir ko'rsatishi mumkin. Shu sababli davlatning cheklovchi choralarini baholashda nafagat ma’muriy
magsad, balki tadbirkorlikning iqgtisodiy tizimdagi real o‘rni ham e’tiborga olinishi zarur. Biroq bitta
igtisodiy ko‘rsatkich tadbirkorlik erkinligining huquqiy holati hagida to‘liq xulosa chiqarish uchun
yetarli emas; uni murojaatlar statistikasi va sud amaliyoti bilan birgalikda baholash magsadga muvofiq.

Biznes-ombudsmanning 2024-yildagi faoliyati institutsional himoya vositalarining amaliy
ahamiyatini korsatadi. Yil davomida tadbirkorlardan 9 127 ta murojaat kelib tushgan va ularning 51
foizi bo‘yicha tadbirkorlarning huquqlari tiklangan. Murojaatlarning 12 foizi soliq, 11 foizi yer, kadastr
va arxitektura, 10 foizi bank-kredit, 10 foizi tekshiruvlar, 9 foizi esa sud qarorlari ijrosi bilan bog‘liq
bo‘lgan [11]. Ushbu besh yo‘nalish jami murojaatlarning 52 foizini tashkil etgani davlatning tartibga
solish vakolatlari faol go‘llanadigan sohalarda nizolar ko‘proq yuzaga kelishini ko‘rsatadi. Shu bilan
birga, huquglar tiklangan murojaatlarning 51 foizlik ulushini qolgan murojaatlar asossiz bo‘lgan yoki
ular bo‘yicha tadbirkorlarning huquglari himoya gilinmagan, degan xulosani anglatmaydi, chunki har bir
murojaatning huqugqiy tabiati va yakuni alohida baholanishi zarur. Ushbu ma’lumotlar konstitutsiyaviy
kafolatlarning samaradorligi fagat normativ taqiq mavjudligi bilan emas, balki huquglarni amalda tiklay
oladigan institutsional va protsessual mexanizmlarning ishlashi bilan ham belgilanishini ko‘rsatadi.

Tadbirkorlik erkinligining amalda ro‘yobga chiqishi davlatning fagat noqonuniy aralashuvdan tiyilishi
bilan cheklanmaydi. Davlat qulay va barqgaror iqtisodiy muhit yaratishga garatilgan ijobiy choralarni
ham amalga oshirishi zarur. Soliq yengilliklari, imtiyozli kreditlash mexanizmlari, maqgsadli subsidiya
dasturlari va ishlab chiqarish infratuzilmasidan qulay foydalanish imkoniyatlari shunday ijtimoiy-
igtisodiy kafolatlarga kiradi. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida ushbu vositalar bevosita sanab
o‘tilmagan bo‘lsa-da, ular 65-68-moddalarda mustahkamlangan bozor munosabatlari, iqtisodiy erkinlik,
ragobat va mulk huqugining daxlsizligi kabi konstitutsiyaviy tamoyillardan kelib chigadigan huquqiy
mexanizmlar sifatida rivojlantirilmoqda.

Tadbirkorlikni konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga solishning normativ asosini, avvalo, O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining iqtisodiy munosabatlarga oid normalari tashkil etadi. Konstitutsiyaning
65-moddasida mulk shakllarining tengligi, huquqgiy himoyasi va xususiy mulkning daxlsizligi
kafolatlangan, 66-moddasida mulkdorning mol-mulkka egalik gilish, undan foydalanish va uni tasarruf
etish huqugi mustahkamlangan. 67-moddada esa qulay investitsiyaviy va ishbilarmonlik mubhitini
ta’minlash, igtisodiy makon birligi hamda tovarlar, xizmatlar, mehnat va moliyaviy mablag‘larning erkin
harakatlanishi davlatning konstitutsiyaviy vazifasi sifatida belgilangan [1].
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Mazkur konstitutsiyaviy tamoyillar tegishli sohaviy qonunlarda batafsil belgilangan. Jumladan,
“Tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafolatlari to‘g‘risida”gi Qonun tadbirkorlik subyektlarining huquqiy
maqgomi, davlat organlari bilan munosabatlari va huquqglarini himoya qilish kafolatlarini belgilaydi.
“Davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risida”gi Qonun davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi hamkorlikning huqugiy
asoslarini belgilaydi [12]. “Investitsiyalar va investitsiya faoliyati to‘g'risida”gi Qonun esa mahalliy va
xorijiy investitsiyalarni jalb qgilish hamda himoya qilishning huquqiy mexanizmlarini belgilaydi [13].
Fugqarolik, Soliq va Bojxona kodekslari, “Raqobat to‘g‘risida”gi Qonun va boshqa sohaviy hujjatlar ushbu
konstitutsiyaviy tamoyillarni aniq huquqiy munosabatlarda amalga oshiradi. Natijada konstitutsiyaviy
darajada belgilangan iqtisodiy erkinlik, mulk daxlsizligi va halol raqobat kafolatlari sohaviy qonunchilik
orqgali amaliy huqugiy mexanizmlarga aylanadi.

Tadbirkorlik faoliyatini konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga solishda konstitutsiyaviy nazorat
muhim orin tutadi. U davlat organlari faoliyati va gabul gilinayotgan normativ-huquqiy hujjatlarning
Konstitutsiyaga muvofigligini ta’minlab, iqtisodiy huquq va erkinliklarning buzilishiga yo‘l qo‘ymaslikka
xizmat giladi. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 132-133-moddalariga ko ra, Konstitutsiyaviy
sud normativ-huquqiy hujjatlarning Konstitutsiyaga muvofigligini ko‘rib chigadi. Shu bois tadbirkorlikka
oid qonunlar, Prezident hujjatlari, Vazirlar Mahkamasi, vazirliklar va mahalliy davlat hokimiyati organlari
qarorlari Konstitutsiyaga zid bo‘Imasligi lozim. Bunday nazorat mulk huquqi, iqtisodiy tashabbus va teng
ragobat tamoyillarini normativ darajada himoya giladi. Muayyan tadbirkorning buzilgan huquglarini
tiklash esa ma’muriy va iqtisodiy sudlar tomonidan amalga oshiriladi. Konstitutsiyaviy nazorat va odil
sudlov tadbirkorlik huquglarini himoya giluvchi, o‘zaro bog‘liq va bir-birini to‘ldiruvchi mexanizmlardir.
Konstitutsiyaviy sudning ushbu sohadagi faoliyati iqtisodiy islohotlar va yangi huquqiy hujjatlarni
amaliyotga joriy etish sharoitida alohida ahamiyat kasb etib, tadbirkorlikning konstitutsiyaviy asosda
barqaror rivojlanishiga xizmat qiladi.

Konstitutsiyaviy kafolatlarning amalda ishlashi sud amaliyotida ham ko‘rinadi. 2026-yil yanvarida
Buxoro viloyatidagi “R.N.Z.” fermer xo‘jaligida o‘tkazilgan soliq tekshiruvi bo‘yicha quyi instansiya sudlari
soliq organi xodimining harakatlarida qonun buzilishi mavjud emas, degan xulosaga kelgan. Biznes-
ombudsmanning taftish shikoyati asosida Oliy sud ushbu qarorlarni bekor qilib, mansabdor shaxsga
jarima qo‘llagan [14]. Mazkur ish tartib-taomillarga rioya etish tadbirkorlik erkinligining mustagqil kafolati
ekanini korsatadi. Tekshiruv qonuniy magsadga qaratilgan bo‘lsa ham, vakolat yoki belgilangan tartib
buzilsa, aralashuv qonuniy hisoblanmaydi. Mansabdor shaxsning javobgarlikka tortilishi esa buzilgan
huqugni tiklash bilan birga, kelgusidagi huqugbuzarliklarning oldini olishga xizmat qiladi.

Yana bir holatda, Vobkent tumanidagi oilaviy korxonaga Vazirlar Mahkamasining 2021-yil
22-sentabrdagi 595-son qarori noto‘g’ri qo‘llanishi natijasida 1 mlrd so'm jarima belgilangan. Quyi
instansiya sudlari tadbirkorning talablarini rad etgan bo‘lsa-da, Oliy sudning 2026-yil 23-yanvardagi
taftish qarori bilan sud hujjatlari bekor qilinib, soliq organining qarori haqigiy emas deb topilgan
[15]. Ushbu holatda qonun buzilishi tekshiruv tartibida emas, balki normaning mazmuni va qo‘llanish
doirasini noto‘g‘ri talgin gilishda namoyon bo‘lgan. Normaga havola gilishning o‘zi ma’muriy qarorning
gonuniyligini tasdiglamaydi. Sud norma qaysi munosabatga tatbiq etilganini, qarorning yetarli
asoslantirilganini va moliyaviy yukning huquqiy asosini ham tekshirishi lozim. Huquqiy aniqlik va
normani to'g‘ri talgin gilish tadbirkorlik erkinligining muhim protsessual kafolatidir.

Mazkur ikki ish tadbirkorlik faoliyatiga noqonuniy aralashuvning turli ko'rinishlarini ko‘rsatadi.
Birinchi ishda tartib-taomil, ikkinchisida esa qo‘llangan normaning mazmuni gonuniylik talabiga javob
bermagan. Shu sababli sud nazorati ikki bosqichda amalga oshirilishi lozim: avvalo, davlat organining
vakolati va belgilangan tartibga rioya etilgani, so‘’ng garorning qonuniy magsadi, zarurati, mutanosibligi
va asoslantirilgani tekshiriladi. Bunday nazorat tadbirkorga nogonuniy qarorni bekor qildirish, normaning
noto‘g‘ri qo‘llanishi ogibatlarini bartaraf etish va mansabdor shaxs javobgarligini ta’minlash imkonini
beradi.

Tadbirkorlik faoliyatini konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga solish tajribasi turli mamlakatlarda
davlatning iqtisodiy siyosati, huquqiy tizimining xususiyatlari, mulk munosabatlariga yondashuvi va

YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD Il IER



KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. MA'MURIY HUQUQ. MOLIYA VA BOJXONA HUQual 2026-YIL 4-SON

igtisodiy erkinlikni ta’minlash darajasiga qarab farglanadi. Bu yo‘nalishda AQSh, Germaniya, Fransiya va
Rossiya Federatsiyasi kabi davlatlar ilg‘or amaliyot va huquqiy mexanizmlarni shakllantirgan.

AQSh konstitutsiyaviy tizimida tadbirkorlik bozor iqtisodiyotining muhim asosi sifatida garaladi.
Konstitutsiyada iqtisodiy huquglar alohida sanab o‘tilmagan bo‘lsa-da, Beshinchi tuzatish shaxsni
tegishli huqugqiy tartib-taomilsiz mulkidan mahrum etishni cheklaydi [16]. Sherman Act va Clayton Act
esa raqobatni himoya qilish, monopollashuvni cheklash va iste’molchilar manfaatlarini himoya qilishga
xizmat qiladi [17, 18]. Tadbirkorlik erkinligi federal va shtatlar darajasidagi huquqiy mexanizmlar orqgali
himoya gilinadi.

Germaniya Asosiy Qonunining 12-moddasida kasb tanlash va kasbiy faoliyat erkinligi, 14-moddasida
esa mulk huqugqi kafolatlangan [19]. Ijtimoiy bozor iqtisodiyoti modeli iqtisodiy erkinlikni ijtimoiy adolat
va barqarorlik bilan uyg‘unlashtiradi. Davlatning iqtisodiyotga aralashuvi gonuniy va mutanosib bo‘lishi
ushbu modelning muhim talabidir.

Fransiyada iqtisodiy erkinliklarning konstitutsiyaviy asoslari 1789-yilgi Inson va fugaro huqugqlari
deklaratsiyasiga borib taqaladi. Uning 17-moddasi mulk huqugini himoya qiladi [20]. 1958-yilgi
Konstitutsiyada tadbirkorlik erkinligi bevosita belgilanmagan bo‘lsa-da, Konstitutsiyaviy kengash uni
konstitutsiyaviy qadriyatlar orgali himoya qiladi. Davlat igtisodiyotni faol tartibga solishi mumkin, biroq
bu xususiy mulk, tadbirkorlik tashabbusi va halol raqobatni asossiz ravishda cheklamasligi lozim.

Rossiya Federatsiyasi Konstitutsiyasining 8-moddasida iqtisodiy makon birligi, tovarlar, xizmatlar
va moliyaviy mablag‘larning erkin harakati, raqobat hamda iqtisodiy faoliyat erkinligi e’tirof etilgan.
34-moddada esa har kimning oz qobiliyati va mol-mulkidan tadbirkorlik hamda qonun bilan
tagiglanmagan boshqa iqtisodiy faoliyat uchun foydalanish huquqi mustahkamlangan [21]. Tadbirkorlar
huquglarini himoya giluvchi ombudsman instituti normativ kafolatlarni institutsional himoya vositalari
bilan to‘ldiradi.

Qiyosiy tahlil mazkur davlatlar modellarida umumiy konstitutsiyaviy yondashuv mavjudligini
ko‘rsatadi. AQShda huquqiy tartib-taomil va sud nazorati, Germaniyada mutanosiblik va ijtimoiy
bozor tamoyili, Fransiyada esa konstitutsiyaviy qadriyatlar hamda Konstitutsiyaviy kengash nazorati
ustuvor ahamiyatga ega. Rossiyada esa iqtisodiy faoliyat erkinligi Konstitutsiyada bevosita ifodalangan.
O‘zbekiston uchun ushbu modellarni to‘liq ko‘chirish magsadga muvofiq emas, aksincha, ularning
milliy huquqiy tizimga mos elementlarini uyg‘unlashtirish kerak. Shu nuqtai nazardan, Germaniyaning
mutanosiblik va ijtimoiy bozor igtisodiyotiga tayangan yondashuvi asosiy namuna bo‘lishi mumkin.
Buning sababi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 65-67-moddalari ham iqtisodiy erkinlikni
mulkning ijtimoiy mas’uliyati, halol ragobat va davlatning bozor uchun sharoit yaratish majburiyati bilan
birga belgilashidir. Ayni paytda, AQSh tajribasidan ma’muriy aralashuv ustidan samarali sud nazorati va
ragobatni himoya qilish vositalarini, Fransiya tajribasidan esa iqtisodiy qonunchilikni konstitutsiyaviy
qadriyatlar asosida baholash usulini olish mumkin. Rossiya modelidagi bevosita konstitutsiyaviy kafolat
O‘zbekiston Konstitutsiyasida allagachon mavjud. Shu sababli yangi umumiy kafolatlarni belgilashdan
ko‘ra, mavjud kafolatlarning huqugni qo‘llash amaliyotidagi ta’sirini kuchaytirish muhimdir.

Tadbirkorlik faoliyatini konstitutsiyaviy-huquqiy tahlil qilish iqtisodiy munosabatlarni huquqiy
normalar, institutlar va tamoyillar asosida konstitutsiyaviy mezonlar nuqtayi nazaridan baholashni
nazarda tutadi. Bunda normativ-huquqiy hujjatlarning Konstitutsiyaga muvofigligi baholanadi hamda
tadbirkorlik subyektlarining iqtisodiy erkinligi, huquq va manfaatlari konstitutsiyaviy jihatdan himoya
gilinadi. Shu nuqtai nazardan, tadbirkorlik faoliyatini konstitutsiyaviy-huqugiy tartibga solish o‘zaro
bog'liq vositalar tizimidir.

Mazkur maqoladagi tahlillar quyidagi ilmiy-amaliy takliflarni ilgari surish imkonini beradi:

1. Tadbirkorlik faoliyatiga davlat aralashuvining konstitutsiyaviy-huquqgiy mezonlarini sohaviy
gonunchilikda aniq belgilash lozim. Amaldagi “Tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafolatlari
to‘grisida”gi O'RQ-328-son Qonunning 34-moddasi davlat organlarining qonuniy tadbirkorlik
faoliyatiga aralashishini taqiglaydi, biroq bunday aralashuvning zarurati va mutanosibligini baholash
mezonlarini batafsil ochib bermaydi. Shu sababli mazkur moddani cheklovning qonuniy maqsadga
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xizmat qilishi, zarur va mutanosib bo‘lishi hamda tadbirkorga ortiqcha huquqiy yoki moliyaviy yuk
tushirmasligi hagidagi talablar bilan to‘ldirish magsadga muvofiq. Shuningdek, qaror qabul qilinishidan
oldin tadbirkorga o‘z vajlarini bildirish imkoniyati berilishi, cheklovchi garor huquqiy va faktik asoslar
bilan yozma ravishda asoslantirilishi, nogonuniy aralashuv oqibatida yetkazilgan zarar esa Qonunning
38-moddasi asosida qoplanishi lozim. Tegishli qgonun loyihasini Adliya vazirligi, Biznes-ombudsman
va Savdo-sanoat palatasi ishtirokida ishlab chiqib, belgilangan tartibda Vazirlar Mahkamasi orqali Oliy
Majlisga kiritishi mumkin. Mazkur yondashuv ma’muriy organlar va sudlar uchun yagona baholash
mezonini shakllantirib, huqugni qo‘llashdagi tafovutlarni kamaytirishga xizmat giladi.

2. Tadbirkorlar va nazorat qiluvchi davlat organlari xodimlarining konstitutsiyaviy-huquqiy
savodxonligini oshirishga garatilgan doimiy o‘quv tizimini joriy etish zarur. Buning uchun O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining PF-184-son Farmoni 3-ilovasi 7-bandida nazarda tutilgan malaka oshirish
mexanizmini takomillashtirib, nazorat qiluvchi organlar xodimlarining ushbu yo‘nalishda yiliga kamida
bir marta o'qitilishini belgilash taklif etiladi. O‘quv dasturiga Konstitutsiyaning 65-67-moddalari,
O‘RQ-328-son Qonunning 34-moddasi, ma’muriy tartib-taomillar, tadbirkorlik subyektlarida tekshiruv
o‘tkazish tartibi hamda sud amaliyotida uchragan nizolar kiritilishi lozim. Dastur Biznes-ombudsman
tomonidan Adliya vazirligi, Savdo-sanoat palatasi va tegishli nazorat organlari bilan hamkorlikda ishlab
chiqilishi va amalga oshirilishi magsadga muvofiq. Tadbirkorlar uchun videodarslar, amaliy qo‘llanmalar
va huqugiy yo‘rignomalar tegishli elektron platformalarda bepul joylashtirilishi mumkin. Bunday tizim
davlat xizmatchilarining garor qabul gilishda konstitutsiyaviy chegaralarni oldindan hisobga olishini,
tadbirkorlarning o'z huquqlarini samarali himoya gilish imkoniyatini kengaytiradi.

3. Tadbirkorlik huquglariga oid ma’muriy va iqtisodiy sud amaliyotini muntazam umumlashtirish
hamda ochiq elektron sharhlar bazasini shakllantirish lozim. Ushbu vazifaning asosiy ijrochisi sifatida
O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudini belgilash, Biznes-ombudsman, Adliya vazirligi va boshga vakolatli
organlarni esa tahliliy hamkor sifatida jalb etish magsadga muvofiq. “Sudlar to'g‘risida”gi O°RQ-703-son
Qonunda Oliy sudning sud amaliyotini o‘rganish va umumlashtirish vakolati mavjud bo‘lgani sababli,
mazkur taklifni amalga oshirish uchun yangi qonun gabul qilish zarur emas. Sud amaliyotini yig‘ish,
tahlil gilish va e’lon qilish tartibini Oliy sud Rayosatining tegishli qarori bilan belgilash mumbkin. Elektron
bazada bekor gilingan ma’muriy hujjatlar, ko'p uchraydigan qonunbuzilishlar, normani qo‘llashdagi
xatolar hamda huquqiy aniqglik, mutanosiblik, tinglanish huquqi va mulk daxlsizligiga oid sud xulosalari
shaxsga doir ma’lumotlar oshkor gilinmagan holda tizimlashtirilishi lozim. Mazkur mexanizm sud
amaliyotining bir xilligini kuchaytiradi, davlat organlari uchun amaliy huquqiy yo'nalish yaratadi va
tadbirkorlik huquglariga oid ilmiy tadqgiqotlar uchun ishonchli empirik manba shakllantiradi.

Xulosa o‘rnida ta’kidlash joizki, ushbu maqola natijalari tadbirkorlik faoliyatini konstitutsiyaviy-
huquqiy tartibga solish fagat iqtisodiy erkinlikni e’tirof etuvchi normalar bilan cheklanmasligini
ko‘rsatdi. Uning samaradorligi normativ, institutsional va protsessual kafolatlarning o‘zaro bog‘liq
ishlashiga bog‘liq. Normativ kafolatlar igtisodiy erkinlik, mulk daxlsizligi va halol raqobatni belgilasa,
institutsional kafolatlar sudlar, Biznes-ombudsman va boshqa vakolatli organlar orqali ularning
himoyasini ta’minlaydi. Protsessual kafolatlar esa davlat organlari garorlarining qgonuniy, asoslantirilgan
va mutanosib bolishini talab giladi.

Magolada davlatning tadbirkorlik sohasidagi konstitutsiyaviy majburiyati ikki yo‘nalishda namoyon
bo‘lishi asoslandi: birinchisi tadbirkorlik faoliyatiga nogonuniy aralashmaslik, ikkinchisi mulk daxlsizligi,
halol raqobat, huqugiy aniqlik va samarali sud himoyasini ta’minlash. Sud amaliyoti ham davlat
aralashuvining qonuniyligi fagat vakolat mavjudligi bilan belgilanmasligini ko‘rsatdi. Bunda belgilangan
tartibga rioya etilishi, qo‘llangan normaning to‘g'ri talgin qilinishi va qarorning yetarli huquqiy asosga
ega bo‘lishi ham baholanishi zarur.

Qiyosiy tahlil O‘zbekiston uchun xorijiy modellarni aynan ko‘chirish emas, balki ularning samarali
jihatlarini milliy huquqiy tizimga moslashtirish zarurligini ko‘rsatdi. Bunda Germaniyaning mutanosiblik
yondashuvi, AQShning samarali sud nazorati va raqobatni himoya qilish vositalari hamda Fransiyaning
konstitutsiyaviy qadriyatlar asosidagi nazorat tajribasidan foydalanish magsadga muvofiq.
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Magolaning umumiy natijasi shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekistonda tadbirkorlik erkinligini ta’minlash
uchun asosiy konstitutsiyaviy kafolatlar shakllangan. Hozirgi bosqgichdagi ustuvor vazifa yangi
umumiy kafolatlarni belgilashdan ko‘ra, mavjud normalarni sohaviy qonunchilik, ma’muriy faoliyat
va sud amaliyotida yagona mezonlar asosida qo‘llashni ta’minlashdan iborat. Shu magsadda davlat
aralashuvining zarurati va mutanosibligini aniq belgilash, protsessual kafolatlarni kuchaytirish hamda
sud amaliyotining izchilligini ta’minlash tadbirkorlik erkinligi huqugining amalda samarali himoya
qilinishini kuchaytirishga xizmat qiladi.

Shu nuqtai nazardan, tadbirkorlik faoliyatini konstitutsiyaviy-huquqgiy tartibga solish deganda
Konstitutsiyada belgilangan iqtisodiy huquglar, mulk huquqi va uning daxlsizligi, halol ragobat uchun
teng shart-sharoitlar hamda davlatning igtisodiyotni tartibga solish vakolatlari doirasida tadbirkorlik
munosabatlarini huquqgiy normalar, institutlar va tamoyillar orgali izchil tartibga solish tizimi tushuniladi.
Bu ta’rif nazariy va amaliy jihatdan tadbirkorlik faoliyatining huquqiy asoslarini belgilaydi, Konstitutsiya
ustuvorligini ta’minlaydi va iqtisodiy islohotlar uchun barqaror huqugiy poydevor yaratadi. Shuningdek,
u davlat igtisodiy siyosatida qonuniylik, shaffoflik va tadbirkorlik tashabbuslarini qo‘llab-quvvatlashga
xizmat qiladi.
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ANNOTATSIYA

Ushbu maqola globallashuv va demokratik islohotlar davrida prokuratura organlarining davlat
hokimiyati tizimidagi o’rni hamda ularning hisobdorlik mexanizmlarini takomillashtirish masalalariga
bag'ishlangan. Prokuratura organlarining gonun ustuvorligini ta’'minlash va inson huquglarini himoya
gilishdagi rolini tahlil gilinar ekan, tizimning samaradorligi bevosita uning mustagqilligi va hisobdorligi
muvozanatiga bog'liq ekanligi ta'kidlanadi. Maqolani yozish jarayonida rasmiy-yuridik, giyosiy-huqugqiy,
tizimli-tarkibiy va statistik metodlardan foydalanilgan.

Maqolada Yangi O’zbekiston sharoitida prokuratura faoliyatining konstitutsiyaviy-huqugqiy asoslari,
xususan, Bosh prokurorning Oliy Majlis Senati oldidagi hisobdorligi va parlament nazoratining ikki
bosqichli mexanizmi atroflicha yoritilgan. Shuningdek, xalqaro tajriba (Janubiy Koreya, Gretsiya) va xalqaro
tashkilotlar (BMT, IAP) standartlari asosida tizimdagi mavjud huquqiy bo’shliglar ko'rsatib o'tilgan. Xususan,
Harbiy va Transport prokuraturasi, Bosh prokuraturasi huzuridagi Igtisodiy jinoyatlarga garshi kurashish
departamenti va Majburiy ijro byurosining hisobdorlik tartibini gonun darajasida aniglashtirish zarurati
asoslangan.

Tahlil natijalariga ko'ra, “Prokuratura to’g'risida”gi gonunni yangi tahrirda gabul qilish, unda prokuratura
organlarining hisobdorligini alohida bob sifatida mustahkamlash hamda prokuraturani aholiga xizmat
giluvchi, ochig va hisobdor institutga aylantirish bo'yicha amaliy takliflar ilgari surilgan. Shu bilan birga,
jamoatchilik va vakillik organlari oldidagi real hisobdorlik prokuratura mustagqilligining kafolati bo’lib,
tizimni korrupsion bosimlardan himoya gilishi ilmiy asoslantirilgan.

Kalit so’zlar: prokuratura islohoti, prokuratura organlari, gonun ustuvorligi, hisobdorlik mexanizmi,
mustaqillik, parlament nazorati, inson huqugqlari.
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LHOMYPOTOB Mapyod

[NaBHbIN IOPUCKOHCYNLT HaBouniickoro ob6aacTHoro
yNpaBAeHUs TAMOXKEHHOM C/yKObI,
CamocToATeNbHbIV COUCKaTeNb

MHCTUTYTa NepenoAroToBKM M MOBbILLEHUA
KBa/IMOUKALUM HOPULUYECKUX KAZPOB NP
MwuHucTepcTBe tocTuummn Pecnybamnkm YsbekmctaH
E-mail: shomurotovmf@gmail.com

COBEPLUEHCTBOBAHWE OPTAHU3ALIUOHHO-NPABOBbIX
OCHOB NMOAOTHYETHOCTU OPTAHOB NMPOKYPATYPbI
NEPEA NAPJIAMEHTOM

AHHOTALU WA

[JaHHas cTaTbs MOCBSALLEHA POJIY OPraHOB MPOKYpPaTypPbl B CUCTEME FOCY4apPCTBEHHON BAACTM B YCIOBUAX
rnobanvsaunm n femMokpatndeckmx pedopm, a Takxke BOMPOCaM COBEPLUEHCTBOBAHUA MeXaHU3MOB WX
NoJoTYETHOCTU. B xoAe aHasnv3a poan opraHoB MpPoKypaTypbl B obecrneyeHnn BepXOBEHCTBA 3aKOHa U
3almMTe NpaB YesoBeka NojyepkmBaeTcs, YTo 3PPEeKTUBHOCTb CUCTEMbI HaMPAMYHO 3aBUCUT OT banaHca
MeXJy ee He3aBMCUMOCTBIO M MOAOTUETHOCTLIO. 1pU HamMcaHUKM CTaTby MCMONb30BaANCh GOPMaIbHO-
FOPVANYECKUI, CPaBHUTENbHO-NPABOBOW, CUCTEMHO-CTPYKTYPHbIA U CTAaTUCTUYECKUI METOZbI.

B cratbe noApobHO paccmaTpuBalOTCA  KOHCTUTYLIMOHHO-MPaBOBble OCHOBbI  AEATeNbHOCTU
NpoKypaTypbl B yC10BUAX HoBOro Y3bekuncraHa, B YaCTHOCTM, MOAOTUYETHOCTb [eHepanbHOro Npokypopa
CeHaty Onnin Maxanca v ABYXCTyNeH4YaTbli MeXaHU3M Map/iaMeHTCKOro KOHTPoAs. Takke Ha OCHoBe
MexzayHapozHoro onbita (KOxHas Kopes, Mpeuuns) 1 CTaHZaPTOB MeXAyHapoZaHbix opraHm3auuin (OOH,
MAI) yka3aHbl CyLLLeCTBYOLLME MPaBOBble MPobenbl B cucteme. B uactHocTn, 06ocHOBaHa HEOBXOAMMOCTb
YTOUYHEHMS Ha 3aKOHOAATeIbHOM YPOBHE NMopsKa NOLOTYETHOCTU BOEHHOW 1 TPAHCMOPTHOM NPOKYypaTypa,
[JenapTameHT nNo 60opbbe C SIKOHOMUYECKMMUN MPECTYNAEHNAMUN U BIOPO NPUHYANTENBHOMO UCMONHEHWS
npwv FeHepanbHOW NpokypaTtype Pecnybavkn Y36ekumcTtaH.

B 3aBeplueHune BbIABMHYTbHI MpakTMyeckne npeanoxXeHus Mo NPUHATUIO 3akoHa «O npokypaTtype»
B HOBOM pejakuuK, 3aKpernjeHWto MoAOTYETHOCTU OpraHoB MpPOKypaTypbl B OTAENbHOW [/naBe W
npeBpaLLeHVo MPoKypaTypbl B MOAJNHHYH «HAapPOAHYIO NpoKypaTypy». MNpu 3TOM Hay4yHO 0H6OCHOBaHO,
YTO peasbHasA MOAOTYETHOCTb Nepes OOLLEeCTBEHHOCTBIO W NPeACTaBUTEbHbIMW OpraHaMu ABASETCA
rapaHTMen He3aBMCMMOCTY NPOKYPaTypPbl M 3aLLMLLAET CUCTEMY OT KOPPYMLMOHHOTO AaBieHUA.

KnioueBble cnoBa: opraHbl MpOKypaTypbl, BEPXOBEHCTBO 3aKOHa, MeXaHV3M MOAOTYETHOCTY,
He3aBMUCYMOCTb, MapaMeHTCKUIA KOHTPOIb, NpaBa YenoBeka, HapoAHas NPoKypaTypa.
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IMPROVING THE ORGANIZATIONAL AND LEGAL FRAMEWORK FOR THE
ACCOUNTABILITY OF PROSECUTORIAL BODIES TO PARLIAMENT

ANNOTATION
This article is devoted to the role of the prosecution authorities in the system of state power in the
context of globalization and democratic reforms, as well as the issues of improving their accountability
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mechanisms. Analyzing the role of the prosecution authorities in ensuring the rule of law and protecting
human rights, it is emphasized that the effectiveness of the system directly depends on the balance between
its independence and accountability. In the process of writing the article, formal-legal, comparative-legal,
systemic-structural, and statistical methods were used.

The article explores in detail the constitutional and legal foundations of the prosecutor’s office in the
conditions of New Uzbekistan, in particular, the accountability of the Prosecutor General to the Senate
of the Oliy Majlis and the two-stage mechanism of parliamentary oversight. Also, based on international
experience (South Korea, Greece) and standards of international organizations (UN, IAP), existing legal
gaps in the system are indicated. In particular, the necessity of clarifying the procedure for accountability
of the Military and Transport Prosecutor’s Offices, Department for Combating Economic Crimes and Bureau
of Compulsory Enforcement under the General Prosecutor’s Office of the Republic of Uzbekistan at the
legislative level is substantiated.

At the end of the study, practical proposals were put forward for the adoption of the Law “On the
Prosecutor’s Office” in a new edition, strengthening the accountability of the prosecution authorities in a
separate chapter and transforming the prosecutor’s office into a genuine “People’s Prosecutor’s Office”.
At the same time, it is scientifically grounded that real accountability to the public and representative
bodies is a guarantee of the independence of the prosecutor’s office and protects the system from corrupt
pressures.

Key words: prosecution authorities, rule of law, accountability mechanism, independence, parliamentary
oversight, human rights, people’s prosecution.

Bugungi globallashuvva demokratik islohotlar sharoitida prokuratura organlarining davlat hokimiyati
tizimidagi o‘rni, vakolatlari hamda hisobdorlik mexanizmlarini takomillashtirish masalasi alohida dolzarb
ahamiyat kasb etmoqgda. Prokuratura organlari qonun ustuvorligini ta’minlash, fugarolarning huquq
va erkinliklarini himoya qilish, jinoyatchilikka garshi kurashish hamda davlat manfaatlarini muhofaza
qilishda muhim davlat-huquqiy institut sifatida faoliyat yuritadi. Shu sababli, mazkur organlarning
samarali faoliyat yuritishi kop jihatdan ularning tashkiliy-huquqiy maqomi, mustaqilligi va hisobdorlik
tizimining qay darajada yo‘lga qo‘yilganligiga bog‘liq hisoblanadi. Rus huqugshunos olimi V.M. Savitskiy
prokuratura organlari faoliyatining samaradorligi ularning mustaqilligi bilan bir qatorda hisobdorlik
mexanizmlarining mavjudligiga ham bog‘liq ekanligini qayd etadi. Uning fikricha, “prokuratura
ustidan samarali nazorat bo‘lmagan davlatda qonun ustuvorligini to‘liq ta’minlash mumkin emas” [1].
Bundan tashgqari, xitoylik olim Yu Mou prokuratura organlarining boshga huqugni muhofaza qiluvchi
organlar ustidan nazorat vakolatlarini tahlil qilib, prokuratura nazorati davlatdagi qonun ustuvorligini
ta’minlashning muhim institutsional vositasi ekanligini ta’kidlaydi [2]. O“zbek huqugshunos olimi A.X.
Saidov demokratik huquqgiy davlat sharoitida barcha huqugni muhofaza qiluvchi organlar, jumladan
prokuratura faoliyati ham inson huquglari ustuvorligi va qonuniylik prinsipi asosida amalga oshirilishi
lozimligini ta’kidlaydi hamda nazorat va hisobdorlik mexanizmlari huquqiy davlat bargarorligining
muhim kafolati ekanligini qayd etadi [3].

Hozirgi kunda Yangi O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan demokratik islohotlarning ustuvor
yo‘nalishlaridan biri prokuratura organlarini xalq manfaatlariga xizmat qiluvchi, ochiq va hisobdor
organga aylantirishdan iboratdir. Ushbu transformatsiya jarayonining huquqiy asosi, avvalambor,
O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida o‘zining fundamental aksini topgan. Konstitutsiyaning
XXV bobi prokuratura organlarining huquqgiy maqomini belgilab beruvchi bosh manba hisoblanadi.
Xususan, Bosh gomusimizda prokuratura tizimi ustidan parlament nazoratining ikki bosgichli mexanizmi
o‘rnatilgan:

Institutsional darajada: Konstitutsiyaning 109-moddasi va 95-moddasi 8-bandiga muvofiq,
O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori lavozimiga tayinlash jarayoni bevosita parlamentning yuqori
palatasi — Senat bilan kelishilgan holda amalga oshiriladi. Mazkur huqugiy konstruksiya prokuratura
organlarining vertikal boshqgaruv tizimida “O‘zaro tiyib turish va muvozanat” (checks and balances)
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tamoyilini realizatsiya qilib, prokuratura organlarining vakillik organlari oldidagi siyosiy-huquqiy
determinatsiyasini shakllantiradi.

Funksional darajada: O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 95-moddasi 8-bandida Oliy Majlis
Senatining mutlaq vakolati sifatida Bosh prokurorning hisobotlarini eshitish tartibining belgilanishi —
prokuratura faoliyati ustidan tizimli parlament nazoratini amalga oshirishning fundamental huquqiy
asosi bo‘lib xizmat qiladi.

Ushbu konstitutsiyaviy tamoyillar “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunning (yangi tahriri) 14-moddasida
yanada kengroq qamrab olingan. Unga ko‘ra, Bosh prokurorning O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va
Oliy Majlis Senati oldidagi hisobdorligi qat’iy belgilab qoyildi. Bu esa tizimning yopiqglikdan ochiglikka
o‘tganini, uning faoliyati ustidan ham davlat rahbari, ham parlament orqali xalq nazorati o‘rnatilganini
ko‘rsatadi. Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasi “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida” gi 913-XII-
son gonuni 24-moddasida Xalq deputatlari Kengashining vakolatlariga tegishli prokurorlarning faoliyati
to‘g‘risidagi axborotini har yili eshitishi belgilangan. Jumladan, Prokuratura organlari tomonidan 2025-
yil davomida mamlakatda qonun ustuvorligini ta’minlash, gonuniylikni mustahkamlash, fugarolarning
huquq hamda erkinliklarini, jamiyat va davlatning qonun bilan qo‘riglanadigan manfaatlarini himoya
qilish, huqugbuzarliklarning oldini olish va profilaktika gilish borasida davlat organlarining huquqiy
hujjatlarini tizimli ravishda o‘rganish natijasida: — 173 305 ta prokuror nazorati hujjatlari, qonunbuzilishi
sabablarini bartaraf etish borasida 32 339 ta tagdimnomalar qo‘llanilgan, 1 448 435 003 so‘'m zararni
undirish hagida sudlarga 20 481 ta arizalar Kkiritilgan, 24 378 nafar shaxs qonunning buzilishiga yo'l
go‘ymaslik to‘g‘risida ogohlantirilgan, 562 555 nafar shaxsning buzilgan huquqlari tiklangan. Hisobot
davrida prokuratura idoralari tomonidan 391 692 murojaatlar hal etilib, 300 878 nafar fugarolarning
gabuli (shu jumladan hududlarga chiggan holda) ta’minlangan [4].

Shu o‘rinda, mamlakatimizda prokuratura organlarining ochigligi va hisobdorligini kuchaytirishga
qaratilgan islohotlar esa, hali-hamon davom etayotgan bo‘lib, bu borada prokuratura organlarining
huqugiy maqomini yanada takomillashtirish va prokuror hisobdorligini oshirish magsadida O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2020-yil 22-iyundagi “Inson huquglaribo‘yicha O‘zbekiston Respublikasining
milliy strategiyasini tasdiglash to‘g‘risida”gi PF-6012-son Farmoni bilan xalqaro standartlarga asosan
prokuratura organlari faoliyatini takomillashtirish alohida yo‘nalish sifatida belgilangan. Bunda:

birinchidan, xalgaro standartlarga muvofiq prokuratura faoliyati ustidan nazorat mexanizmlarini
takomillashtirish;

ikkinchidan, prokuratura faoliyatining shaffofligini va uning jamiyat oldidagi hisobdorligini
ta’minlash, prokurorlar malakasini uzluksiz oshirish;

uchinchidan, prokuratura tizimi boshqaruvida kollegial organlar rolini kuchaytirish nazarda tutiladi.

Shu bois, bugungi kunda prokuratura organlarining hisobdorligini belgilab beruvchi normativ-
huquqiy hujjatlarda prokuror hisobdorligini belgilovchi normalar bugungi kun islohotlardan orqada
golmoqda.

Jumladan, amaldagi qonunchilikda hisobdorlik belgilangan, biroq ushbu normalarni realizatsiya
gilishning tashkiliy-huquqgiy asoslari va tartibi toliq yaratilmagan. Shu bilan birga, O‘zbekiston
Respublikasi harbiy prokurori va transport prokurori, Bosh prokuraturasi huzuridagi Iqtisodiy jinoyatlarga
qarshi kurashish departamenti va Majburiy ijro byurosi hamda hududiy prokuratura organlarining
faoliyatiga oid hisobdorlik masalalari ochiq golmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Ragamli prokuratura — 2030” strategiyasini tasdiglash
va uni samarali amalga oshirish chora-tadbirlari to‘grisida”gi Farmonida prokuratura organlarining
gonuniylikni qat’iy ta’minlovchi, ochiq va adolatli faoliyat yuritishining mustahkam huquqiy asoslarini
yaratish, zamonaviy ragamli texnologiyalar asosida faoliyatning shaffofligini oshirish, jamoatchilik
bilan mulogotni kuchaytirish hamda organlar faoliyati samaradorligi va mas’uliyatini yuksaltirish
vazifalari belgilangan [5]. Mazkur yo‘nalishlar prokuratura organlarining jamiyat oldidagi hisobdorligini
ta’minlashga xizmat qiluvchi muhim institutsional mexanizmlarni rivojlantirish uchun zarur huquqiy
asos bolib xizmat giladi.
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Jumladan, Prokuratura organlari faoliyatining oshkoraligini ta’minlash, qonun ustuvorligini
mustahkamlash hamda ularning jamiyat oldidagi hisobdorligini oshirish ustuvor vazifalardan biri
sifatida belgilangan bo‘lib, bu yo‘nalishda tizimli islohotlarni amalga oshirish nazarda tutilgan.
Binobarin, Jeffrey Bellin prokurorni “Qonun xizmatchisi” (servant-of-the-law) deb ataydi. Uning fikricha,
prokurorlar o'z vakolatlarini suiiste’'mol gilmasliklari uchun ularning faoliyati ustidan jamoatchilik va
vakillik organlarining real nazorati o‘rnatilishi shart. Hisobdorliksiz berilgan keng vakolat “huqugiy
despotizm”ga olib kelishi mumkinligidan ogohlantirishi bejiz emas [6]. Shu o‘rinda, nemis huqugshunos
olimlari]. Gutmann va S. Voigt prokuratura mustaqilligi va hisobdorligi o‘zaro bog liginstitutlar ekanligini
ta’kidlaydilar. Ularning fikricha, prokurorlarningdavlat organlaridan mustaqil faoliyat yuritishio‘z-o‘zidan
yetarli bo‘lmay,bunday mustagqillik samarali hisobdorlik mexanizmlari bilan ta’minlangandaginadavlat
mansabdor shaxslarining qonunbuzarliklari ustidan samarali prokurorliknazoratini amalga oshirish
imkoniyati ortadi [7]. Shubhasiz, prokuratura mustagqilligi uning daxlsizligini yoki nazoratdan xoliligini
anglatmaydi. Aksincha, olimlarning fikricha, hisobdorlik - prokuratura mustagqilligining me’yori va
kafolatidir. Chunki jamiyat oldida hisobdor bo‘lgan prokuraturagina korrupsion bosimlardan va siyosiy
o‘yinlardan xoli bolib, chinakam adolat o‘rnatuvchi organga aylanadi.

Shu bois, amaldagi “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunda nazarda tutilgan hisobdorlik prinsipini
yanada takomillashtirish va uning amaliy mexanizmlarini rivojlantirish magsadga muvofiq hisoblanadi.
Bu yo‘nalish, birinchi navbatda, prokuratura organlari faoliyatini xalqaro huquqiy standartlar bilan
uyg‘unlashtirishga xizmat giladi. Xususan, BMT (UNODC) hamda Xalgaro prokuratura assotsiatsiyasi
(IAP) tomonidan 2014-yilda Vena shahrida qabul gilingan “The Status and Role of Prosecutors” hujjatida
prokurorning mustaqilligi uning hisob bermaslik magomini anglatmasligi, balki u belgilangan davlat
hokimiyati organlari oldida hisobdor bo‘lishi lozimligi ta’kidlangan.

Ikkinchidan, gqonunlarning aniq va bir xilda ijro etilishi ustidan samarali nazoratni ta’minlash
magsadida davlat va jamoatchilik nazorati mexanizmlarini uyg‘unlashtiruvchi zamonaviy hisobdorlik
tizimini joriy etish huqugni qo‘llash amaliyotining shaffofligi va samaradorligini oshiradi.

Uchinchidan, xalqaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, jumladan, Janubiy Koreya prokuratura tizimida
prokuratura faoliyati ustidan parlament nazorati hamda fuqarolik nazorati institutlarining mavjudligi
prokurorlarning hisobdorligini ta’minlash va ularning siyosiy betarafligini mustahkamlashda muhim
omil hisoblanadi.

Shu bilan birga, amaldagi “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunning 5-moddasi 2-gismida prokuratura
organlarining yagona markazlashgan tizim ekanligi hamda quyi turuvchi prokurorlarning yuqori turuvchi
prokurorlar va O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori oldida bo‘ysunishi va hisobdorligi mustahkamlab
go‘yilgan. Shu nuqtai nazardan, ilmiy yondashuv doirasida asosiy e’tibor prokuratura organlarining ichki
iyerarxik hisobdorligini saglagan holda, uning tashqi hisobdorlik shakllarini, xususan Oliy Majlis oldidagi
parlament nazorati mexanizmlarini yanada kuchaytirish va takomillashtirish zaruratiga qaratiladi.

2001-yil 29-avgustda “Prokuratura to‘'g‘risida”gi 257-1I-son Qonunini yangi tahrirda gabul qilish
kerak hamda mazkur yangi tahrirdagi qonunda prokuratura organlarining hisobdorligini alohida bobda
belgilash lozim va mazkur bobda prokuratura organlarining hisobdorlik faoliyatini aniq va qat’iy ta’rifini
belgilash lozim. Zero, ikki asr oldin bildirilgan “Eng katta jinoyat — qonun qo‘riglovchilari tomonidan
sodir etilgan jinoyat” haqidagi fikr hali ham o‘z dolzarbligini kamaytirmagan [9]. Jumladan, Prokuratura
organlari faoliyatida ochiqlik va hisobdorlik prinsiplarini mustahkamlash magsadida, O‘zbekiston
Respublikasi Bosh prokurorining hisobdorlik doirasini quyidagicha qat’iy belgilash lozim: “O‘zbekiston
Respublikasi Bosh prokurori O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Maijlisining Senati oldida hisobdordir”.

Ushbu munosabatlar doirasida Bosh prokuror tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga
axborot taqdim etishning differensiallashgan muddatiy tartibi joriy etiladi:

gonuniylik hamda jinoyatchilikka garshi kurashning holati to‘g‘risida — muntazam ravishda;

o‘ta og'ir jinoyatlar va favqulodda hodisalar to‘g‘risida — zudlik bilan;

prokuratura organlari tomonidan amalga oshirilgan ishlar to‘g‘risida — har olti oyda.

ER YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHUK HOPVCTA | LAWYER HERALD



2026-YIL 4-SON KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. MA'MURIY HUQUQ. MOLIYA VA BOJXONA HUQual

Shu bilan birga, Parlament nazoratini kuchaytirish magsadida, Bosh prokuror har yili 31-martga
gadar o'z faoliyatiga doir umumiy statistik va tahliliy ma’lumotlarni O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisi Senatining yalpi majlisida muntazam ravishda hisobot shaklida taqdim etishi lozim. Qiyosiy-
huquqiy tahlillar shuni ko‘rsatadiki, bunday tajriba xalgaro amaliyotda ham mavjud. Chunonchi, Moldova
Respublikasi Bosh prokurori ham har yili 31-martga qadar mamlakat Parlamentiga prokuratura organlari
faoliyati yuzasidan yillik hisobot tagdim etadi [10]. Parlament yalpi majlisida ushbu hisobot eshitiladi va
senatorlar tomonidan prokuratura tizimi faoliyati baholanadi.

Tahlil natijasida vertikal boshqaruv va mahalliy vakillik organlari oldidagi mas’uliyatni oshirish
magsadida, quyi prokurorlarning hisobdorlik tizimini ham transformatsiya qilish lozim degan xulosaga
keldik: “Qoraqalpog‘iston Respublikasi prokurori Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi va
O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori oldida hisobdordir. Viloyat va Toshkent shahar prokurorlari
bevosita O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuroriga bo‘ysunadilar va uning oldida hisobdor bo‘ladilar.
Tuman va shahar prokurorlari hamda ularga tenglashtirilgan prokurorlar yuqori turuvchi tegishli
prokurorga va O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuroriga bo‘ysunadi hamda ularning oldida javobgardir”.

Bundan tashqari, hududiy prokurorlarning mahalliy davlat hokimiyativa fugarolik jamiyati institutlari
bilan aloqgasini mustahkamlash magsadida quyidagi majburiyatlarni yuklash magsadga muvofiq:

“har yarim yilda Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesiga hamda tegishli xalq deputatlari
Kengashlariga oz faoliyati to‘g‘risida hisobot taqdim etish;

yiliga kamida bir marta Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarini hududdagi qonuniylik va
jinoyatchilikka qarshi kurashning holati to‘g‘risida xabardor gilish”.

Prokuratura organlari faoliyatida transparentlikni (shaffoflikni) ta’minlash magsadida, “Viloyat
va hududiy prokuratura organlari rahbarlari, ommaviy axborot vositalari vakillari taklif etiladigan
xalq deputatlari mahalliy Kengashlarining ochiq yalpi majlislarida yiliga kamida ikki marta aholini
o'z faoliyati yakunlarining umumlashtirilgan statistik va tahliliy ma’lumotlari bilan xabardor gilib
borishi belgilanishi lozim”. Bunda, mahalliy Kengash tomonidan hisobot yuzasidan gabul qilingan
garor O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatining prokuratura organlari faoliyati ustidan nazorat
qiluvchi komissiyasiga hamda tegishli prokuratura organlarining hay’atlariga yuborilishi ta’minlanishi
lozim. Mazkur tartib tizimdagi har qanday darajadagi prokuratura organlari rahbarlari faoliyatini ikki
tomonlama mezonlar asosida baholash imkonini beradi. Bunda ichki (yuqori turuvchi prokuratura
organlari tomonidan idoraviy nazorat shaklida) hamda tashqi (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
Senati tomonidan parlament nazorati doirasida) baholash mexanizmlari o‘zaro integratsiya qilinadi. Bu
esa, 0'z navbatida, Senat tomonidan Bosh prokurorning yillik hisobotini eshitish jarayonida hududiy
prokurorlar faoliyatining samaradorligi to‘g‘risidagi obyektiv va tizimlashtirilgan ma’lumotlar bazasini
shakllantirishga xizmat qiladi.

Ushbu orinda quyidagi masalaga alohida to‘xtalib o‘tish joiz, Bosh prokuratura tarkibidagi ikkita
yirik organ Prokuratura departamenti va Byurosi faoliyati ham yopigligicha qolmoqgda. Shu o‘rinda
aytish mumkinki, mazkur tuzilmalarning hozirgi faoliyat amaliyotida hisobdorlik masalasi hanuzgacha
deklarativ xarakterga ega bo‘lib golmoqda. Xususan, Bosh prokuraturasi huzuridagi Iqtisodiy jinoyatlarga
qarshi kurashish departamenti va Majburiy ijro byurosi faoliyatini tartibga soluvchi normativ-huquqiy
hujjatlarda ularning vakillik organlari oldidagi vertikal hisobdorlik zanjiri aniq protsessual mexanizmlar
bilan mustahkamlanmagan. Bu esa, oz navbatida, ushbu organlar tomonidan amalga oshirilayotgan
chora-tadbirlar ustidan nafagat parlament, balki jamoatchilik nazoratining ham cheklanishiga olib
kelmoqda. Shu bois, mazkur maxsus tarkibiy tuzilmalarning hisobdorligini “Prokuratura to‘g‘risida”gi
Qonun darajasida qat’iy belgilash, ularning ochiqlik va shaffoflik darajasini xalqaro standartlarga
muvofiglashtirishni taqozo etadi. Statistik ma’lumotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, MIB tomonidan har yili
o‘rtacha 40 trillion so‘'mga yaqin mablag‘lar harakati va millionlab ijro hujjatlari nazorat gilinadi. Bosh
prokuraturasi huzuridagi Igtisodiy jinoyatlarga qarshi kurashish departamenti esa trillionlab so‘mlik
iqtisodiy jinoyatlarni fosh etadi. Bunday ulkan moliyaviy va huqugiy vakolatlarga ega tuzilmalarning
faoliyati ustidan parlament va jamoatchilik nazoratining sustligi, vakolatlar suiiste’mol qilinishi xavfini
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(riskini) oshiradi. Ma’lumot o'rnida aytish kerakki, 2021-yildan boshlab MIB hududiy boshliglari mahalliy
Kengashlarga hisobot berishi belgilangan bo‘lsa-da, Byuroning markaziy rahbariyati darajasidagi
umumlashtirilgan hisobdorlik “Prokuratura to‘grisida”gi Qonunda prokuratura tizimining ajralmas
gismi sifatida to‘liq ochib berilmagan.

Yuqgoridagi normalar to‘g’ri yo‘lga qo‘yilgandan so‘ng prokuratura organlarining jamoatchilik va
vakillik organlari oldidagi hisobdorligi ta’minlanib, ularning faoliyati shaffofligi va samaradorligi
oshiriladi.

Shuni yana alohida ta’kidlash kerakki, hisobotlarni tuzish, taqdim etish hamda mahalliy Kengash
tomonidan eshitish va muhokama qilish, prokuror hisobotlarini rad etish, to‘g‘riligini monitoring
qilish, Kengash garori natijalari asosida prokurorning javobgarligi hamda u bilan bog‘liq protsessual
normalarning mavjud emasligini inobatga olish lozim. Shu boisdan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis
Senati tomonidan “Prokuratura organlarining hisobdorligining namunaviy nizom” to‘g‘risidagi Qarorini
ishlab chigish hamda unga yuqoridagi normalarni konkret belgilash lozim.

O‘rganishlar davomida, prokuror hisobdorligi huqugshunos olim O.M.Madaliyev ta’kidlagandek,
“Mustagqillik tamoyili - bu prokurorlar tomonidan o‘zlarining barcha funksional garor va harakatlarini
gonunga asosan olib borishlaridir (nazoratni amalga oshirish, tergov olib borish va b.)” [11]. Fikrimizcha
ham, prokuratura mustagil-hisobdor bo‘lishi lozim. Chunki, amaliyotda prokuratura organlarining
mustaqil hisobdorligi:

Birinchidan, amaliyotda mustagqillik prokurorning qonun ustuvorligini ta’minlashda hech ganday
siyosiy yoki ma’muriy bosimga berilmasligini anglatadi. Ikkinchidan, prokuror oz faoliyatini oshkora
amalga oshirsa-da, vaqti-vaqti bilan o‘ziga yuklatilgan vazifalarni bajarish samaradorligi haqida hisobot
berishi lozim. Uchinchidan, xalqaro tajribadan ham ko‘rish mumkinki, MDH davlatlaridan tashqari bir
qator davlatlarda prokuratura organlari konstitutsiyaviy huquqiy asoslari prokuraturaning mustagqilligini
ko‘rsatadi. Misol uchun, Gretsiya konstitutsiyasining 87-moddasi 3-bandida “Prokuratura organlari
faoliyati mustaqil va ular sudyalar ustidan nazorat olib boradi” deb korsatilgan. Bundan tashqari,
Yevropa kengashi Vazirlar qo‘mitasining 2000-yil 6-oktabrdagi tavsiyalarida jamoatchilik prokuratura
organlari faoliyati to‘g‘risida xabardor qilinishi lozimligi belgilanganligini ham inobatga olish lozim [12].

Yuqgoridagi tahlillardan kelib chigib, amaliyotda prokuratura “Hukumatdan mustagil, lekin Parlament
va jamoatchilikka hisobdor” modelida ishlashi kerak. Uning mustaqilligi — qonunni himoya qilish
uchun qurol, hisobdorligi esa — shu quroldan suiiste’mol qilmaslik uchun jilovdir. Mazkur modelning
huquqiy maqomini mustahkamlash faqatgina tegishli qonunchilik hujjatlariga konseptual o‘zgartish va
go‘shimchalar kiritish, shuningdek, sohani tartibga soluvchi normativ-huquqiy bazani tizimli ravishda
takomillashtirish orqali amalga oshirilishi lozim.
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ANNOTATSIYA

Mazkur ilmiy magolada o'zini o'zi boshgarish organlari (FO'BO) mol-mulkining huqugiy rejimini
takomillashtirish masalalari ilmiy tahlil etilgan. Mahalla mol-mulkining huqugiy rejimi fugarolar o'zini
0'zi boshqarish organlari huquqiy maqomi bilan uzviy bog'lig, shu sababli ham, muallif FO'BOning
Konstitutsiyaviy va fugarolik-huquqiy magomini tahlil etadi. Xorijiy mamlakatlardagi o'xshash institutlar
bilan mahalla huqugiy magomi giyoslanadi. FO'BO yuridik shaxs huquglaridan foydalanuvchi maxsus
funksional huquqg layogatiga ega tuzilma degan g'oya qo'llab-quvvatlanadi. Mahalla mol-mulki
manbalari, shu jumladan, mahalla o'z tashabbuskorligi va mustaqilligi asosida vujudga keladigan mol-
mulklar va davlat tomonidan taqdim etiladigan mablag’lar nisbati qgiyosiy tahlil etiladi. Mahalla mol-
mulkining tashqgi manbalari zarurat, magsadga muvofiglik nuqtayi nazaridan ijobiy baholanadi. Mahalla
ko'chmas mol-mulki asosan mulk huqugi asosida FO'BOlarga tegishli ekanligi mahalla huqugiy magomini
mustahkamlashi asoslantiriladi. Muallif fikricha, mahalla faoliyat yuritayotgan binolar garovga go'yilishi
yoxud boshgacha tarzda begonalashtirilishi qonunda taqiglab qo'yilishi lozim. Mahalla mol-mulkini
boshqarish kvazekorporativ taomillar asosida amalga oshirilishi va bu borada mahalla fugarolar yig'ini
mutlaqg vakolatlari belgilab qo'yilishi taklif etiladi.

Kalit so'zlar: Fugarolarning ozini o'zi boshqarish organlari, munitsipal tuzilmalar, fugarolar yig'ini,
fugarolar yig'ini raisi, mahalla mol-mulki, ko'’chmas mulk, kvazekorporativ taomillar, mahalla-xususiy
sheriklik, operativ boshqgarish huqug;i, ijara huqugi, mol-mulkdan tekin foydalanish huqugqi.
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BOMPOCHI COBEPLLEHCTBOBAHUA NPABOBOI0 PEXXUMA
WMYLLECTBA OPTAHOB CAMOYNPABJEHUA TPAXXAAH

AHHOTALMUA

B saHHOM Hay4YHOM cTaTbe MPOBEAEH Hay4HbI aHaan3 BOMPOCOB COBEPLUEHCTBOBAHWA MPaBOBOroO
pexriMa UMyLLEeCTBa OpraHoB camoynpasneHus rpaxzaaH (OCT). MpaBoBon pexxum MMyLLLeCTBa Maxaaiu
Hepa3pbIBHO CBA3aH C MPaBOBbIM CTaTyCOM OPraHOB CaMOYMpaB/ieHWUA rpaxjaH, B CBA3M C 4Yem aBTop
aHanM3MpyeT KOHCTUTYLIMOHHO-MPaBOBOM W rpaxaaHcko-npaBoson cratyc OCI. [paBoBow craTyc
Maxa//I COMOCTaBAAETCA C aHaNOTUUHBIMWU WHCTUTYTaMW 3apybeXxHbix rocysapcts. [NoasepxxviBaetcs
naes o Tom, yto OCI npeacTaBAstOT COBON CTPYKTYpy, obnasatoLyro cneumanbHol GyHKLMOHAIbHOM
NPaBOCMOCOHBHOCTLIO M MOJb3YHOLLYHOCA NpaBaMu FOPUANYECKOTO AnLia.

MpoBOANTCA CPAaBHUTENbHbIN aHa M3 UCTOYHMKOB GOPMMPOBaHUS MMYLLIECTBA Maxalan, B TOM yncie
COOTHOLLEHNSA MMYLLECTBA, BO3HMKAIOLLErO Ha OCHOBE MHULIMATVBbI M CAMOCTOATE/ILHOCTM CaMOM Maxanu,
N CPefCTB, MPesoCTaBAseMbIX rOCyapcTBOM. BHeLHME NCTOYHNKM GOPMUPOBAHMA MYLLECTBa Maxaiu
MOJIOXNTENbHO OLEHMBAKOTCA C TOUKM 3peHNA HeobxoanMmMocTh un LenecoobpasHocTn. OBoCHOBbIBaeTCS,
4YTO MPUHAANEXHOCTb HEeABMXXMMOrO WMYyLLLeCTBa Maxaiau opraHam camoynpaBieHusa rpaxaaH
NpPevMyLLEeCTBEHHO Ha npaBe COHBCTBEHHOCTV CMOCODBCTBYET YKPEMNIEHWIO NMPaBOBOro CTaTyca Maxaiau.
Mo MHeHWIO aBTOpa, 34aHWA, B KOTOPbIX OCYLLECTBAAOT AeATEIbHOCTb OpraHbl Maxaain, JOMKHbI ObiTb
3aKOHOZATeNbHO 3amnpeLleHbl OT nepejayn B 3aaor AMboO OTUYXAeHUA UHbIM cnocobom. Mpeanaraerca
OCYLLLeCTBAATL yNpaBAeHME UMYLLLECTBOM Maxa/lin Ha OCHOBE KBa3MKOPMNOPaTUBHbIX MEXaHWU3MOB, a TakKe
3aKpenunTb B 3aKOHOAATE/IbCTBE MCKAHOUMTEbHBIE MOJHOMOYMSA CXOAa rpaXaH Maxaaiun B JaHHOM cdepe.

KnroueBble cioBa: opraHbl Camoynpas/ieHns rpaxaaH, MyHVLMNanbHble 00pa3oBaHus, CXOA rpaxaaH,
npeacejatent Cxoja rpaxzaH, UMYyLLeCTBO Maxaiau, HeABMXMMOe MMYLLEeCTBO, KBa3MKOpPNOpaTUBHbIe

MeXaHW3Mbl, FOCyJapCTBEHHO-YaCTHOE NapTHEPCTBO B Maxasi/ie, MpaBo ONepaTMBHOrO yrpaB/ieHus, NpaBo
apeHsbl, NpaBo 6e3B03MEe3HOro NoJb30BaHNA UMYLLECTBOM.
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ISSUES IN IMPROVING THE LEGAL REGIME OF THE PROPERTY
OF CITIZENS' SELF-GOVERNMENT BODIES

ANNOTATION

This scientific article provides a scholarly analysis of the issues related to improving the legal regime
of the property of Citizens’ Self-Government Bodies (CSGBs). The legal regime of mahalla property is
inextricably linked to the legal status of citizens' self-government bodies; therefore, the author analyzes
the constitutional and civil legal status of CSGBs. The legal status of the mahalla is compared with similar
institutions in foreign countries. The article supports the view that CSGBs constitute entities with special
functional legal capacity and enjoy the rights of a legal entity.

A comparative analysis is carried out of the sources of mahalla property formation, including the
correlation between property generated through the initiative and independence of the mahalla itself
and funds provided by the state. External sources of mahalla property are positively assessed from the
standpoint of necessity and expediency. It is substantiated that the ownership of the mahalla’s immovable
property by citizens' self-government bodies primarily on the basis of the right of ownership contributes
to strengthening the legal status of the mahalla. According to the author, the buildings in which mahalla
bodies operate should be legally prohibited from being pledged or otherwise alienated. It is proposed that
the management of mahalla property be carried out on the basis of quasi-corporate mechanisms and that
the exclusive powers of the mahalla citizens' assembly in this sphere be established by law.

Keywords: citizens' self-government bodies, municipal entities, citizens’ assembly, chairperson of the
citizens' assembly, mahalla property, immovable property, quasi-corporate mechanisms, public-private
partnership in the mahalla, right of operational management, lease right, right of gratuitous use of property.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi hamda O‘zbekiston
Respublikasi xalgiga 2025-yil 26-dekabrdagi Murojaatnomasida 2026-yilni yurtimizda “Mahallani
rivojlantirish va jamiyatni yuksaltirish yili” deb e’lon qilindi va ushbu sohada amalga oshirilayotgan
ustuvor vazifalar belgilab qo‘yildi. Prezidentimiz tomonidan bunda birinchi ustuvor yo‘nalish sifatida
mahalla infratuzilmasini yanada yaxshilash, ularga Yangi O‘zbekiston giyofasini olib kirish vazifasi
qo‘yildi. Ushbu vazifalarni amalga oshirishda albatta davlat resurslari asosiy manba bo‘lib hisoblanadi.
Birog, bunda mahalla mol-mulkidan samarali foydalanish, uni har tomonlama mustahkamlash va
ko‘paytirish muhim ahamiyatga ega ekanligini unutmasligimiz lozim. Shu munosabat bilan o‘zini
0°zi boshqarish organlari mol-mulkining fugarolik-huquqiy rejimini ilmiy jihatdan tahlil etish, ushbu
mol-mulkning vujudga kelish manbalari, tarkibiy qismlari, ulardan samarali va maqgsadli foydalanishni
ta’minlash masalalari sivilistik tadqiqotlarning muhim mavzusi bo‘lib hisoblanadi.

O‘zini o'zi boshgarish organlari davlatlashib ketayotgani, bogimanda bo‘lib qolayotgani haqidagi
xavotirlarning tahlili ham mavzu bilan uzviy bog'lig.

Fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish organlari oz mohiyatiga ko‘ra, jamoat-huqugiy tuzilma
hisoblanadi. Jamoat-huquqiy tuzilmalarning fuqgarolik muomalasida ishtiroki ularning huquq layoqati
hajmi bilan bog‘lig. Bu masala bo‘yicha T.A.Tereshchenka ularni maxsus huquq layogatiga ega va bunda
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faoliyat magsadlari, jamoat manfaatlari bilan huquq layoqati cheklanadi deb ko‘rsatadi. S.P.Grishayev
[1] ham, Ye.A.Suxanov [2] ham xuddi shunday nuqtayi nazarni tasdiglashadi. Shuningdek, ilmiy
adabiyotlarda munitsipal tuzilmalar (mahalla ham shartli ravishda ular tarkibiga kiradi deb hisoblanadi)
funksional fugarolik-huquqiy subyektlikka ega degan garashlar mavjud. Jumladan, V.G.Golubsov ularning
fugarolik muomalasidagi ishtiroki ularning funksiyalarini amalga oshirish holatlari bilan bog‘liq va bu
funksional huqugiy layogat deb ko‘rsatadi. Jamoat-huquqiy tuzilmalar xususiy huquq subyektlari kabi
erkin harakat gila olmaydi. Ular fagat qonun bilan belgilangan vazifalar doirasida harakat qiladi [3].
X.Qilichevning fikricha, jamoat-huquqiy tuzilmalarning fuqarolik-huqugqiy subyektligi fagat magsadlar
bilan cheklanmaydi. Ular o’z huquqgiy subyektligi hajmini mustaqil ravishda kengaytirishi mumkin [4].
Binobarin, deyarli barcha mualliflar FO'BO maxsus huquq layoqatiga ega deb hisoblaydilar. Umuman
olganda, ommaviy- huquqiy subyektlarning fuqarolik-huqugiy munosabatlarda maqomi masalasida
turlicha garashlar mavjud. Ba’zi mualliflar davlat hokimiyat organlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish
organlarida umuman fuqarolik-huqugiy subyektlik maqomi yo‘q va ular fuqarolik munosabatlari
mustagqil ishtirokchilari bo‘lmaydilar [5] deb hisoblaydilar. Bunga gqarama-qarshi ravishda 1.V.Nikifirov,
V.A.Boldirev, T.L.Illarionova munitsipal organlar fugarolik-huquqgiy munosabatlar subyekti, yuridik shaxs
sifatida magomga ega deb hisoblaydilar.

Uchinchi yondashuvga ko‘ra, mualliflar alohida huqugiy maqom, ya’ni ommaviy-huquqiy shaxs
maqgomini joriy etish orqali ushbu muammoni hal etish mumkin deb hisoblaydilar. Ushbu maqom
hokimiyat organlariga muayyan fugarolik huquqglarini taqdim etadi, lekin ular imperativ vakolatlar bilan
chegaralanadi [6]. V.A.Slishenkovning ta’kidlashicha, davlat organlari fugarolik- huqugiy munosabatlar
sohasida iroda erkinligi va o'z manfaatlariga ega bo‘la olmaydi. Shuning uchun ular davlatning bir gismi
sifatida garaladi, davlat organining fuqarolik huquqi bilan himoya qilinadigan har gqanday manfaati
davlatning umumiy manfaati sifatida tushunilishi lozim [7]. X.Qilichevning fikricha, FO'MO bu mahalliy
aholining ozini ozi boshqarish huqugini amalga oshirish uchun tashkil etilgan avtonom hududiy
demokratik institutlarning ommaviy manfaatdagi vazifalarni bajarish, mahalliy jamoaviy ehtiyojlarni
gondirish hamda hududiy ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishni ta’minlash magsadida, o‘zlariga yuklatilgan
vakolatlar chegarasida va qonun belgilagan tartibda fugarolik-huquqiy munosabatlarida mustaqil ishtirok
etish layogati va huquqi bo‘lib, u dual (ikki qgirrali) tabiatga ega hamda ommaviy hokimiyat va xo‘jalik,
fugarolik elementlarini birlashtirgan funksional magsadli hududiy subyektlik shakli hisoblanadi [8].
Xorijiy mualliflar ham bu masalada oz nugtayi nazarlarini bayon etganlar. 0.V.Kuzmenko, K.V.Aranovskiy
AQSH, Buyuk Britaniya, Yaponiya va Fransiyada shakllangan mahalliy va o‘zini o‘zi boshqarish tizimiga
oid konseptual yondashuvlarni tahlil etar ekan, Buyuk Britaniyada 1974-yilda gabul qgilingan “Local
Government Act”, Fransiyada esa 1982-yilda ikkinchi marta gabul qilingan 82-213-sonli gonun mavjud.
Yevropa mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish Xartiyasining 9-moddasi mahalliy organlarni mol-mulkka egalik
qilish va undan mustaqil foydalanish, shu jumladan, moliyaviy resurslarni erkin boshqarish huquqini
kafolatlaydi. Shuningdek, BMTning 2016-2030-yillar uchun Barqaror rivojlanish maqsadlarida 17 ta
global magsad belgilangan bo‘lib, unga ko‘ra, davlat, xususiy sektor va mahalliy hokimiyatlar o‘rtasida
sheriklik shartnomalari tuzish zarurligi aytilgan. Xalgaro darajada mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish
Birlashgan shaharlar va mahalliy hokimiyatlar (UCLG) tashkiloti orgali namoyon bo‘ladi. Uning asosiy
vazifalari mahalliy ozini o'zi boshqarishni jahon migqyosida himoya qilish va targ‘ib qilish hisoblanadi.
AQSHda mahalliy o‘zini 0‘zi boshqarish organlarining fugarolik-huquqiy munosabatlardagi funksiyalari
igtisodiy sohani gamrab oladi. Munitsipalitetlar o‘z korxonalari, xizmatlari va mol-mulkini boshqaradi.
Uy-joy qurish bilan shug‘ullanadi va oz mol-mulkini ijaraga berishga hagli. Fransiyada mahalliy o‘zini
0°zi boshqgarish faoliyati 1982-yil 2-martdagi kommunalar, departamentlar va regionlarning huquq va
erkinliklari to‘g'risidagi qonun bilan tartibga solinadi. Bunda munitsipal kengashlarga yuridik shaxs
maqomi beriladi. Yaponiyada mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish tuzilmasi ikki bosgichli hisoblanadi, birinchi
bo‘g‘in prefekturalar, ikkinchisi munitsipalitetlar. Yaponiya Konstitutsiyasining 94-moddasiga kora
mabhalliy hokimiyat organlari o’z mol-mulkini boshqgarish, tadbirkorlik bilan shug‘ullanish va ma’muriy
boshgaruvni amalga oshirish huquglariga ega.
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Yu.V.Kondrashov FO‘BO fugarolik funksiyalarini tashkiliy-huqugiy shakl prizmasi orqali izohlashga
urinadi. Biroq uning zaif nuqtasi shuki, FO‘BO funksiyalari birinchi navbatda aholi mandati va mahalliy
ehtiyojlar orqali belgilanadi [9].

Dual tabiat yondashuviga kora FO‘BO bir vaqtning o‘zida ham ommaviy-huquqiy subyekt ham
xususiy-huqugqiy subyekt hisoblanadi. Bunday yondashuv Yevropada 1985-yilda qabul gilingan Yevropa
mabhalliy o‘zini 0'zi boshqarish Xartiyasi va Germaniyadagi mahalliy ozini o°zi boshqarish (Municipal
self- goverment) doktrinasida keng qo‘llaniladi. Fransuz va italyan huqugshunoslari FO‘BOni korporativ
yuridik shaxs sifatida ham talgin etadilar [10].

FO‘BOning fugarolik-huquqgiy maqomini belgilashda ularning konstitutsiyaviy-huquqgiy maqomi
masalasini chetlab o‘tib bo‘lmaydi. Ayni paytda O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida [11]
ham FO‘BOning konstitutsiyaviy-huquqiy maqomi ikki xil huquqiy maqom orgali talqin etiladi.
Konstitutsiyaning XIII-bobida fuqarolik jamiyati institutlari tizimi belgilab qo‘yilgan. Fugarolik jamiyati
institutlari, shu jumladan, fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish organlari fugarolik jamiyatining asosini
tashkil etadi deb ko'rsatiladi. (69-modda) Konstitutsiyaning XXI-bobida mahalliy davlat hokimiyati
organlari asoslari va fugarolarning o‘zini o°zi boshqarish organlari bilan bog‘liq ravishda huqugiy mavgei
belgilanadi. Biroq Konstitutsiyaning 127-moddasida fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari davlat
hokimiyati organlari tizimiga kirmaydi hamda mahalliy ahamiyatga molik masalalarni fugarolarning
manfaatlaridan, rivojlanishning tarixiy o‘ziga xos xususiyatlaridan, shuningdek milliy gadriyatlardan,
mahalliy urf-odat va an’analardan kelib chiggan holda qgonunga muvofiq mustaqil ravishda hal etishga
haqli. Davlat fugarolarning ozini o‘zi boshqarish organlari faoliyatini amalga oshirishi uchun zarur
shart-sharoitlar yaratadi, ularga qonunda belgilangan vakolatlarni amalga oshirishga ko‘maklashadi deb
belgilab qo‘yilgan. Bu esa FO‘BOning ikki yoglama huqugqiy tabiatini o‘zida mujassamlaydi. FO‘BOning
fugarolik-huquqgiy maqomining shakllanishida uning monstitutsiyaviy-huquqiy magomini hisobga olish
lozim bo‘ladi. Bu esa 0’z navbatida FO‘BOning mol-mulki huquqiy rejimiga ta’sir giladi.

Mahalla mol-mulkining fugarolik-huqugqiy rejimini belgilashning dastlabki huquqiy asosi 1990-yil
31-oktabrda qabul gilingan O‘zbekiston Respublikasining “Mulkchilik to‘g'risida”gi Qonunning [12]
4-moddasida oz ifodasini topgan edi. 4-modda 1-qismining 3-bandiga ko‘ra, mahalla mulki kollektiv
mulkining bir shakli sifatida belgilab qo‘yilgan. Ushbu qonunning 10-moddasi mahalla mol-mulki
tarkibi va subyektlari masalasini aniqroq belgilashga harakat gilingan. Unga ko'ra, Ijtimoiy ozini o‘zi
boshqgarishning boshlang‘ich bo‘g‘inlari — mahallalar egalik giladigan, foydalaniladigan va tasarruf
etadigan mol-mulk, mahalla aholisining birgalikdagi mehnat faoliyati yoki ularning mushtarak
daromadlari, shuningdek mazkur mol-mulkdan xo‘jalik magsadlarida foydalanishdan kelgan tushumlar,
yuridik va jismoniy shaxslarning ixtiyoriy badallari, moddiy va xayriya yo‘sinidagi yordamlari, xalq
deputatlari mahalliy Sovetlari beradigan moddiy va moliyaviy resurslar asosida vujudga keltirilgan mol-
mulkdan iborat.

Mahallada istigomat qiluvchi aholi mahalla mulkining subyektidir. O‘zi saylab qo‘ygan organlar —
mahalla mulkini to‘la xo‘jalik yuritish asosida egallaydi, undan foydalanadi va tasarruf etadi.

Shuni ta’kidlash o‘rinliki, o'z vaqtida ushbu qonun mahalla mulkiga nisbatan to‘la xo‘jalik yuritish
huquqi rejimini belgilaydi. Albatta, 0’z davri uchun bu ijobiy holat. Chunki odatda davlat muassasalariga
davlat mol-mulki operativ boshqaruv huquqi asosida biriktirib qo‘yilgan. Davlat korxonalariga esa davlat
mol-mulki to‘la xo‘jalik yuritish huquqi asosida biriktirib qo‘yilgan. Tola xo‘jalik yuritish huquqi ashyoviy
huqugning bir turi bolib, vakolatlar hajmiga ko‘ra mulk huqugiga juda yaqin turadi. Bundan shunday
xulosa chigarish mumkinki, gonun chigaruvchi mustagqilligimizning ilk davrlaridanoq mahalla mulkiga
nisbatan ozini o'zi boshqarish organlariga kengroq erkinliklar tagdim etgan. Bu o ‘rinda shuni eslatib o‘tish
o'rinliki, 2025-yil 27-fevraldagi O‘RQ 1025-sonli gonunga asosan FK 165-moddasidan xo‘jalik yuritish
huquqi chigarib tashlandi. Biroq Mulkchilik to‘grisidagi qonunda xo‘jalik yuritish huquqi to‘grisida
emas, to‘liq xo‘jalik yuritish huquqi to‘g‘risida gap boradi. To‘liq xo‘jalik yuritish huqugi mazmuni Sovet
Ittifoqining so‘nggi davrlarida SSR ittifoqi va ittifoqdosh respublikalar fugarolik qonunchilik Asoslarida
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(1991-yil 27-mayda) belgilab qo‘yilgan edi. Albatta, ushbu tarixiy genezis mahalla mol-mulki huquqgiy
rejimi ganday evolyutsiya jarayonini boshdan kechirganini ko‘rsatib beradi.

Bu o‘rinda bir savol tug‘ilishi tabiiy: mahalla mol-mulki jamoa (kollektiv) mulki sifatida o‘zining
muayyan xususiyatlarini saglab qolganmi? Buni aniglash uchun mahalla fugarolar yig‘ini raisi, fuqarolar
yig‘ini kengashi va fugarolar yig‘ini vakolatlarini giyosiy tahlil gilmoq lozim bo‘ladi. “Fugarolarning
o‘zini 0'zi boshgarish organlari to'g‘risida”gi Qonunining [13] 11-moddasiga kora, u fuqarolar yig‘ini
dasturini va xarajatlar smetasini tasdiglaydi. Markazlashgan tarzda ajratiladigan davlat mablag‘laridan
gonunchilikda belgilangan tartibda maqgsadli va samarali foydalanishini ta’minlaydi. Qonunda rais va
kengash vakolatlari tarkibida muayyan mulkiy xarakterdagi vakolatlar ham o'z ifodasini topgan. Biroq
ular cheklangan xarakterga ega bo‘lib, mahalla mol-mulkini o‘zi xohlagan tarzda tasarruf gilish imkonini
bermaydi. Binobarin, o'zini o‘zi boshgarish organlari mol-mulki jamoa mol-mulki sifatida huquqiy
tabiatga ega va to‘laqonli mulkdor vakolatlari o‘zini 0zi boshqarish organlari fugarolar yig‘iniga tegishli
bo‘ladi.

Umuman fugarolaryig‘inivakengashivakolatlarihajmi,ularniamalgaoshirish usullarivavositalaridan
kelib chiggan holda shartli ravishda fugarolarning ozini o‘zi boshqarish organlari faoliyatida korporativ
boshgarish elementlari mavjud deb hisoblash mumkin.

O°zbekiston Respublikasining 2013-yil 22-aprelda gabul gilingan O‘RQ 350-sonli “Fuqarolarning o‘zini
o‘zi boshqarish to‘g‘risida”gi Qonunining 8-moddasi 3-qismiga ko ra, fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish
organlari yuridik shaxs huquglaridan foydalanadi. Har gqanday yuridik shaxs fugarolik muomalasining
to‘laqonli subyekti hisoblanadi. Ushbu gonunning 4-bobi fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
faoliyatining iqtisodiy asoslariga bag‘ishlanadi. Qonunning 26-moddasiga binoan fugarolarning o‘zini
0°zi boshqgarish organlari mol-mulki huquqiy rejimi belgilab qo‘yilgan. Unga ko‘ra, fugarolarning o‘zini
o‘zi boshqarish organlari tomonidan barpo etilgan, olingan yoki qonunda belgilangan tartibda ularga
berilgan jamoat, ijtimoiy-maishiy obyektlar va boshqa magsadlarga mo‘ljallangan obyektlar, shuningdek
transport vositalari, xo‘jalik anjomlari va boshqga ko‘char hamda ko‘chmas mol-mulk ularning mulkidir.
Fugqarolar o‘zini 0zi boshgarish organlarining mulki daxlsizdir va qonun bilan qo‘riglanadi.

Fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari o’z mulki bo‘lgan obyektlarni vaqtinchalik yoki doimiy
foydalanish uchun yuridik va jismoniy shaxslarga berishga, ijaraga topshirishga, belgilangan tartibda
0z tasarrufidan chiqarishga, shuningdek gonunchilikka muvofiq ushbu obyektlar bilan bog‘liq boshqa
bitimlar tuzishga haglidir.

Fugarolarning ozini o‘zi boshgarish organlari kommunal xizmatlar, soliglar va boshqa majburiy
to‘lovlarni to‘lashda qonunchilikda belgilangan tartibda imtiyozlar va preferensiyalardan foydalanadi.

O‘zini ozi boshqarish organlari joylashgan binolar ko‘chmas mulk sifatida qonunda belgilangan
tartibda ajratib berilgan yer uchastkasiga mahalla aholisi tomonidan hashar bilan qurilgan va tegishli
kadastr hujjatlariga ega bo‘lgan taqdirda mulkdor hisoblanadi. Mamlakatimizda bunday mahallalar
ko‘plab uchraydi. Ba’zi ozini o‘zi boshqarish organlariga mahalla idoralari uchun binolar operativ
boshqarish huquqi orqali biriktirib qo‘yilgan. Shuningdek, ayrim mahallalarda choyxonalar, prokat
punktlari, novvoyxonalar, maishiy xizmat ko‘rsatish punktlari mavjud. Ular o‘zini o‘zi boshqarish
organlari yakka muassisligidagi mas’uliyati cheklangan jamiyatlar sifatida faoliyat yuritadilar yoxud ular
bevosita ozini 0zi boshqarish organlarining tarkibiy bo‘linmasi sifatida faoliyat yuritishlari mumkin.
Masalan, poyabzal ta’mirlash ustaxonalari, to‘ylar va boshqa marosimlar uchun stol-stullar, idish-
tovoglar va boshqa zaruriy inventarlarni ijaraga beruvchi prokat punktlari. Shuni ta’kidlash o‘rinliki,
yuqoridagi mol-mulklarga ega bo‘lgan mahallalar ushbu mol-mulklardan tadbirkorlik faoliyatini amalga
oshirish magsadida foydalanadi deb aytish to‘g'ri bo'lmagan bo‘lar edi. Bu yerda ko‘proq ular oladigan
to‘lovlar xarajatlarni qoplash tamoyili asosida belgilangan to‘lovlardan iborat bo‘ladi. Ba’zi hollarda
buyurtmachilar ijtimoiy holatidan kelib chigib, ular kam ta’minlangan yoki nochor oila hisoblansa,
ularga tekin xizmat ko‘rsatish amalga oshirilishi 0‘z-o‘zidan ravshan. Garchi ilgari 0'zini 0zi boshqarish
organlarining o'z xarajatlarini o‘zi qoplash asosida faoliyatini tashkil etish asosiy yondashuv sifatida
ko'rilgan, mahalla ishlab chiqarish, tadbirkorlik faoliyati bilan bevosita yoki bavosita shug‘ullanishi
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mumkin yoki lozim degan yondashuvlar mavjud bo‘lib, ularni amalga oshirish texnologiya va ko‘nikmalari
to‘g‘risida muayyan tadqgiqotlar, taklif va mulohazalar ommaviy axborot vositalarida, ilmiy adabiyotlarda
muhokama etilgan bo‘lsa-da, keyingi paytlarda o‘zini ozi boshqarish organlari asosan davlat ta’minoti
moliyaviy resurslari hisobidan oz xarajatlarini qoplashiga ko‘nikish hosil bo‘lganday bo‘lib ko ‘rinadi.

O°zini o°zi boshqarish organlari rahbar kadrlariga davlat mablag‘lari asosiy moliyaviy resurs bo‘lgan
manbalar hisobidan maosh to‘lash tizimi amal qiladi. Albatta, o‘zini ozi boshqarish organlari faoliyatini
moddiy qo‘llab-quvvatlash, ularni bozor stixiyasidan preventiv himoya gilish muhim vazifa hisoblanadi,
lekin bu holat o‘zini o‘zi boshqarish organlarining davlatlashuviga va eng achinarlisi, bogimandalik
holatiga tushishiga olib kelmasligi lozim. Aholidan kommunal to‘lovlarni undirishda ozini o‘zi
boshgqarish organlarining ko‘maklashish faoliyati tizimli yo‘lga qo‘yilgan mahallalar mavjud. Homiylikka
majburlaganlik uchun ma’muriy va jinoiy javobgarlik choralarining qonunlarda belgilab qo‘yilganligi
o‘zini 0‘zi boshgarish organlarining bu sohada anchayin ehtiyotkor bo‘lishiga sabab bo‘lmoqda. FK
[14] ning hadya va xayr-ehson to‘g‘risidagi normalari, “Homiylik to‘g'risidagi” qonun, “Metsenatlik
to‘g‘risidagi” qonun mahalla miqyosida qo‘llanishi o‘ta zaif holatda ekanligini e’tirof etmoq o‘rinlidir.
Holbuki, bu borada juda katta rezervlar, potensial imkoniyatlar mavjudligini qayd etmoq lozim.

Ozini o'zi boshqarish organlarining mulkiy holatini yaxshilash, qo‘shimcha daromadlar olish
imkonini beradigan yana bir manba bu ichki turizm obyektlarini aniqlash, boshqarish, tegishli
infratuzilmani tashkil etish, tadbirkorlik subyektlari va boshga subyektlar bilan birgalikda ulardan
foydalanishni tashkil etish hisoblanadi. Mamlakatimizda ichki turizm obyektlari reyestri yuritiladi.
Biroq mahalliy miqyosdagi juda ko‘p xushmanzara, ko‘ngilochar hududlar, kichik ziyoratgohlar, tabiat
yodgorliklari, madaniy meros obyektlari yo reyestrga kirmagan yo unda formal ravishda qayd etilib,
ulardan foydalanish stixiyali ravishda oz holiga tashlab qo‘yilgan, xufyona igtisodiyotning tarkibiy
gismi bo‘lib qolgan holatlar ham uchraydi. Bu obyektlarning ba’zilari doimiy, ba’zilari mavsumiy faoliyat
yuritadi. Masalan, ziyorat ichki turizmida aziz avliyolar dafn etilgan qabrlar, daxmalar, magbaralar yil
o'n ikki oy davomida ziyoratgoh bo‘lib hisoblanadi. Shuningdek, ba’zi tabiiy yodgorliklar ham, masalan,
g‘orlar, gadimiy ulkan noyob daraxtlar, chashmalar, buloglar, qumtepalar, tepaliklar, mahalliy aholi yoki
aholining ba’zi qatlamlari tomonidan muayyan folklor gahramonlari, diniy ulamolar, tarixiy vogealar
va shu kabilar bilan bog‘liq ravishda ziyorat qilish, dam olish, muayyan marosimlarni amalga oshirish
uchun joylar vazifasini o‘taydi. Ba’zi hollarda ularning etimologiyasi bilan bog‘liq noanigliklar mavjud.
Bunday hollarda ushbu maskanlarda faoliyat yurituvchi shaxslar o‘zlari bilib-bilmagan holda tarixiy
faktlarni, ilmiy va badiiy voqgelikni buzib ko‘rsatish yoki talgin etish, ziyoratchilarning ishonchiga kirib,
ularning xayr-ehsonlarini asossiz ravishda o‘zlashtirishi, bid’at, xurofotlarni targ‘ib qilish kabi holatlarga
yo'l qo‘yiladi. Mazkur holatlarning oldini olish, ichki ziyorat turizmi obyektlaridan ogilona va magsadli
foydalanish uchun tashkiliy-huquqiy mexanizm mavjud bo‘lishi lozim. Bunday tashkiliy-huquqiy
mexanizmda o°zini 0‘zi boshqarish organlari g‘oyat muhim vazifalarni bajarishga layogatli bo‘lgan eng
magbul va aytish mumkinki, muqobili bo‘lmagan organ hisoblanadi. To'g‘ri, Turizm to‘grisidagi qgonun
[15] ning 13-moddasida fugarolarning o‘zini ozi boshgarish organlari va nodavlat notijorat tashkilotlari
0z vakolatlari doirasida:

turizm sohasidagi davlat dasturlarini, hududiy va boshqa dasturlarni ishlab chigish hamda amalga
oshirishda ishtirok etadi;

madaniy meros obyektlarini targ‘ib qilishda, turizm salohiyatini saglash va rivojlantirishda ishtirok
etadi;

turizm to‘g‘risidagi qonunchilikning ijro etilishi ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshiradi;

turizm tog‘risidagi qonunchilikni takomillashtirishga doir takliflar kiritadi;

turizm sohasidagi davlat organlari va boshqa tashkilotlar bilan hamkorlik giladi.

Biroq ushbu norma o‘zini o‘zi boshqarish organlarining bu sohadagi potensial imkoniyatlaridan
keng foydalanish imkonini bermaydi. Agar ichki turizm ziyoratgohi umumfoydalanishdagi hududlarda,
yerlarda joylashgan bo‘lsa, bu holda ozini 0‘zi boshqarish organlari yugoridagi norma ta’sir kuchidan
foydalana oladilar. Biroqg, agarda ular fugarolarga xususiy mulk huquqi asosida yoxud meros qoldirish
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asosida umrbod foydalanish huqugqi, ya’ni ashyoviy huquq asosida biriktirilgan yer uchastkalarida
joylashgan bo‘lsa, bu holda vaziyat ancha murakkablashadi. Ichki turizm obyekti yuridik shaxslarga mulk
huqugqi yoki ashyoviy huqug, ijara huquqi asosida tegishli bo‘lgan hollarda ham mana shunday ziddiyatli
vaziyat vujudga kelishi mumkin. Fikrimizcha, stixiyali tarzdagi xufyona iqtisodiyot ta’siri ostidagi
obyektlardan ogilona va magsadli foydalanishni ta’minlash uchun ozini o0°zi boshqarish organlari yuridik
vositalarga ega bo‘lishlari lozim. Bunday holatda ichki ziyorat turizmi obyektlarini ijtimoiy ijara asosida
o‘zini 0zi boshqarish organlariga berish yoxud operativ boshqarish yoxud tadbirkorlik subyektlari yoki
mutasaddi tashkilotlar bilan birgalikda oddiy shirkat shartnomasi asosida foydalanishni tashkil etish ham
magbul yechim bo‘lishi mumkin. Shuni ishonch bilan ta’kidlash lozimki, yuqoridagi tashkiliy-huquqiy
mexanizmlardan birini qo‘llash nafaqat turistik obyektlardan ogilona, magsadli, xavfsiz foydalanishga
imkon beribgina qolmasdan, o‘zini 0‘zi boshqarish organlari uchun muhim daromad manbai, ularning
ijtimoiy mas’ul sifatida huqugiy maqomining vujudga kelishiga olib keluvchi o‘ziga xos fuqarolik-
huquqiy konstruksiya sifatida e’tirof etilishi mumkin.

Mamlakatimiz hayotida o‘zini o°zi boshqarish organlari ham ommaviy huquq subyekti, ham xususiy
huquq subyekti sifatida namoyon bo‘ladi. Biroq o‘zini ozi boshqarish organlarining xususiy huquq
subyekti sifatidagi holati ikkinchi planga o‘tib qolish holatlari kuzatilyapti. Holbuki, mahalla fugarolik
jamiyatining o‘ziga xos ishtirokchisi. O‘zini o‘zi boshgarish asosida, ya’ni fugarolarning faolligi,
tashabbuskorligi, mustaqilligiga tayanib o'z faoliyatini tashkil etuvchi tuzilma. Ozini o‘zi boshqarish bu
mahalla mol-mulkiga nisbatan ham to‘liq taalluglidir. Mahalla mol-mulki ganday asoslarga ko‘ra vujudga
kelmasin, u mahalla fuqarolar yig‘ini tomonidan o‘zini 0‘zi boshgarish, ya’ni korporativ taomillar asosida
boshgariladi va tasarruf etiladi.

O‘zini 0°zi boshgarish organlari mol-mulkining vujudga kelishi va ko‘payishida qonunlarda belgilab
go‘yilgan keng imkoniyatlardan foydalanib faollik korsatishi, xususiy tushumlar va daromadlar
ko‘lamini kengaytirishi lozim. Bu borada xayriya va homiylik mablag‘larini jalb etish, kichik tadbirkorlik
subyektlarini tashkil etish, o'z egaligidagi ko‘chmas mulk obyektlarini ijaraga berish imkoniyatlaridan
samarali foydalanishni tashkil etishi lozim. Turizm mahallalari tajribasi keng yo‘lga qo‘yilayotgani
mahalla mol-mulki va daromadlarining kengayishiga xizmat gilishini unutmaslik lozim.

Mahalla hududida joylashgan va muayyan davlat muassasasi balansida aks ettirilmagan ziyoratgohlar,
gadamjolar, tabiat yodgorliklari va xushmanzara joylar mahalla balansiga o‘tkazilmog‘i magsadga
muvofiqdir. Ulardan foydalanish mahalla bilan tuzilgan shartnoma asosida xususiy tadbirkorlarga va
oilaviy turizm tuzilmalari bilan tuzilgan kelishuv asosida amalga oshirilmog‘i lozim. Olingan daromadlar
taraflar ortasida adolatli ravishda tagsimlanmog‘i magsadga muvofiq. Bunday tartibning o‘rnatilishi
mabhalla turistik obyektlarining yaxshi saqglanishi va ulardan samarali foydalanishni ta’minlashga xizmat
qgiladi.

Mahalla faollari o‘quv kurslarining o‘quv modullariga mahalla mol-mulkini ko‘paytirish, undan
samarali va tejamli foydalanishning huquqiy va igtisodiy asoslari bo‘yicha mavzular kiritilishi va tegishli
mutaxassislar dars jarayonlariga jalb etilishi magsadga muvofiqdir. Albatta, odatda yuridik shaxslar
mol-mulki hisobi va hisobdorligi masalasi buxgalteriya xizmati orqali ta’minlanadi. To‘g’ri, 0'zini ozi
boshqarish organlari shtatlar tarkibida buxgalter lavozimi yo‘q. Biroq tumanlar miqyosida bir necha
mahallalarga xizmat ko‘rsatuvchi buxgalteriya xizmati mavjud. O‘zini o'zi boshqarish organlari ushbu
buxgalteriya xizmati bilan yagin hamkorlikni yo‘lga qo‘yishi, mol-mulk va mablag‘larning vujudga kelish
manbalari, ularni samarali boshgarish tizimini va tasarruf gilish asoslari bo‘yicha ochiq shaffof tizim
yaratishlari o‘rinli bo‘lar edi.

FO‘BOlar joylashgan binolar huqugiy rejimi ham turlicha. Oz paytida yer uchastkasi tegishli
tartibda ajratib berilgan ba’zi FO‘BOlar uchun hashar yo‘li bilan binolar qurilgan va keyinchalik mulk
huquqi asosida kadastr hujjatlari bo‘yicha rasmiylashtirilgan. FO‘BOning ba’zi binolari davlat loyiha-
smeta hujjatlari asosida barpo etilgan va FO‘BOlarga bino mahalla idorasi sifatida operativ boshqarish
huqugi asosida biriktirib qo‘yilgan. Mahalla fugarolari yig‘inlari binolarining barchasi ko‘ngildagiday
deb bo‘lmaydi. Oxirgi ma’lumotlarga qaraganda, 99 ta mahalla o'z binosiga ega emas, yana 84 tasining
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binosi shaharsozlik talablariga mos kelmaydi, 4 ta bino esa avariya holatida. Bundan ancha avval
2022-yil yanvar oyida Prezidentimiz mahalla markazlarini davlat-xususiy sheriklik asosida tashkil
etish vazifasini qo‘ygan edi. Bunda binolarning bir gismiga mahalla yettiligini bepul joylashtirish,
golganini kichik sexlar va servis obyektlari sifatida foydalanish rejalashtirilgan. Xususiy sherik sifatida
ishtirok etadigan tadbirkorlarga imtiyoz beriladi va buning evaziga ijtimoiy mas’uliyat yuklanadi [16].
Kelgusida muammolar kelib chigmasligi uchun ko‘p gavatli mahalla markazlari FO‘BO va xususiy sherik
tadbirkorlar o‘rtasida ko‘’chmas mol-mulklarga nisbatan huquqglar aniq belgilab qo‘yilishi lozim. FO‘BO
ushbu ko‘chmas mol-mulk kompleksining muayyan qismiga mulkdor sifatida rasmiylashtirilishi lozim.
Qandaydir bepul foydalanish huqugi mavhum xarakterga ega bolib, kelgusida mahallaning boshpanasiz
golishiga olib kelishi mumkin. Xususiy sheriklar uchun ham binoning bir gismini mulk huquqi asosida
rasmiylashtirilishi ehtimol, magsadga muvofiq bo‘lar. Prokat punktlari, o‘quv markazlari binolari,
mabhalla kutubxonasi, mahalla choyxonasi, daladan do‘’konga savdo shoxobchalari va shu kabi ijtimoiy
infratuzilma obyektlari ham kelgusida xususiylashtirish huquqisiz ijaraga berilishi lozim. Umuman
olganda, FO‘BOning mahalla markazi bo‘lgan ko‘chmas mol-mulk kompleksidagi ulushlarini mumkin
gadar kattaroq hajmda va mulk huquqi asosida bo‘lishi FO‘BO moddiy negizini huqugiy kafolatlagan
bo‘lar edi. 2026-yilda Respublika Mahalla jamg‘armasiga 200 milliard so‘m ajratildi, shuningdek,
mahallalar uchun 300 milliard so‘mlik qo‘shimcha doimiy daromad manbalari yaratilmoqda. Xususan,
mahalla hududida sanitariya va nogonuniy qurilish bo‘yicha jarimalarning bir gismi mahalla byudjetlariga
yo‘naltiriladi. Yer va mol-mulk soliglaridan tushadigan tushumlar ulushi 10 foizdan 15 foizga oshiriladi.
Bo‘sh maydonlarni ijaraga berish va ayrim binolarni sotishdan tushadigan mablag‘lar ham mahallaning
o‘zida goldiriladi. Ushbu mablag‘lar birinchi navbatda ichki yo‘llarni ta’mirlash, piyodalar yo‘lakchalarini
tashkil qilish, bolalar va sport maydonchalarini qurish, mahalla bog‘larini barpo etish kabi dasturlarni
amalga oshirishga yo‘naltiriladi. Ushbu tadbirlar amalga oshirilgandan keyin, uning natijasida vujudga
kelgan obyektlar (sport maydonchalari, bolalar maydonchalari, mahalla bog‘lari va shu kabilar) mahalla
balansiga gabul qilib olinmog’i va tegishli hujjatlar bilan rasmiylashtirib qo‘yilmog‘i lozim, aks holda
kelgusida ularga ko‘z tikadigan “olg‘irlar” paydo bo‘lishi va ushbu obyektlarni o‘zboshimchalik bilan yoxud
mahallaning ba’zi insofsiz rahbarlari bilan til biriktirib o‘zlashtirib olish holatlari kuzatilayotgani hech
kimga sir emas. Modomiki, mahalla mol-mulkining vujudga kelish manbalari to‘g‘risida soz borar ekan,
Fuqarolik Kodeksining 1157-moddasida nazarda tutilgan normani unutmaslik lozim. Ushbu norma ba’zi
aholi ortasida merosxo‘rlar bo‘lmagan tagdirda mahalla yettinchi navbatda meros olishga haqgli degan
tushunchani vujudga keltirgan. Mohiyatan ushbu normaga ko‘ra, agar gonun bo‘yicha ham, vasiyatnoma
bo‘yicha ham merosxo‘rlar bo‘lmasa yoxud merosxo‘rlardan hech gaysisi vorislik huquqiga ega bo‘lmasa
yoxud ularning hammasi merosdan voz kechgan bo‘lsa, meros mol-mulk egasiz deb hisoblanadi.

Meros mol-mulk meros ochilgan joydagi mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari yoki fugarolarning
o‘zini 0‘zi boshqarish organining arizasi bo‘yicha meros ochilgan kundan e’tiboran uch yil o‘tganidan
keyin sudning garori asosida egasiz deb topiladi. Meros mol-mulk, agar uni qo‘riglash va boshqgarish
bilan bog‘liq xarajatlar uning giymatidan oshib ketsa, ko‘rsatilgan muddat o‘tishidan oldin egasiz deb
topilishi mumkin.

Egasiz mol-mulk u turgan joydagi fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organi mulkiga o‘tadi, bu
organ mol-mulkdan voz kechgan taqdirda, davlat mulkiga o‘tadi.

Ushbu holatda yuridik jihatdan aniglik kiritib aytish mumkinki, meros mol- mulki egasiz mol-
mulk huquqiy rejimiga o‘tadi va shundan keyin FO‘BO yoki davlat ushbu mol-mulkni olish huqugiga
ega bo‘ladi. FKning 1157-moddasi mazmunidan aniq anglashtiriladiki, ushbu holatda FO‘BO imtiyozli
ustuvor huqugiga ega. U rad etgan taqdirdagina, egasiz mol-mulk davlatga o‘tadi. Ushbu satrlar muallifi
2014-2022-yillarda Toshkent shahar hokimligi huzurida mahalla faollarining malakasini oshirish
kurslarida o‘quv mashg‘ulotlari olib borgan. Aksariyat mahalla raislari ushbu norma mazmunidan
xabardor, biroq amalda egasiz mol-mulklar aniglanganda Toshkent shahar hokimligi egasiz mol-
mulk joylashgan mahalla fugarolar yig‘ini raislaridan ushbu mol-mulkdan voz kechish hagida hujjat
rasmiylashtirishni talab qilganlar va buni ushbu egasiz ko‘chmas mol-mulklar mahalla profilaktika
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inspektoriga yoxud mahalla hududida istigomat qiluvchi voyaga yetgan yetimlarga berilishi to‘g‘risida vaj
qilib ko‘rsatganlar. Binobarin, FKning 1157-moddasi bergan huquglardan Toshkent shahridagi FO‘BOlari
amalda foydalanish imkoniyatiga ega bo‘lmaganlar. Binobarin, FO‘BOlari FKning 1157-moddasida
belgilab qo‘yilgan huquglardan amalda foydalanishini ta’minlovchi huquqiy mexanizmga zarurat mavjud.

Mahalla mol-mulki huquqiy rejimini takomillashtirishda o‘zini o‘zi boshgarish organlarining
“davlatlashuvi” ko‘rinishlariga barham berish muhim ahamiyatga ega. Albatta, Konstitutsiya bo‘yicha
ozini 0°zi boshgarish organlari mahalliy boshqaruv tizimiga kiradi va davlat organlari bilan hamkorlikda
faoliyatni amalga oshiradi. O‘zini o'zi boshqarish organlari ushbu holatda shunchaki topshirigni
bajaruvchi, bo‘ysunuvchi organ emas. U mustagqil, 0'zini o'zi boshqarishga asoslangan organdir. U davlat
bilan hamkorligini ham o‘zini o‘zi boshqarish asosida amalga oshiradi. Mahalliy davlat hokimiyat
idoralarining ba’zi mansabdor shaxslari, afsuski shu oddiy hagigatni tushunib yetmaydilar va o‘zini o‘zi
boshgarish organlarining ularga tobe, topshiriq bajaruvchi tuzilma sifatida qaraydilar. Bunday holatning
vujudga kelishida muayyan ma’noda fuqarolar yig‘ini raislari va faollarini qonun bo‘yicha o‘zlariga
berilgan vakolatlar va huquglardan to‘lagonli va samarali foydalana olmayotganliklari ham o‘ziga
x0s sabab hisoblanadi. Mahalla tomonidan olinadigan daromadlarning muayyan katta gismi davlat
tomonidan belgilab qo‘yilgan tushum manbalaridan hosil bo‘lishi va ulardan aniq magsadli foydalanish
masalasi ham oldindan hal etilib qo‘yilganligi holatlari mavjudligini e’tirof etish lozim. Lekin shunday
hollarda ham FO‘BO ushbu mablag‘lardan foydalanishni korporativ boshgaruv asosida rasmiylashtirish
tartib-taomillarini belgilab qo‘yish lozim. Umuman olganda, o‘zini o°zi boshqarish organlari mol-mulkini
boshgarish, undan foydalanish va tasarruf qilish tartib-taomillari aniq belgilab qo‘yilmaganligi sababli
mahalla fuqarolar yig‘ini raislari tomonidan ushbu masalalarda ba’zan insofsizlik, suiiste’molliklar
sodir etilishi, afsuski, uchrab turadi. Shu sababli ham, “Fugarolarning ozini o0‘zi boshqarish organlari
to‘grisida”gi Qonunning 27-moddasiga quyidagicha qo‘shimcha kiritish magsadga muvofiqdir.
“Fuqarolar o‘zini o‘zi boshgarish organlariga mulk huquqgi asosida tegishli bo‘lgan ko‘chmas mol-
mulklar, shuningdek, ko‘chmas mol-mulkka tenglashtirilgan mol-mulklar va yirik bitimlarni tuzish, yirik
bitimlardan tushgan mablag‘larni tasarruf etish fagat fugarolarning umumiy yig‘ini malakali ko‘pchilik
yoglab ovoz berishi asosida (ovoz berish huqugiga ega bo‘lgan mahalla fugarolarining uchdan ikki gismi
yig‘ilishda hozir bo‘lgan va ularning to‘rtdan uch qismi yoglab ovoz bergan taqdirda) qaror gabul gilinadi.
Ushbu qoidalarga rioya gilmaslik tuzilgan bitimlarni o‘z-o‘zidan haqiqiy emas deb topilishiga sabab
bo‘ladi” ushbu holat nomiga yig‘ilish o‘tkazib, mahalla fugarolar yig‘ini kengashlari va raisi tomonidan
mahalla mol-mulkiga nisbatan gilinishi mumkin bo‘lgan har qanday suiiste’molliklarni oldini olgan
bo‘lar edi. Ayni paytda ushbu qonunda o'zini 0°zi boshqarish organlari faoliyatini amalga oshirish uchun
zarur bo‘lgan binolar hech ganday asoslarga ko‘ra begonalashtirishga yol qo‘yilmasligi ham belgilab
go‘yilmog‘i lozim.

Yuqoridagi ilmiy tahlil yakuniy xulosasi sifatida quyidagi g‘oyalarni ta’kidlash o‘rinli bo‘lar edi.
FO‘BOning huquqiy maqomini belgilashda uning konstitutsiyaviy magomi va fugarolik-huquqiy maqomi
uzviy bog‘liq. Mahallaning davlat bilan hamkorlik gilishi davlatga tobe, bogimanda va davlatlashganligini
aslo namoyon etmaydi. Mahallaning davlat bilan hamkorligi tenglikka, mahalla mustaqilligi va
tashabbuskorligiga, o‘zini o°zi boshgarish mexanizmlarining faol ishlashiga aslo to‘sqinlik gilmaydi.
Mahalla mol-mulkini kengaytiruvchi yangi manbalar sifatida mahalla turizm obyektlari, mahalla-xususiy
hamkorlik obyektlari, shuningdek, mahalla choyxonasi, prokat punktlari, maishiy xizmat obyektlaridan
olinadigan daromadlar barqaror bo‘lishi nihoyatda muhim ahamiyatga ega. Mahalla faoliyatini va mol-
mulkini haddan ortiq tijoratlashtirishdan tiyilib turish o‘rinli bo‘lar edi. O‘zini o‘zi boshqarish organlari
magsad va vazifalarini moddiy jihatdan ta’minlash mahalla mol-mulkidan maqgsadli foydalanishning
asosiy sharti hisoblanadi. FO'BO faoliyat yuritayotgan binoni garovga qo‘yish yoki boshgacha tarzda
begonalashtirish qonunda gat’iyan tagiqlab qo‘yilishi lozim. Bu esa mahallaning boshpanasiz qolish
holatini oldini olgan bo‘lar edi. Mahalla fuqarolar yig‘ini raislari uddaburon menejer bo‘lishlari lozim
va bu holat mahalla faollari malakasini oshirish o‘quv modullarida hisobga olinishi shart. Mahalla mol-
mulkini boshqarishda kvazekorporativ taomillardan samarali foydalanish taklif etiladi. Mahalla mol-
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mulkidan foydalanish va uni tasarruf etish bo‘yicha mahalla fugarolar yig‘inining mutlaq vakolatlarini
gonunda belgilab qo‘yish magsadga muvofiqdir.
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ANNOTATSIYA

Mazkur maqgolada mas'uliyati cheklangan jamiyatning tashkiliy-huqugiy shakli sifatidagi huqugiy
tabiati, uning oziga xos xususiyatlari hamda O’zbekiston Respublikasi gonunchiligida huquqiy tartibga
solinishining nazariy va amaliy jihatlari tahlil gilingan. Maqolada mas'uliyati cheklangan jamiyatning
yuridik shaxs sifatidagi maqomi, ishtirokchilarning cheklangan javobgarligi, ustavning huqugiy ahamiyati,
korporativ boshqgaruv tizimi va kreditorlar manfaatlarini himoya qilish mexanizmlari ilmiy-huqugiy nugtai
nazardan yoritilgan. Shuningdek, milliy gonunchilikning rivojlanish tendensiyalari romano-german va
anglo-amerika huquq tizimlariga xos yondashuvlar bilan giyosiy tahlil gilinib, mas’uliyati cheklangan
jamiyatlar faoliyatini huquqiy tartibga solishning o'ziga xos xususiyatlari ochib berilgan. Maqolada
korporativ munosabatlarni takomillashtirish, jamiyat ustavining huquqiy ahamiyatini kuchaytirish, davlat
ro'yxatidan o'tkazish jarayonida huquqiy nazorat mexanizmlarini takomillashtirish hamda ishtirokchilar va
kreditorlar manfaatlari muvozanatini ta‘'minlashga garatilgan ilmiy xulosa va takliflar ishlab chigilgan.

Bundan tashgari, maqolada mas'uliyati cheklangan jamiyatning ichki korporativ hujjatlari, xususan,
ustav, ta'sis shartnomasi va korporativ shartnomaning huqugqiy tabiati hamda ularning o'zaro farqli jihatlari
yoritilgan. Jamiyat ustav fondi (ustav kapitali)ning huquqgiy mohiyati, uning kreditorlar manfaatlarini
ta’'minlashdagi o'rni hamda “mustahkam ustav kapitali” tamoyilidan to’lovga qobiliyatlilik testi
konsepsiyasiga o'tishning huqugiy xususiyatlari tahlil gilingan.

Shu bilan birga, jamiyat ustavini davlat ro’yxatidan o'tkazish jarayonida uning gonunchilik talablariga
muvofigligini tekshirish mexanizmlarini kuchaytirish, korporativ boshgaruvning ochigligi va shaffofligini
ta’'minlash hamda korporativ nizolarning oldini olishga qaratilgan huqugiy mexanizmlarni yanada
rivojlantirish zarurati asoslab berilgan.

Kalit so’zlar: mas’uliyati cheklangan jamiyat, korporativ munosabat, jamiyat ichki lokal hujjatlari,
korporativ boshqaruv, ishtirokchi, ishtirokchilarning cheklangan javobgarligi, huqugni amalga oshirish,
huquqgni himoya qilish.
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NMPABOBAS NPUPOJA OBLLECTBA C OFPAHUMEHHON
OTBETCTBEHHOCTbI0 KAK OPTAHU3ALMOHHO-NPABOBON
®O0PMbI U EF0 NPABOBOE PET'YNIMPOBAHUE
B 3AKOHOAATENbCTBE PECNYB/INKU Y3BEKUCTAH

AHHOTALUMA

B saHHOW cTaTbe aHanM3MpyeTCcs npaBoBas Npvpoja obLiecTBa C OrpPaHNUYEHHON OTBETCTBEHHOCTHIO
KaK OpraHu3aLMOHHO-NPaBoBON GOPMbI, €ro crieumdryeckme 0COBEHHOCTM, a TakxkKe TeopeTuyeckue
M MpakTMyeckMe acnekTbl €ro MNpaBOBOrO PeryivpoBaHWs B 3akoHogaTenbctBe Pecny6anku
Y36ekuncrtaH. VccnegoBaHve oxBaTbiBaeT CTaTyC OOLLECTBA C OrpaHVWYeHHON OTBETCTBEHHOCTbHO Kak
FOPUANYECKOTO JINLLA, OFPaHNYEHHYH OTBETCTBEHHOCTb Y4aCTHUKOB, NMPaBOBOE 3HAaUeHWe yCTaBa, CUCTeMy
KOPMOpaTUBHOIO YMpaB/eHUs U MexaHW3Mbl 3alluUTbl MHTEPECOB KPEeAUTOPOB C HayyHO-MpPaBOBOW
TOUKM 3peHus. Takke aHaNM3MPYHTCS TEHAEHLMW Pa3BUTUA HALMOHAAbHOTO 3akOHOAATeNbCTBa B
CPpaBHeHMW C NOAXOAaMM, XapaKTepHbIMU AN POMaHO-TePMaHCKOW W aHI10-aMepuKaHCKOW MpaBOBbIX
CuCTeM, BbifBAsAsA creuuduyeckne ocobeHHOCTU MPaBOBOTO PeryavpoBaHUs AesTeNbHOCTU ObLecTB
C OrpaHVWYeHHOW OTBETCTBEHHOCTbIO. B cTaTbe paspaboTaHbl HayuHble BbIBOAbI W MPEJOXEHNS,
HanpaB/ieHHble Ha YAy4ylleHWEe KOPMOPaTVBHbIX OTHOLLEHWN, YCUAEHWe MPaBOBOrO 3HaueHWs ycTaBa
KOMMNaHun, coBepLleHCTBOBaHMe MeXaHM3MOB MPaBOBOIro KOHTPOAA Npu FOCyAapCTBeHHOI;I perncrpaumnn
1 obecneyeHmne HasaHca MHTEPECOB YUYaACTHMKOB U KPEAUTOPOB.

Kpome TOro, B cTaTbe OCBELLAOTCA BHYTPEHHWE KOPMOpaTUBHbIE JAOKYMEHThbl obLiecTBa ¢
OrpaHWYeHHON OTBETCTBEHHOCTbIO, B YAaCTHOCTH, NMpPaBoBas NpUpPoAa ycTaBa, yYpeanTenbHOro 4oroBopa
N KOPNOpaTBHOIO A0roBoOpa, a Tak>Xe UX B3aMHbI€ pa3anyuA. I'IpoaHanM3|/|pOBaHb| npaBoBas CyWHOCTb
ycTaBHOrO GoHAA (yCTaBHOro Kanutana) obLLecTBa, ero posb B 06ecreyeHn MHTEPECOB KPEAWUTOPOB, a
TakKe NMpaBoOBble 0COBEHHOCTU Nepexoda OT MPUHLMMA «KPEMKUA YCTaBHbIMA KanuTan» K KOHLEeNUum Tecta
naaTexecrnocobHoCTH.

Bmecte ¢ Tem obocHOBaHa HeOBXOAMMOCTb JajibHEWLIEro pasBWTUS MPaBOBbLIX MEXaHW3MOB,
HamnpaB/ieHHbIX Ha YCWIEHMe MEeXaHW3MOB MPOBEPKM COOTBETCTBMA YyCTaBa 0bLiecTBa TpeboBaHWAM
3aKOHOZaTeNbCTBa B MpOLLECCe €ro TroCyAapCTBEHHOW peructpauuy, obecrneyeHve OTKPLITOCTA W
MPO3PaYHOCTX KOPNOPaTMBHOTO YNPaBAeHUs, a Takxke NpeAoTBpaLleHne KOpnopaTUBHbIX CMOPOB.

KnioueBble cnoBa: 0OLLECTBO C OrpaHVWUYEHHON OTBETCTBEHHOCTbID, KOPMOPATVBHbLIE OTHOLLEHMUS,
BHYTPEHHWe JloKa/ibHble AOKYMeHTbl OBLLEeCTBa, KOPNOPaTVBHOE YrNpaB/eHWe, yY4acTHUK, OrpaHnYeHHas
OTBETCTBEHHOCTb YUYaCTHWKOB, peanv3aLs npas, 3aluTa npas.
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LEGAL NATURE OF THE ORGANIZATIONAL LEGAL FORM “LIMITED
LIABILITY COMPANY"” AND ITS LEGAL REGULATION IN
THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

ANNOTATION

This article analyzes the legal nature of a limited liability company as an organizational and legal form,
its specific features, and the theoretical and practical aspects of its legal regulation in the legislation of
the Republic of Uzbekistan. The study covers the status of a limited liability company as a legal entity,
the limited liability of participants, the legal significance of the charter, the corporate governance system,
and the mechanisms for protecting the interests of creditors from a scientific and legal point of view.
Also, the development trends of national legislation are analyzed in comparison with the approaches
typical of the Romano-Germanic and Anglo-American legal systems, revealing the specific features of the
legal regulation of the activities of limited liability companies. Based on the results of the study, scientific
conclusions and proposals have been developed aimed at improving corporate relations, strengthening the
legal significance of the company’s charter, improving legal control mechanisms during state registration,
and ensuring a balance of interests of participants and creditors.

Furthermore, the article highlights the internal corporate documents of a limited liability company,
specifically the legal nature of the charter, foundation agreement, and corporate agreement, as well as
their mutual differences. The legal essence of the authorized fund (authorized capital) of the company, its
role in ensuring the interests of creditors, as well as the legal features of the transition from the principle
of “strong authorized capital” to the concept of solvency test are analyzed.

At the same time, in the process of state registration of the company’s charter, it is necessary to
strengthen the mechanisms for verifying its compliance with legislative requirements, ensure the openness
and transparency of corporate governance, and further develop legal mechanisms aimed at preventing
corporate disputes.

Key words: limited liability company, corporate relations, internal local documents of the company,
corporate management, shareholder, limited liability of shareholders, realization of rights, protection of
rights.

Har bir zamonda muayyan yangilikning yaratilishi o‘ziga xos qarshiliklarga ham sabab bo‘lgan.
Bugungi kunda dunyoning barcha davlatlarida tadbirkorlik faoliyatini yuritish uchun eng qulay
tashkiliy-huquqiy shakl bo‘lgan mas’uliyati cheklangan jamiyat (matnda MChJ])ning [1] paydo bo‘lishi va
rivojlanishi kop garshiliklarga uchragan va katta bahslar ostida rivojlangan. MChJning qonunchilikdagi
huqugiy konstruksiyasi doirasida eng ko‘p bahs-munozaralarga sabab bo‘lgan jihat uning ishtirokchilari
mas’uliyatining cheklanganligi instituti hisoblanadi. Kreditorlar, xususan delikt huqugidan kelib
chigadigan majburiyatlar uchun ham cheklangan javobgarlikning mavjudligi, huqugshunoslar va
siyosatchilar tomonidan turli bahs-munozaralarga sabab bo‘lgan va kop ziddiyatlarni keltirib chigargan.
Shu nuqtai-nazardan yondashilganda, MChJning tashkil etilishiga xavf sifatida garalgan. Hattoki
ayrim adabiyotlarda MChJning tashkil etilishi boylarning siyosiy lobbisi sifatida qoralangan jihatlar
ham mavjud. Masalan, Lord Karrixel (Lord Curriehill) MChJning yaratilishi quyidagi 3 ta xavfni keltirib
chiqarishini bashorat gilgan: kreditorlarning firibgarlik qurboni bo‘lishlari, tavakkalchilik investordan
kreditorga o‘tkazilishi ogibatida spekulyatsiya kuchayishi, cheklangan mas’uliyat MChJga an’anaviy
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korxonalardan ustunlik berish orgali ragobat qoidalarining buzilishi [2]. Sol Levmor, MChJni “biznes
uchun chegarani kengaytiruvchi innovatsiyadan ko‘ra ko‘proq manfaatlar guruhi siyosatining baxtsiz
mahsuli” deb ta’riflagan [3].

Aksiyadorlik jamiyati shaklidagi xo‘jalik yurituvchi subyektlar tashkil etilgandan keyin ayrim
tadbirkorlar yuqori foiz to‘lash sharti bilan aholidan moliyaviy resurslarini to‘plashni boshlagan. Biroq
huqugiy tizim tartibga solinmaganligi sababli bu jarayon ko‘plab muammolarni keltirib chigargan,
jamiyatda firibgarlik jinoyati ko‘payib, aholining e’tirozlariga sabab bo‘lgan. Bunday sharoitda
aksariyat davlatlar tomonidan kichik va o‘rta tadbirkorlarning huquq va manfaatlarini himoya qilishni
ta’minlaydigan, qulay ixcham tadbirkorlik subyektini yaratish magsad gilib belgilangan. Shu tariga o‘sha
davrda qonunchilik tizimi boshqa davlatlarga qaraganda bir muncha oldinlab ketgan Buyuk Britaniyada
tadbirkorlikni MChJ shaklida ro‘yxatdan o‘tkazish erkinligi 1855-yildagi “Mas’uliyati cheklangan jamiyat
to‘grisida”gi Qonun gabul gilinishi bilan boshlab berilgan [4].

Gavel (Bohumil Havel) MChJga aralash kompaniya yoki o°ziga xos elementlarga ega bo‘lgan kapital
kompaniya deb ta’rif beradi. Huqugshunos olim MChJni kapital kompaniyalarga xos xususiyatlarni
(asosan sheriklarning kompaniya majburiyatlari bo‘yicha javobgarligi cheklangan) hamda xususiy
kompaniyalarning xususiyatlarini (asosan, sheriklarning muayyan fundamental masalalar bo‘yicha
to‘gridan-to‘g’ri qaror qabul qilish imkoniyatini) birlashtiradi va shuning uchun igtisodiyotning turli
sohalarida kichik va kengroq tadbirkorlik uchun foydalaniladigan universal huquqiy shakl deb tasvirlaydi
[5]. Larri Ribshteyn (Larry E. Ribstein) MChJning afzalliklarini inobatga olib, MChJning huqugiy maqgomi
gonuntomonidanto‘liqtasdiglangandankeyin to‘liq shirkat a’zolari o'z faoliyatini davom ettirmasliklarini
taxmin qilishini va yangi tashkiliy-huquqiy shakl shirkatning “o‘limiga” sabab bo'lishini ta’kidlagan [6].
Xuddi shunday yondashuv amerikalik huqugshunos olim Sol Levmor (Saul Levmore) tomonidan ham
ilgari surilib, MChJning yaratilishini, garchi kreditorlarning ko‘pchiligi bu holatni salbiy qabul gilsa-da,
shirkat sifatida faoliyat yuritayotgan sheriklar ham sheriklik shaklidan mas’uliyati cheklangan jamiyat
shakliga otishini aniq holat bo‘lib qolishini bildirgan [7].

Xalgaro tajriba shuni ko‘rsatmogdaki, MChJning bir gancha: qo‘shimcha mas’uliyatli jamiyat
(Belarusiyada[8]), soddalashtirilgan mas’uliyati cheklangan jamiyat (Germaniyada) kabi ko‘rinishlari
mavjud. Albatta ular fagatgina nomalari bilangina emas, balki o'ziga xos xususiyatlari bilan farglanadi.
Masalan, qo‘shimcha mas’uliyatli jamiyatda ulushdorlarning qo‘shgan hissalariga nisbatan MChJning
ta’sis hujjatlarida belgilanadigan karrali miqdorda solidar tarzda subsidiar javobgarlik mavjud.
Soddalashtirilgan MChJda uning ishtirokchilari soni (1-3), ustav kapitaliga nisbatan talab (1 yevro),
ro‘yxatdan oson o‘tkazilishi, sof foydaning bir gismini zaxiraga olinishi majburiyatlari mavjud.

MChJning dunyo bo‘ylab keng tarqalishiga bir qator faktorlarni sabab sifatida sanab o‘tish mumkin.
Xususan, tashkil etish mexanizmining soddaligi, qulay tashkiliy boshgaruv va nazorat, erkin faoliyat
kafolati, korporativ munosabat subyektlari o‘rtasidagi vakolatlarning aniq belgilanganligi, javobgarligi
chegaralangan kuchli huquqgiy himoya shular jumlasidandir. Shuningdek, ijtimoiy muhit, siyosiy
yondashuv va qonunchilikda o‘rnatilgan imtiyoz va preferensiyalar (MCh] investorlarining huquglarini
himoyasi sifatida cheklangan javobgarlik, soliq majburiyatlari bo‘yicha kafolatlar) ham MChJning
jozibadorligini oshirib, keng tarqalib borishiga muhim omil hisoblanadi.

MCh]J uchta asosiy xususiyatni: qarzdorlik qobiliyati va qarzdorlik majburiyatlarini bajara olish,
sudda da’vogar va javobgar bo‘la olish, kompaniyaning mulki ishtirokchining mulkidan ajratilganligini[9]
o‘zida mujassamlashtirgan alohida yuridik shaxs (separate legal personality) hisoblanadi. MCh]dagi
ulushlarning harakatlanishi (transferability of shares), ya’ni bir shaxsdan boshqa shaxsga erkin o‘tishi
uning huquqiy va igtisodiy afzalliklaridan biri hisoblanadi. Ya’ni jamiyat ishtirokchilari o‘zgargan
taqdirda ham jamiyat faoliyatini barqaror davom etadi. Shu bilan birga, ishtirokchilar uchun moliyaviy
likvidlik va investitsiyadan chigish imkonini beradi. Jamiyatdagi boshqaruvning mulkdan ajratilganligi
esa zamonaviy korporativ tuzilmaning asosiy prinsiplaridan biri sifatida tan olinadi. MChJning rivojlanib
tarqalishidan nafagat korporativ munosabat subyektlari, shuningdek davlat va jamiyat ham manfaatdor
hisoblanadi. Iqtisodiy jihatdan MChJga moliyaviy diversifikatsiyaning akseleratori sifatida qaralishi
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mumkin. Chunki, MChJda mulkdorlik (ownership) va boshqaruv (management) ajratilganligi sababli
investor mablag‘larini fagat bir MChJga emas, bir nechta turli sohalardagi MChJga sarmoya qilish
imkoniyati yaratiladi. Shu bois, ayrim iqtisodchilar MChJning yaratilishini biznesdagi rivojlanish nuqtasi
deb ta’riflashadi.

Magsadi foyda olishga qaratilgan MChJning tabiatini yoritib berish uchun uning xususiyatlarini
umumiy va maxsus guruhlarga bo‘lib o‘rganish lozim. MChJda yuridik shaxsning barcha belgilari (huquqiy
subyektlik, mulkiy mustaqillik, mustaqil moliyaviy javobgarlik, huqugiy munosabatlarda ishtirok etish,
tashkiliy-huquqiy birlik, davlat ro‘yxatidan o‘tish) umumiy xususiyat sifatida mavjud. Jamiyatning
alohida yuridik shaxsligi (fugarolik huqugiy munosabatning subyektligi) korporativ huqugning eng
asosiy belgilaridan biridir. Shu bilan birga MChJda quyidagi maxsus xususiyatlar mavjud:

1) MCh] a’zolarining jamiyatga bergan mol-mulkiga nisbatan majburiyat huquqi;

2) Ustav kapitalining ulushlarga bo‘linishi;

3) A’zolarning hissalari evaziga yaratilgan, shuningdek MChJ] tomonidan faoliyati davomida orttirilgan
mol-mulkka nisbatan subyektiv mulk huqugining mavjudligi;

4) Egalik va boshqaruvning ajratilganligi (yoki aktivlarning tagsimlanganligi);

5) A’zolarining cheklangan javobgarligi.

Korporativ huquqgda ushbu tashkiliy-huquqiy shakl uchun eng muhimi aktivlarni tagsimlash (asset
partitioning) deb ataladi [10]. Aynan ushbu xususiyat ishtirokchilarni jamiyatning kreditorlaridan
himoya qgiladi, jamiyat majburiyatlari uchun ishtirokchining mulkiy javobgarligini chegaralaydi, shaxsiy
mulki daxlsizligini ta’minlaydi.

MChJdagi asosiy va ajralib turuvchi muhim jihat, undagi jamiyat majburiyatlari bo‘yicha ulush egalari
javobgarligining cheklanganligi bo‘lib, bu me’yor tavakkalchilik bilan ish boshlash va yuritish uchun katta
imkoniyat hisoblanadi. Cheklangan javobgarlik investorlar uchun yo‘qotish xavfini minimallashtiradi,
sug‘urta xarajatlarini kamaytiradi va tadbirkorlik bilan shug‘ullanish orqali boylik orttirish uchun
jozibadorlikni oshiradi. Shirkat a’zolaridan farqli ravishda soliglarni a’zolar emas, balki jamiyatning
ozi to‘laydi. Ulushdorlar jamiyat faoliyati bo‘yicha fagatgina dividend olgan taqdirdagina dividend
solig‘ini (masalan, O‘zbekistonda 5%) to‘laydi. Biroq ayrim mutasaddilar ushbu holatni MChJ tomonidan
olingan daromadga ikki karrali soliqga tortish mavjudligi sifatida (birinchi marta jamiyat tomonidan
olgan daromad bo‘yicha foyda soligi (15%), ikkinchi marta ulushdorga dividend to‘langanda) qoralaydi.
Fikrimizcha, solig gonunchiligi bu holatga jamiyat va uning ulushdorlari ajratilganligi (incorporation)
sababli alohida subyekt-soliq to‘lovchi sifatida yondashadi.

Milliy qonunchiligimizda MChJ] nemis konsepsiyasi asosida tashkil etilgan bo‘lsa-da, uni sof nemis
klassik holatidagi MChJ deb bo‘lmaydi. Chunki igtisodiy-huqugiy globallashuv ogibatida O‘zbekistondagi
MChJlarda umumiy huqugning bir qator jihatlarini kuzatish mumkin. MChJning ustav kapitaliga nisbatan
talablarning bekor qilinganligi, jamiyatning foydasini jamiyat ishtirokchilari o‘rtasida tagsimlashdagi
cheklashlar asoslarining o‘rnatilishi Qonunga umumiy huquq normalaridan implementatsiya gilingan.

“Mas’uliyati cheklangan jamiyatlar to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Qonuni (matnda Qonun
deb yuritiladi)ning 3-moddasida ulushdor MChJning majburiyatlari bo‘yicha javobgar hisoblanmasligi
va MChJ faoliyati bilan bog‘liq zararlar uchun o‘zining qo‘shgan hissasi doirasida javobgar ekanligi
belgilangan. Ushbu ta’rifdan kelib chiqib, ayrim soha mutaxassislari tom ma’noda mas’uliyati
cheklanganlik tushunchasini javobgarlikning cheklanganligi deb ta’rif berishadi. Bir qarashda ushbu
ta’rif xato emas, biroq ilmiy nuqtai nazardan yondashilganda bu javobgarlik emas, balki tavakkalchilik
hisoblanadi. Shu sababli nazariy jihatdan “javobgarlik” tushunchasiga berilgan ta’rifdan kelib chiqib, biz
mazkur fikrga to‘liq qo‘shilib bo‘Imaydi deb hisoblaymiz. Xususan, L.Luns va I.Noviskiy fugarolik-huquqiy
javobgarlik bu majburiyatni bajarmaslik ogibati deb sodda ta’rifni bergan bo‘lsa, O.loffe javobgarlik bu
huqugbuzarlik uchun shunchaki sanksiya emas, balki shaxsiy va mulkiy xarakterdagi ma’lum mahrum
bo'lishlarni keltirib chiqaradigan sanksiya deb ta’kidlaydi [11]. Akademik H.Rahmonqulov fuqarolik-
huquqgiy javobgarlik huqugbuzarning shaxsiga bevosita ta’sir qgilib emas, balki uning mulkiga nisbatan
undiruv garatish orgali ta’sir qilib, jabrlanuvchi tarafning buzilgan mulkiy holatini asl holatda tiklash,
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agar buning iloji bo‘lmasa, mulkiy zararni qoplash orgali mulkiy talafotlarni bartaraf etish magsadiga
ega boladi deb ta’kidlaydi [12].

Muassis MChJni tashkil gilarkan, ustav fondagi qo‘shgan hissasi MChJga o‘tib ketadi va MChJning
mulki hisoblanadi. MCh] esa o‘zining majburiyatlari bo‘yicha o‘zining butun mulki, shu jumladan
ulushdor tomonidan qo‘shgan hissasi bilan javob beradi. Bunday holatda ulushdorda javobgarlik
bo‘lmaydi, fagatgina MChJga qo‘shgan hissasini yo‘qotish ehtimoli vujudga keladi. Ishtirokchining MCh]
ustav fondiga qo‘shgan hissasi muayyan shartlar evaziga ishtirokchi tomonidan MChJga berilgan mulk
hisoblanadi. Bunday shartlar jamiyatni boshqarish orqali daromad orttirishda o'z ifodasini topadi.

Fugarolik huqugida ham umumiy huqugda ham MCh] belgilangan tartibda davlat ro‘yxatidan
o‘tkazilgan paytdan e’tiboran tashkil etilgan bo‘ladi. MChJning ro‘yxatdan o‘tkazilishi har bir davlatning
ichki qonunchilik hujjatlari bilan belgilanadi. Masalan, AQShning Delaver shtatida Delaver shtati
Davlat departamentining Delaver Korporatsiyalar bo‘limida (Delaware Division of Corporations) [13],
Germaniyada Federal Hukumat Reestrining Kompaniyalarning tijorat reestrida (Handelsregister)
[14], Polshada Milliy sud reestriga (National Court Register (KRS)) [15] ro‘yxatdan o‘tish uchun ariza
topshiriladi. O‘zbekistonda MChJni tashkil etish, qayta tashkil etish va tugatish O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining “O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Tadbirkorlik subyektlarini davlat
ro‘yxatidan o‘tkazish va hisobga qo‘yish tizimini takomillashtirish to‘g‘risida” 2016-yil 28-oktabrdagi PQ-
2646-son qarorini amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 2017-yil 9-fevraldagi 66-son garorida
belgilangan tartibda Davlat xizmatlari markazlari tomonidan amalga oshiriladi [16]. MChJlarni tashkil
etish uchun turli davlatlarning gonunchiligida muayyan qo‘shimcha talablar va cheklovlar ham mavjud.
Masalan, Xitoyda MCh] shaklidagi xorijiy korxona Savdo vazirligining roziligi bilan tashkil etiladi, ustav
kapitalining kamida 25 %i naqd pulda bo‘lishi kerak. Yevropaning deyarli barcha davlatlarida (jamiyat
ustav fondining eng kam miqdori Rossiyada 10 000 rubl (170 yevro atrofida)[17], Germaniyada (GmbH)
25 000 yevro, Avstriyada (GmbH) 35 000 yevro; Vengriyada 12 500 yevro, Shvesariyada 20 000 frank
(20 700 yevro atrofida), Gresiyada 18 000 yevro, Xorvatiyada 20 000 kun (2 700 yevro atrofida), Belgiyada
18 600 yevro, Italiyada (SRL) 10 000 yevro, Ispaniyada 3 000 yevro qilib belgilangan [18]) kontinental
huqugq tizimidagi mustahkam ustav kapitali (Hard capital rule) tamoyili amal giladi.

Jamiyatning ichki (lokal) korporativ hujjatlari (ustav, ta’sis shartnomasi, korporativ shartnoma)

MCh] hagida so‘z yuritilganda, uning faoliyatini tartibga solib turuvchi ichki hujjatlar ham muhim
ahamiyatga ega. Ustav jamiyatning lokal me’yoriy-huquqiy hujjati hisoblanib, u jamiyatning tashkiliy-
huqugqiy asoslarini, boshqgaruv tizimini hamda korporativ manfaatlarni ta’minlashga garatilgan strategik
yo‘nalishlarini belgilaydi va jamiyat faoliyatining huqugiy hamda tashkiliy asosini aks ettiradi. Jeyms
Chen (JAMES CHEN) ustav (ni) - kompaniya faoliyatining qoidalarini belgilaydigan va magsadini o‘zida
mujassamlashtirgan hujjat deb ta’riflaydi [19]. Qonunchilikda jamiyat ustavi tushunchasiga ta’rif mavjud
emas. Biroq ustavning jamiyatni ta’sis hujjati ekanligi, unda ko‘rsatilishi shart bo‘lgan ma’lumotlar,
ustavning o‘zi va unga kiritiladigan o‘zgartirish va qo‘shimchalarning davlat ro‘yxatidan o‘tkazilishi
va muayyan holatlarda ustavning uchinchi shaxslar uchun ham huqugiy ahamiyat kasb etishi kabi
talablarning belgilanganligi, ushbu hujjatning jamiyat uchun juda muhim ekanligini ko‘rsatadi. Shu
bois, ayrim adabiyotlarda jamiyat ustaviga uning ichki ishlarini tartibga soluvchi qoidalar va tartiblar
jamlanmasi sifatida “jamiyatning konstitutsiyasi” deb ta’rif beriladi[20].

MChJning ustavi jamiyat uchun normativ xususiyatga ega bo‘lgan ichki me’yoriy hujjat hisoblanadi.
Ustav normalari takroran qo‘llanilishi kerak bo‘lgan, ijro etilishi bilan amal qilishi to‘xtamaydigan,
MChJdagi ichki tashkiliy munosabatlarni tartibga solishga garatilgan umumiy majburiy xulg-atvor
goidalarini oz ichiga oladi. Jamiyat ustavida MCh]J hagida to‘liq ma’lumotlar ko‘rsatilgan bo‘lishi lozim
va ustav ham unga kiritilgan o‘zgartirishlar ham davlat ro‘yxatidan o‘tkazilishi shart. Chunki uchinchi
shaxslar uchun ustav davlat ro‘yxatidan o‘tkazilgandan boshlab kuchga kiradi. Hattoki jamiyatning ustav
magsadlariga zid holda tuzilgan bitim manfaatdor shaxsning da’vosi bo‘yicha sud tomonidan haqiqiy
emas deb topilishi mumkin.

Jamiyatning ustavi ishtirokchilarning bir ovozdan gabul qilingan umumiy yig‘ilish garori bilan
tasdiglanadi. Unga o‘zgartirish va qo‘shimchalar ham jamiyat ishtirokchilarining umumiy yig‘ilishi
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vakolatiga kiradi. Milliy qonunchiligimizda barcha korporativ huquq tizimi rivojlangan davlatlarda
mavjud bo‘lgan ustavni ro‘yxatdan o‘tkazishdan oldin nazorat qilish (ante control) tizimi mavjud emas.
Masalan, Germaniyada ustavni ro‘yxatdan o‘tkazish bir necha bosgichlarda tekshiruvlar asosida amalga
oshiriladi. Ustav notarial tartibda tasdiglanishi sababli avval notarius uning qonunga muvofigligini
tekshirsa (dastlabki ante control), jamiyatni ro‘yxatdan o‘tkazishda Tijorat reestri tomonidan takroran
huqugiy ekspertizadan o‘tkaziladi [21] o‘tkazish (gayta ro‘yxatdan o‘tkazish) uchun taqdim etilgan
ma’lumotlar va hujjatlarning haqqoniyligi hamda ularning qonun hujjatlariga muvofigligi uchun
ro‘yxatdan o‘tkazuvchi organlar javobgar hisoblanmaydi va mazkur holatlarni tekshirish majburiyatiga
ega emas. Natijada, jamiyat ustavi qonun hujjatlari talablariga zid qoidalarni o'z ichiga olgan taqdirda
ham, uni davlat ro‘yxatidan o‘tkazishga huqugiy to‘siq yuzaga kelmaydi. Bunday huquqiy mexanizm
esa korporativ munosabatlarda turli nizolarning kelib chiqishiga, shuningdek, ularning sud tartibida
ko'rib chigilishi holatlarining ko‘payishiga sabab bo‘lmogda. Fikrimizcha, milliy gonunchilikda jamiyat
ustavini davlat ro‘yxatidan o‘tkazish jarayonida uning qonun hujjatlari talablariga muvofigligini
tekshirishga qaratilgan samarali nazorat mexanizmlarini joriy etish korporativ munosabatlarning
barqaror rivojlanishini ta’minlashning muhim huquqiy omillaridan biri hisoblanadi.

Qonunga ko‘ra jamiyatning ustavi bilan bir gatorda jamiyatning ta’sis shartnomasi ham jamiyatning
ta’sis hujjati hisoblanadi. Ushbu qoida amaldagi qonunlarimizga boshqa MDHga a’zo davlatlar
gonunchiligidagi kabi sobiq ittifoq qonunlaridan “meros” bo‘lib o‘tgan bo‘lib, davlatlarning aksariyatida
ushbu hujjatning maqomi o‘zgartirilgan va ustav jamiyatning yagona ta’sis hujjati sifatida tan olinadi
[22]. Masalan, Rossiya Federatsiyasida ham 2009-yil 1-iyuldan boshlab jamiyatning ta’sis shartnomasi
jamiyatning ta’sis hujjati ekanligi to‘g‘risidagi norma o‘zgartirilib, fagatgina jamiyatning ustavi ta’sis
hujjati sifatida tan olinadi. Ta’sis shartnomasi MCh]J davlat ro‘yxatidan o‘tkazilgunga qadar ta’sischilar
o‘rtasidagi majburiy munosabatlarni tartibga soluvchi fuqgarolik-huquqiy shartnoma sifatida uning
predmeti MChJni tashkil etish bo‘yicha birgalikda faoliyatni kelishib olish hisoblanadi. Shu nugqtai
nazardan, biz ta’sis shartnomasiga MChJning ta’sis hujjati emas, uni tashkil etishni maqgsad gilgan
shaxslar o‘rtasidagi ahdlashuv deb qaraymiz. Chunki, fugarolik gonunchiligining mazmuniga ko'ra, ta’sis
hujjati yuridik shaxs tashkil etilgan paytdan boshlab va uning to‘liq faoliyati davomida yuritiladigan va
amal giladigan hujjat hisoblanadi. MChJning ta’sis shartnomasi korporativ shartnoma hisoblanmaydi.
Qolaversa, “Korporativ munosabatlarning huquqiy asoslarini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari
to'g‘risida”gi Prezident qarorining qabul gilinishi munosabati bilan 2022-yil 1-dekabrdan boshlab
MChJning ta’sis shartnomasini davlat ro‘yxatidan o‘tkazish tartibi bekor qgilingan.

Germaniyada jamiyatni tashkil etish uchun MCh] Tijorat reyestriga kiritilgunga gadar uning ta’sis
shartnomasini tuzish va uni notarial tartibda tasdiglash alohida bosqich hisoblanadi va ushbu shart
amalga oshirilmasdan MChJni ro‘yxatdan o‘tkazish imkoniyati mavjud bo‘lmaydi. Jamiyat Tijorat
reyestriga yozuv kiritilgandan keyin yuridik shaxs maqomiga ega bo‘ladi va ta’sis shartnomasi jamiyatni
tashkil etish bosqichlari (ta’sis shartnomasini ishlab chiqish va notarial tasdiglash, ustav kapitalini
shakllantirish, direktor tayinlash, hujjatlarni Tijorat reyestriga taqdim etish, vakolatli organning
(Handelsregister) tekshiruvi va reyestrga Kkiritish) tugaganidan keyin ham oz kuchini saqlab qoladi
[23]. Bunday tartib, koplab fugarolik huquqi tizimi davlatlarida (Fransiya, Chexiya) mavjud bo'lib, ta’sis
shartnomasi tuzilib, hujjatlar davlat ro‘yxatidan o‘tgunga qadar bo‘lgan munosabatlar “pre-Company
Law” [24] doirasida korporativ huquq doirasida tartibga solinadi.

Qonun 10-moddasining ikkinchi gismida jamiyat muassislarining jamiyatni davlat ro‘yxatidan
o‘tkazishga qadar yuzaga kelgan majburiyatlari yuzasidan solidar javobgarligi belgilangan bo‘lsa-
da, MChJni ta’sis shartnomasisiz ham tashkil etish mumkinligi qonunchilikda boshga bir bo‘shligni
kelib chigishiga sabab bo‘lmoqgda. Ya’ni belgilangan tartibda rasmiylashtirilmagan kelishuv orqali
javobgarlikni aniglash imkoniyati ham mavjud bo‘lmaydi. Shu bois, yugorida gayd etilgan normani
amalga oshirish mavhum mexanizmini rivojlangan davlatlar korporativ qonunchiligi talablaridan kelib
chiqib aniqlashtirish va Qonunga zaruriy qo‘shimchalar kiritishni taqozo etadi. Shu o'rinda, ta’kidlash
joizki FK 43-moddasining oltinchi gismi mazmuniga kora yuridik shaxsning ta’sis shartnomasiga
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kiritilgan o‘zgartirishlarni davlat ro‘yxatidan o‘tkazilishi lozimligi to‘g‘risida talab mavjud. Biroq bu talab
Qonun 12-moddasining ikkinchi gismiga muvofiq kelmaydi. Chunki, MChJning ta’sis hujjatini davlat
ro‘yxatidan o‘tkazish talabi bekor gilindi. Shu bois, mazkur norma MChJga nisbatan tatbiq etilmasligini
inobatga olib, ushbu holat gonunchilikka o‘zgartirish kiritish yo‘li bilan aniglashtirilishi lozim.

Barcha huquq tizimlarida allagachon ishtirokchilaring huqugqlarini amalga oshirish mexanizmini
tartibga solish vositasi sifatida tan olingan korporativ shartnoma (shareholder agreement) milliy
gonunchiligimizda nisbatan yangi tushuncha. Korporativ shartnomaning predmeti ishtirokchilarning
huquglarni amalga oshirish tartibi va shartlari bo‘yicha majburiyatlarini, shuningdek, muayyan passiv
turdagi majburiyatlarni qamrab oladi. Korporativ huquq tizimi rivojlangan davlatlarda korporativ
shartnomaning predmetiga qarab turli shakllari ajratilgan. Masalan, Germaniyada ulushlarga oid
huquglarini amalga oshirish (Pooling and consortium agreements), ovoz berish huquqgini amalga oshirish
(Shareholder voting agreements) va huquglarni amalga oshirishda yon berish (Mutual understanding)
shartnomalari mavjud [25]. Adabiyotlarda korporativ shartnomaning quyidagi xususiyatlari ajratilib
ko‘rsatiladi: tuzilgan sanasi va shartnomaning amal qilish muddati ko‘rsatilishi, yozma shaklda
rasmiylashtirilishi, fagatgina ishtirokchilar taraf sifatida imzolashi, tekinga tuzilishi, mazmuni maxfiy
va/yoki oshkor etilishi, korporativ shartnoma qoidalariga zid ravishda tuzilgan boshqa shartnoma yuridik
kuchga ega bo‘Imasligi (ikkinchi taraf bilgan yoki bilishi lozim bo‘lgan holat isbotlanganda), unga asosan
korporativ shartnoma qoidalariga muvofiq qgaytarib bo‘lmaydigan ishonchnoma berilishi mumkinligi
[26].

Korporativ huqugning ajralmas obyekti hisoblangan korporativ shartnoma ustavdan farqli ravishda
go‘'shimcha huquglarni yoki majburiyatlarni belgilamaydi, aksincha mavjud huquglarni amalga
oshirish tartibini belgilaydi. Masalan, ustavda ulushni uchinchi shaxslarga sotish huqugida boshqga
ishtirokchilarning olish zarurati nazarda tutilgan taqdirda, korporativ shartnomada uni amalga oshirish
mexanizmi, ya’ni ulushni sotmoqchi bo‘lgan ishtirokchi tomonidan amalga oshirish shart bo‘lgan
harakatlar, muddatlar va shartlar, shuningdek ulushga qgizigish bildirgan boshqa ishtirokchilarning o‘z
huquglarini amalga oshirish tartibi belgilanadi. Bu borada V. Vasilyeva korporativ shartnoma jamiyat
ustavi bilan hal qilinishi mumkin bo‘lgan masalalarni, jumladan ishtirokchilarning huquqlari doirasiga
ta’sir qilmasligini, jamiyatning korporativ boshqaruv tuzilmasini o‘zgartira va ovoz berish tartibini
o‘zgartira olmasligini ta’kidlaydi [27]. Shu orinda, korporativ shartnoma orqali ishtirokchilarning ovoz
berish tartibi (navbati) emas, balki ishtirokchilarning ovozi nisbati o‘zgartirilishiga yo‘l qo‘yilmasligini
ta’kidlash joiz. Shuningdek, korporativ shartnoma tuzish ishtirokchilarning ixtiyoriga bog‘liq bo‘lib,
jamiyatning ustavidek majburiy xarakterga ega emas.

Qonunchilikda yuridik shaxsning tashkiliy-huquqiy shaklini ifodalashda uning ustav fondi
bilan farglanishi, jamiyat faoliyatida ustav fondining muhim ahamiyatga ega ekanligidan dalolat
beradi. Jamiyatning ustav fondi (ustav kapitali) jamiyat ishtirokchilari tomonidan jamiyat faoliyatini
moliyalashtirish uchun ustavda belgilangan hajmda shakllantiriladigan mol-mulk, shuningdek mulkiy
mablag‘lar yig‘indisidir. I.Petrenko, ustav kapitali tushunchasiga - bu kompaniyaning ta’sis hujjatlarida
pul ko'rinishida belgilanadigan va jamiyat bilan munosabatlarga kirishayotgan kontragentlar
(kreditorlar) manfaatlarini kafolatlaydigan jamiyat aktivlarining minimal giymatini aks ettiruvchi eng
kam miqdor deb ta’rif beradi [28]. Ushbu ta’rifga de yure qo‘shilsak-da, aksariyat davlatlar gonunchiligi,
shu jumladan O‘zbekistonda ham jamiyat ustav kapitalining jamiyat aktivlariga nisbati nazorati
murakkab mexanizmga egaligi (tekshirishda aniglanishi mumkin) va doim ham shaffof emasligi sababli
de facto jamiyat ustav fondini jamiyat aktivlarining minimal giymatini aks ettiruvchi ko‘rsatkich deb
garash har doim ham to‘g‘ri emas. MChJda tekshirish o‘tkazilmasa, davlat organlari tomonidan ushbu
nisbatni aniglash imkoniyati deyarli mavjud emas. Kontragentlar ham aksariyat hollarda MChJning ozi
tomonidan berilgan ma’lumotlarga tayangan holda harakatlanishadi. Bu oz navbatida jamiyatning ustav
fondi (kapitali)ni shakllantirilishi va uning aktivlarga nisbatini shaffoflashtirishni taqozo etadi.

Jamiyat tushunchasining huqugiy-terminologik ta’rifida, jamiyatning “ustav fondi” va “ustav
kapitali” bir xil tushuncha sifatida yuritilib, ustav fondi (ustav kapitali) jamiyatning ustavida belgilangan

EX i YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHUK HOPVCTA | LAWYER HERALD



2026-YIL 4-SON FUQAROLIK HUQUQL TADBIRKORLIK HUQUQL OILA HuQUal. XALQARG XUSUSIY HUQUQ

miqdorlarda ulushlarga bo‘lingan va uning ishtirokchilari ulushlarining nominal giymatidan iborat
bo‘lishi gayd etilgan. Biroq nazariy jihatdan olib borilgan tadqiqotlarda jamiyatning “ustav fondi” va
“ustav kapitali” tushunchalarining ayrim jihatlari farglangan. Huqugshunos olimlar V.Tereshenko va
A.Federova o‘zlarining tadgiqotlari yakunida, jamiyatning ustav kapitali tushunchasiga - bu jamiyat
mulkdorlari tomonidan uning moliya-xo‘jaligi faoliyatini amalga oshirishi uchun foyda olish magsadida
kiritilgan boshlang‘ich mablag® deb, jamiyatning ustav fondi tushunchasiga - tadbirkorlik faoliyatini
amalga oshirish uchun mulkdor tomonidan jamiyatga berilgan mulk bilan bir qatorda jamiyatning
faoliyati davomida orttirilgan moliyaviy resurslar hamda boshga moddiy va nomoddiy aktivlar,
shuningdek va jamiyatning mulki deb xulosaga kelishgan [29]. Mualliflar “ustav fond” va “ustav kapital”
tushunchalarining farqli jihatlarini asoslantirib ta’riflashgan bo‘lsa-da, biz jamiyatning ustav fondi
jamiyatning mulkini gamrab olmaydi deb hisoblaymiz. Jamiyatning ustav fondi bu jamiyatning bank
hisob ragamidagi pul mablag‘i yoki mol-mulki emas, balki shartli giymat hisoblanadi. Boshgacha qilib
aytganda, jamiyat hisob ragamidagi pul mablag‘i o‘zgarsa, jamiyat mulkining narxi o‘zgaradi, lekin bu
ustav fondining hajmiga ta’sir gilmaydi.

Jamiyat ustav fondining eng kam miqdorini belgilanishi uzoq vaqtdan buyon munozarali masala
bo‘lib kelmogda. Qonunchilikda ustav fondining eng kam miqdorini belgilash tarafdorlari (kontinental
huquq an’anasida) bunday talabning belgilanishi eng avvalo biznesni himoya qilish ustuni, kreditorlar
uchun “himoya buferi” deb qarashadi. Mustahkam ustav kapitali tamoyili korporativ huquqgda kreditorlar
manfaatlarini himoya qilish va ehtiyotkorlik bilan biznes yuritish uchun uning ishonchliligini ta’minlash
uchun gabul gilingan [30]. Umumiy huquq tizimi davlatlari, xususan AQShda jamiyat ustav kapitaliga
go‘yilgan minimal talablarni bekor gilinib, biznesni kafolatlashda boshqga usullarini joriy etish choralari
ko‘rilmogda. Jumladan, O‘zbekiston qonunchiligida kreditorlar manfaatlarini himoya gilishda an’anaviy
“mustahkam ustav kapitali” tamoyili o‘rniga to‘lovga qobiliyatlik testi (Solvency test) konsepsiyasi
joriy etilgan bo‘lib, mazkur test talablari bajarilmagan hollarda jamiyat ishtirokchilari o‘rtasida jamiyat
mol-mulkini tagsimlashga yo‘l qo‘yilmaydi. Garchi O‘zbekistonda mas’uliyati cheklangan jamiyatlar
institutining dastlabki huquqiy tartibga solinishi mustahkam ustav kapitali tamoyiliga asoslangan bo‘lsa-
da, 2011-yildan boshlab jamiyat ustav fondining eng kam miqdoriga oid qonunchilik talablari bekor
qilinib, kreditorlar manfaatlarini ta’minlashning asosiy huqugiy mezoni sifatida to‘lovga qobiliyatlik
testi joriy etildi. Mazkur yondashuv O‘zbekistonda mas’uliyati cheklangan jamiyatlar faoliyatini tartibga
soluvchi gqonunchilik romano-german huquq tizimiga xos institutlar bilan bir qatorda anglo-amerika
huquq tizimiga mansub korporativ-huqugiy mexanizmlarni ham o‘zida mujassam etgan aralash huquqiy
model asosida shakllanganligini ko‘rsatadi.

Xulosa o‘rnida ta’kidlash joizki, MCh] zamonaviy korporativ huqugning eng keng tarqalgan tashkiliy-
huqugiy shakllaridan biri bo‘lib, uning huquqiy tabiati ishtirokchilarning jamiyat majburiyatlari bo‘yicha
cheklangan mulkiy javobgarligi, mustaqil yuridik shaxs maqomi hamda korporativ boshgaruvning o‘ziga
x0s mexanizmlari bilan tavsiflanadi. Tahlillar shuni ko rsatadiki, O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida
MCh]Jlar faoliyatini huquqiy tartibga soluvchi normalar shakllangan bo‘lsa-da, ularni takomillashtirishni
taqozo etuvchi gator masalalar saqlanib qolmoqda. Xususan, ishtirokchilar huquqlari va qonuniy
manfaatlarini ishonchli himoya qgilish, korporativ boshgaruvning ochiqligi va shaffofligini ta’minlash,
shuningdek, korporativ nizolarning oldini olishga garatilgan huquqiy mexanizmlarni takomillashtirish
dolzarb ahamiyatga ega.

Shu munosabat bilan, milliy gonunchilikni xalqaro tajriba va zamonaviy korporativ huquq tamoyillari
asosida izchil rivojlantirish, mas’uliyati cheklangan jamiyatlar faoliyatini tartibga soluvchi normalarni
huqugni go‘llash amaliyoti ehtiyojlaridan kelib chiggan holda takomillashtirish hamda davlat ro‘yxatidan
o‘tkazish jarayonida ustavning qonun hujjatlariga muvofigligini tekshirishga oid huquqiy mexanizmlarni
kuchaytirish magsadga muvofiq hisoblanadi. Bu esa korporativ munosabatlarda huquqiy aniqlik va
barqarorlikni ta’minlash, investorlar ishonchini mustahkamlash hamda mamlakatda qulay investitsiya
va tadbirkorlik muhitini yanada rivojlantirishga xizmat qiladi.
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ANNOTATSIYA

Ushbu magola sun'iy intellekt (SI) tizimlarining fuqarolik-huqugiy munosabatlardagi magomini
huquqiy tahlil gilishga bag'ishlangan. Zamonaviy ragamli igtisodiyot va texnologik taraqqiyot sharoitida
S| tizimlarining fugarolik muomalasiga faol jalb etilishi ularning huqugqiy tabiatini aniq belgilashni tagozo
etmoqda, bu esa mazkur tadqigotning dolzarbligini belgilaydi. Maqolaning magsadi SI tizimlarining
fugarolik-huqugiy munosabatlarda obyekt sifatidagi o’rnini nazariy va amaliy jihatdan tahlil gilishdan iborat.
Tadgiqot natijasida Sl tizimlari mustaqil huquq va majburiyatlarga ega bo‘lgan subyekt emas, balki fugarolik
huqugi normalari asosida tartibga solinuvchi maxsus turdagi obyekt sifatida garalishi lozimligi asoslab
berilgan. Muallif Sl tizimlarining fugarolik muomalasi obyekti sifatidagi o'ziga xos belgilarini (avtonomlik
darajasi, huquqiy egalik masalasi, javobgarlik tagsimoti) tahlil giladi va ularni an'anaviy obyektlar (mulk,
ashyolar, mulkiy huguglar)dan farglovchi jihatlarni ko'rsatib beradi. Magolaning ilmiy yangiligi shundaki,
unda S| tizimlarini fugarolik huquqgi obyekti sifatida tasniflashning yagona mezonlar tizimi taklif etiladi.
Amaliy ahamiyati tadgiqot natijalaridan O'zbekiston Respublikasi fugarolik gonunchiligini takomillashtirish,
xususan Fuqarolik kodeksiga Sl tizimlarining huqugiy magomini belgilovchi normalarni kiritish borasidagi
takliflarni ishlab chigishda foydalanish mumkinligidadir. Maqgola yuridik ta'lim va ilmiy-tadgiqot faoliyatida
ham go'llanilishi mumkin.

Kalit so'zlar: sun'iy intellekt, fugarolik huqugi, huquqiy munosabat obyekti, huqugiy magom, fugarolik
muomalasi, ragamli huqug, javobgarlik tagsimoti, huqugiy shaxs.
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NMPOBJIEMbI KNACCUDPUKALIUN MECTA UCKYCCTBEHHOIO
WHTENNEKTA B TPAXXAAHCKO-NTPABOBbIX OTHOLUEHUAX

AHHOTAL A

[JaHHas cTaTbs MOCBSLLEHA MPaBOBOMY aHaAM3y cTaTyca CUCTEM WCKYCCTBEHHOTO WHTeNeKTa
(M) B rpaxaaHCKO-NPaBOBbLIX OTHOLLEeHMAX. B ycnoBusXx COBpPeMEHHOW LMOPOBOM 3KOHOMWKM U
TEXHONOrMYeCKoro nporpecca akTMBHoe BoBaeyeHne cuctem VW B rpaxaaHckmii obopoT TpebyeTt YETKOro
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onpejeneHns Ux NPaBoBON MPUPOAbI, UTO U 0BYCNOBAMBAET akTyalbHOCTb HACTOALLErO UCCAeLOBaHMA.
Llenb ctaTby 3akNt0yaeTCs B TEOPETUYECKOM W MPaKTUYecKoM aHanmse Mecta cuctem VI B rpaxaaHcko-
NpaBOBbIX OTHOLIEHUAX B KayecTBe ObbekTa npaBa. B pesysnbrate uccnegoBaHus 0HOCHOBaHO, YTO
cuctembl I He obnafatoT caMoCTOATENbHBIMM MpaBaMy M 06SA3aHHOCTAMM Kak CybbekT npasa, a
[OJIKHBI paccMaTpmMBaTbCs Kak OCOobbIV BUA 0OBbEKTa, PeryvpyemMoro HopMamMmu rpaxAaHckoro npasa.
ABTOp aHanM3npyeT cneuuduyeckme npmsHakm cuctem M kak obbekTa rpaxkaaHckoro oboporta (cteneHb
aBTOHOMHOCTW, BOMPOC MpPaBOBOro obnafgaHus, pacrnpefeneHne OTBETCTBEHHOCTM) M packpblBaeT WX
OTANYMA OT TPAAWULIMOHHBIX O6BEKTOB (MMYLLECTBO, BelLM, MMYLLECTBEHHbIe NpaBa). HayyHasa HOBM3Ha
CTaTbV COCTOUT B MPEANOXEHUN eAWHON CUCTEMbI KpUTEepueB Ana Knaccudukaumm cuctem WU kak
obbekTa rpaxgaHckoro rnpasa. MNpakTnyeckas 3HaUMMOCTb UCCAE[0BaHMSA 3aKNHOUAETCsl B BO3MOXHOCTU
MCMOJIb30BaHWNA ero pe3y/ibTaToB A/ COBEPLUEHCTBOBAHMWSA rPaXk4aHCKoro 3akoHoAaTtenbctBa Pecnybanku
Y36ekmncTaH, B YacTHOCTM Npw pa3paboTke NPeAnoXKEHUA MO BKAKOYEHNIO B MPaXkaaHCKUA KOAEKC HOPM,
onpeaensaoWwmnx npaBoBoi cratyc cucteM V. CtaTbs MOXET ObITb MCMONb30BaHa TakKe B FOPUANUYECKOM
06pa3oBaHUN 1 HayUYHO-MCCNEA0BaTENbCKOWN AeATENbHOCTY.

KnioueBble cnoBa: WCKYCCTBEHHbIN WHTENNEKT, TPaXAaHCKoe MpaBo, O6beKT MpPaBOOTHOLLEHUS,
MpaBOBOW CTaTyC, rpaxkgaaHckui 06opoT, LMdpoBOe NpaBo, pacnpeseseHne OTBETCTBEHHOCTY, CyObeKT
npasa.
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PROBLEMS OF CLASSIFYING THE PLACE OF ARTIFICIAL
INTELLIGENCE IN CIVIL LEGAL RELATIONS

ANNOTATION

This article is devoted to the legal analysis of the status of artificial intelligence (Al) systems in civil legal
relations. In the context of the modern digital economy and technological progress, the active involvement
of Al systems in civil transactions requires a clear determination of their legal nature, which underlies the
relevance of this study. The purpose of the article is to provide a theoretical and practical analysis of the
place of Al systems in civil legal relations as an object of law. As a result of the study, it is substantiated
that Al systems do not possess independent rights and obligations as a subject of law, but should instead
be regarded as a special type of object regulated by the norms of civil law. The author analyzes the
specific characteristics of Al systems as an object of civil transactions (degree of autonomy, the question of
legal ownership, and allocation of liability) and reveals their distinctions from traditional objects (property,
things, and property rights). The scientific novelty of the article lies in proposing a unified system of criteria
for classifying Al systems as an object of civil law. The practical significance of the research consists in the
possibility of using its findings to improve the civil legislation of the Republic of Uzbekistan, in particular in
developing proposals for incorporating norms defining the legal status of Al systems into the Civil Code.
The article may also be applied in legal education and scientific research activities.

Keywords: artificial intelligence, civil law, object of legal relations, legal status, civil transactions, digital
law, allocation of liability, subject of law.

So‘nggi o'n yillikda sun’iy intellekt (SI) tizimlarining jadal rivojlanishi nafagat iqtisodiyot, sog‘ligni
saglash, ta’lim va sanoat sohalarida, balki huquq tizimida ham tub o‘zgarishlarni taqozo etmoqda.
Mashinali o‘rganish, chuqur neyron tarmoglar va generativ sun’iy intellekt tizimlarining avtonom qaror
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gabul qilish qobiliyatiga ega bo‘lishi ularni an’anaviy fuqarolik muomalasi ishtirokchilariga o°xshash
tarzda harakat qilishga imkon bermogda. Bu holat, oz navbatida, mazkur tizimlarning fugarolik-huquqiy
munosabatlardagi o‘rnini ular huquq subyektimi yoki obyektimi, degan dolzarb savolni yuridik fanlar
oldiga go‘ymoqda.

Xalgaro migyosda ushbu masala bo‘yicha yagona yondashuv hali shakllanmagan. Yevropa Ittifoqi
tomonidan gabul gilingan sun’iy intellekt to‘g‘risidagi reglament (AI Act) [1], shuningdek AQSH [2],
Germaniya [3], Yaponiya [4] va Xitoyning [5] tegishli normativ hujjatlari SI tizimlarini tartibga solishda
turlicha huquqiy konstruksiyalardan foydalanmoqda. Ayrim tadgiqotchilar SI tizimlariga “elektron
shaxs” (electronic personhood) magomini berish tarafdori bo‘lsa [6], boshqalari bunday yondashuvning
huquqiy javobgarlik institutini beqarorlashtirishi mumkinligini asoslab, SI tizimlarini fagat maxsus
huqugqiy rejimga ega obyekt sifatida tan olishni taklif etmoqda [7. B.363]. Ushbu ilmiy bahs hozirgacha
yakuniy yechimini topmagan.

Hozirgi vaqtda sun’iy intellekt (SI) tizimlari fugarolik-huqugiy munosabatlarning obyektlari sifatida
ham e’tirof etilmoqda. Bu tendensiya nafaqat nazariy-doktrinaviy darajada, balki amaldagi milliy va
xorijiy gonunchilik hujjatlarida ham o‘z ifodasini topmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 17-fevraldagi “Sun’iy intellekt texnologiyalarini
jadal joriy etish uchun shart-sharoitlar yaratish chora-tadbirlari to‘grisida”gi PQ-4996-son garori,
shuningdek, 2024-yil 14-oktabrdagi “Sun’iy intellekt texnologiyalarini 2030-yilga gadar rivojlantirish
strategiyasini tasdiglash to‘grisida”gi PQ-358-son qarorida sun’iy intellekt texnologiyalarini
rivojlantirishga garatilgan normativ-huquqiy bazani shakllantirish asosiy ustuvor yo‘nalish sifatida
belgilangan va sun’iy intellekt davlat boshqaruvi, iqtisodiyot va ijtimoiy soha uchun joriy etiladigan
texnologik vosita (obyekt) sifatida tilga olinadi. Mazkur strategiya doirasida, jumladan, O‘zbekistonning
hukumatning sun’iy intellektga tayyorlik indeksida (Government Al Readiness Index) dunyoning birinchi
50 ta davlati gatoriga kirishi magsad qilib qo‘yilgan, bu esa SIni davlat tomonidan boshqariladigan va
rag‘batlantiriladigan obyekt sifatida qaralishini yana bir bor tasdiglaydi.

Yevropa Ittifoqi 2024-yil aprel oyida dunyoda birinchi bolib sun’iy intellekt tizimlarini tartibga
soluvchi maxsus gonunni (EU Al Act) gabul qildi, unda xavfning to‘rt darajasi, minimal darajadan yo'l
qo‘yib bo‘lmaydigan darajagacha, bo‘yicha tasniflash tizimi belgilangan. Mazkur tartibga solish modeli
SIni xavf darajasiga qarab tasnif etiladigan texnik mahsulot (obyekt) sifatida garash konsepsiyasiga
asoslanadi. Xususan, SoSafe tadgiqot markazining 2025-yilgi hisobotiga ko'ra, o‘tgan yili dunyo bo‘yicha
tashkilotlarning 87 foizi sun’iy intellekt yordamida amalga oshirilgan kiberxujumlarga duch kelgan [8],
bu ragam ham SIning vosita (qurol) sifatida foydalanilishi mumkinligi nuqtai nazaridan baholanishini
ko‘rsatadi, zero javobgarlik har doim undan foydalanuvchi yoki uni yaratgan shaxsga nisbatan garalmoqda.

Bugungi kunda fugarolik qonunchiligida sun’iy intellekt tizimlari nazariy jihatdan fugarolik-huquqiy
munosabatlarning obyekti sifatida alohida e’tirof etilmagan. Biroq, fugarolik huquqi nazariyasidan kelib
chigib ushbu holatni tahlil giladigan bo’lsak, fugarolik-huquqiy munosabatlarni vujudga keltiradigan,
fugarolik-huquqgiy munosabat ishtirokchilarini ushbu munosabatga kirishishi uchun asos bo’ladigan
obyektlar hisoblanadi. Shuning uchun fuqarolik-huqugiy munosabatlarning obyektlari masalasi
fugarolik-huquqgiy normalar bilan tartibga solinadigan eng asosiy institutlaridan biri hisoblanadi.
Obyektlar esa doim takomillashib borgani sayin fugarolik-huqugiy munosabatlarning yangi obyektlari
bilan kengayib boradi, sun’iy intellekt tizimlari ham shular jumlasidandir.

Fugarolik gonunchiligiga e’tibor qaratadigan bo‘lsak, fugarolik-huqugiy munosabatlarning obyektlari
tushunchasi mavjud emas. Ammo, mazkur tushunchaga bir qator yuridik adabiyotlarda ta’riflar keltirilgan.

I.B.Zokirovning fikriga kora, huquqgiy munosabatlarning obyekti huquq subyektlarining harakatlari
qaratilgan,huquqvamajburiyatlar uning ustida belgilangan moddiy va nomoddiy ne’matlardir. Boshgacha
aytganda, jismoniy va yuridik shaxslar foydalanishi va tasarruf etishini amalga oshira oladigan, erkin
suratda olish, sotish huquqgi va odob-axloq normalari bilan cheklanmagan yoki tagiglanmagan har
ganday moddiy narsalar va moddiy giymatliklar, gadriyatlar boylik hisoblanib, fugarolik huquqgining
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obyekti bo‘la oladi [9, B.35]. X.Rahmonqulovning so‘zlariga kora, shaxsning muayyan ehtiyojlarini
gondiruvchi ne’matlarga yo‘naltirilgan fuqarolik huqugi subyektlarining harakatlari fugarolik-huquqiy
munosabatlarning obyektlari hisoblanadi [10, B.43]. ]J.I.Yuldashevning fikricha, fuqarolik huquqi
subyektlarining muayyan ehtiyojlarini qondiradigan ne’matlarga qaratilgan harakatlari obyektlar
hisoblanadi [11, B.56]. O‘zbekiston Respublikasi FKning normalariga yozilgan sharhda esa fuqarolik-
huqugiy munosabatlarning obyekti tushunchasiga sodda qilib fugarolik-huquqiy munosabatlarni
vujudga keltiruvchi narsa obyekt hisoblanishi qayd qilingan [12, B.252].

Korib turganimizdek, fuqgarolik-huquqiy munosabatlarning obyektlari bu ushbu munosabat
ishtirokchilarining ma’lum ehtiyojlarini qondiruvchi ne’matlardir.

X.R.Isanovning ta’kidlashicha, sun’iy intellekt tizimlarining o‘ziga xos xususiyati ularning
0z-0‘zini o‘rganish, avtonom harakat gilish hamda ayrim hollarda mustaqil qaror gabul qilish
imkoniyatiga egaligidadir. Aynan shu xususiyatlar sun’iy intellektning huquqiy maqomini aniglashni
murakkablashtiradi va ushbu tizimlarni fugarolik-huqugqiy tartibga solishning alohida mexanizmlarini
ishlab chiqgishni taqozo etadi [13, B.32].

V.V.Arxipov va V.B.Naumovning taklifiga ko‘ra, sun’iy intellekt tizimlarini fugarolik huquqi obyektlari
tizimida alohida toifa sifatida ko‘rib chigish magsadga muvofiqdir [14, B.160]. Ularning fikricha, bunday
tizimlar huquqgiy nuqtai nazardan “avtonom harakat gila oladigan mol-mulk” sifatida baholanishi
mumkKin. Bu yondashuv sun’iy intellekt tizimlarining ikki asosiy xususiyatini hisobga oladi. Birinchidan,
bunday tizimlar moddiy yoki nomoddiy mulk sifatida igtisodiy giymatga ega bo‘ladi. Ikkinchidan, ular
muayyan darajada mustaqil ravishda harakat gilish yoki qaror gabul qilish imkoniyatiga ega bo‘lishi
mumkin.

Sun’iy intellekt tizimlarining fuqarolik-huqugiy munosabatlarning obyekti sifatidagi o’rnini
belgilashda, eng avvalo amaldagi qonunchilikning ushbu institutga oid asosiy normativ negiziga
tayanishimiz zarur, Bunday negiz sifatida O‘zbekiston Respublikasi FKning 81-moddasini ko’rsatish
mumkin. Xususan, mazkur moddaga muvofiq, ashyolar (jumladan pul va gimmatli qog‘ozlar), boshqa
buyumlar, mol-mulk va mulkiy huquqlar, ishlar hamda xizmatlar, ixtirolar, sanoat namunalari, fan,
adabiyot va san’at asarlari, intellektual faoliyatning boshqga natijalari, shaxsiy nomulkiy huqugqlar,
shuningdek boshqa moddiy va nomoddiy boyliklar fugarolik huqugi obyektlari sifatida qonunan tan
olingan.

Yuridik adabiyotlarda fuqarolik huquqgi obyektlarini ikki turga: moddiy (ashyoviy) va nomoddiy
(noashyoviy) turlarga bo‘linadi [15].

Mazkur tasnifdan kelib chigqan holda, sun’iy intellekt tizimlarining qaysi toifaga mansubligini
aniqglash alohidametodologikahamiyatga ega.Zero, sun’iy intellekt tizimi, bir tomondan, dastur kodi,ya’ni
nomoddiy, intellektual faoliyat natijasi sifatida namoyon bo‘lsa, ikkinchi tomondan, u amalda fugarolik
muomalasida xuddi moddiy ashyolarga xos bo‘lgan xususiyatlar — egalik gilish, foydalanish, tasarruf
etish imkoniyatlari, iqtisodiy bahoga egalik bilan ham ta’riflanadi. Aynan shu ikki tomonlama xususiyat
sun’iy intellektni fugarolik huquqi obyektlari tizimida aniq bir toifaga kiritishni murakkablashtiradi va
uni alohida, oziga xos o‘rganish zaruratini keltirib chiqaradi.

Mazkur obyektlar fugarolik-huquqgiy munosabatlarning nima asosga kora kelib chiqganligini, bu
munosabat aynan nimaga garatilganligini anglatadi. Shuni alohida ta’kidlash joizki, qonun chigaruvchi
fugarolik huquqi obyektlari ro‘yxatini qat’iy cheklab qo‘ymagan, balki uni ochiq shaklda belgilash
orqali kelgusida ijtimoiy munosabatlarning rivojlanishi natijasida yuzaga kelishi mumkin bo’lgan yangi
turdagi fugarolik huquqi obyektlarini huquqiy tartibga solish imkoniyatini nazarda tutgan. T.Rahmonov
ta’kidlaydiki, “SIni fugarolik huqugining obyekti sifatida ko‘radigan tarafdorlar ko‘p bo‘lishiga gqaramay,
fugarolik huquqi doktrinasida hali ham shubhalar mavjud. Buning sababi shundaki, SI boshqa moddiy
obyektlardan farqli o‘laroq, ma’lum darajada avtonomlikni namoyon giladi, garchi u hali ham inson
tomonidan belgilangan vazifalar doirasida ishlasa-da. Boshqa bir yondashuv SIni intellektual faoliyat
natijasi sifatida intellektual mulk obyekti deb ko’radi. Biroq bu yondashuv ham kamchiliksiz emas,
chunki u muayyan huqugqiy savollarni ko’taradi. Xususan, SI inson kabi intellektual mulk yarata oladi, bu
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esa oxir-ogibat SIni asarning muallifi va intellektual mulk huquqlari egasi sifatida tan olish masalasiga
olib keladi” [16, B.451]. Bizningcha, T.Rahmonovning mazkur yondashuvi sun’iy intellektning fugarolik-
huqugiy maqomini aniglashda mavjud nazariy qarashlarning murakkab va bahsli jihatlarini asosli
ravishda yoritadi. Darhaqiqat, sun’iy intellektning ayrim elementlari avtonom faoliyat belgilarini
namoyon etsa-da, bu holat uni fugarolik huquqining mustaqil subyekti sifatida e’tirof etish uchun yetarli
huqugiy asos bo‘la olmaydi. Chunki sun’iy intellektning yaratilishi, o‘qitilishi, faoliyat ko‘rsatishi va
uning natijalaridan foydalanilishi insonning irodasi hamda nazorati bilan uzviy bog‘liq bo‘lib golmoqda.

Surrey universiteti professori Rayan Ebbott o°zining “The Reasonable Robot: Artificial Intelligence
and the Law” (Cambridge University Press, 2020) nomli asosiy asarida “sun’iy intellektning huqugiy
neytralligi” (Al legal neutrality) deb nomlangan konsepsiyani ilgari suradi [17, B.6]. Muallifning fikricha,
gonunchilik sun’iy intellekt va inson xatti-harakati o‘rtasida farq qo‘ymasligi kerak, ammo shu bilan
birga u SIga mustaqil huquqiy shaxs yoki huquglar berish zarur emas, deb ochiq ta’kidlaydi, fagat bu
insonlarga foyda keltirgan taqdirdagina muayyan moslashuvlar gilinishi mumkinligini aytadi. Demakki,
Ebbott SIni huquqiy tartibga solinishi lozim bo‘lgan obyekt/vosita sifatida garalishini ma’qullaydi.

Bat universiteti (keyinchalik Hertfordshir) professori Joanna Brayson o‘zining mashhur “Robots
Should Be Slaves” nomli maqolasida robot va sun’iy intellekt tizimlarini hech gachon shaxs sifatida
tavsiflash kerak emasligi, ularga huquqiy yoki axloqiy javobgarlik yuklash mumkin emasligini ochiq
asoslaydi [18, B.13]. Muallifning fikricha, robotlar to‘liq ravishda insonlar tomonidan egalik qgilinadigan
mulk hisoblanadi va ularning magsadi hamda xatti-harakati to‘liq inson tomonidan belgilanadi yoki
boshgqariladi. Brayson SIni “insoniylashtirish” bu insonlarning o‘zini “degumanizatsiya” gilishga olib
keladi va resurs hamda javobgarlikni tagsimlashda noto‘g‘ri qarorlar gabul gilinishiga sabab bo‘ladi, deb
ogohlantiradi.

Vashington universiteti professori Rayan Kalo Ebbottning yuqoridagi kitobiga javoban yozgan
tanqidiy taqrizida, sun’iy intellektga erta (muddatidan oldin) huquqiy shaxs maqomini berish javobgarlik
masalalarini oydinlashtirish o‘rniga, aksincha, ularni xiralashtirishi mumkinligini ta’kidlaydi [19,
B.9]. Bu pozitsiya ham, amaliy-huquqiy nuqtai nazardan, SIni subyektga aylantirishdan ko‘ra, mavjud
javobgarlik (mas’uliyat) rejimlarini takomillashtirish yo‘nalishini ma’qullaydi, ya’ni SI obyekt sifatida
qolishi, javobgarlik esa inson (ishlab chigaruvchi yoki foydalanuvchi) zimmasida qolishi tarafdoridir.

Yuqoridagi olimlar sun’iy intellektga mustaqil huquqgiy shaxs (subyekt) maqomini berish na nazariy,
na amaliy jihatdan magsadga muvofig emas deb hisoblaydi. Shuningdek, ularning barchasi SIni fugarolik-
huqugiy munosabatlarning obyekti, ya’ni inson tomonidan egalik gilinadigan, boshqgariladigan va nazorat
qgilinadigan texnik vosita sifatida qarash zarurligini tasdiglaydi.

S.S.Bozorov sun’iy intellekt faoliyati bilan bog‘liq javobgarlikning axloqiy va huquqiy taomillarini
tahlil gilar ekan, javobgarlikni hamisha SIdan foydalanuvchi yoki uni ishlab chiggan shaxs zimmasiga
yuklaydi, deb hisoblaydi [20, B.52]. Bunday yondashuv SIning o‘zini mustagil javobgar subyekt emas, balki
inson tomonidan boshqgariladigan va nazorat gilinadigan obyekt/vosita sifatida qarash konsepsiyasiga
asoslanadi.

S.S.Bozarovning ta’kidlashicha, sun’iy intellekt insonning ayrim intellektual faoliyatini taqlid
qilishi mumkin bo‘lsa-da, u inson bilan tenglashtirilishi yoki mustaqil huquq subyekti sifatida e’tirof
etilishi mumkin emas. Aksincha, sun’iy intellekt fugarolik muomalasida foydalaniladigan texnologik
vosita sifatida namoyon bo‘ladi. Shu munosabat bilan ayrim xorijiy olimlar sun’iy intellekt tizimlari
foydalanuvchilarni o‘zining sun’iy intellekt ekanligi hagida xabardor qilishi zarurligini asoslaydilar [21,
B.62].

AV.Ubaydullaeva “Sun’iy intellekt yordamida yaratilgan intellektual mulkning huquqiy tartibga
solinishi” mavzusidagi falsafa doktori dissertatsiyasi intellektual mulk to‘g‘risidagi qonun hujjatlari
doirasida sun’iy intellekt tizimlari tomonidan yaratilgan asarlarning huquqiy maqomini aniqlashga
qgaratilgan bo‘lib, bu SIni mustaqil subyekt emas, balki intellektual mulk qonunchiligi doirasida tartibga
solinadigan obyekt (yaratuvchi vosita) sifatida qarash konsepsiyasiga asoslanadi [22, B. 65].
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I.Rustambekov, S.Gulyamov, A.Ubaydullaevalar SI mustaqil subyekt emas, balki intellektual mulk
yaratilishi jarayonidagi vosita/obyekt sifatida tahlil giladilar [23, B.5].

Yuqorida tahlil gilingan yondashuvlarni umumlashtirgan holda, shuni ta’kidlash lozimki, zamonaviy
yuridik fanlar tizimida sun’iy intellektning obyekt maqomini saqlab golish zarurati ham nazariy, ham
amaliy jihatdan asoslangan, degan garash ustuvor mavgega ega bo‘lib bormogda. Mazkur pozitsiyani
quvvatlovchi dalillar turli yo‘nalishlardan kelib chigsa-da, ularning barchasi yakuniy natijada bir xulosaga
olib keladi.

Birinchidan, “huquqiy neytrallik” konsepsiyasi nuqtai nazaridan yondashilganda, qonunchilikning
sun’iy intellekt va inson xatti-harakati o‘rtasida adolatli munosabatda bo‘lishi talab etilsa-da, bu
mavjud huqugqiy tartibot doirasida uning foydalanuvchilarga nisbatan adolatli munosabatda bo‘lishini
ta’minlash, deb tushunilishi lozim.

Ikkinchidan, sun’iy intellektni “insoniylashtirish” tendensiyasining ozi xavfli deb baholanadi, chunki
bu inson mas’uliyatining eroziyaga uchrashiga va resurslar hamda javobgarlikni tagsimlashda noto‘gri
institutsional qarorlar gabul qilinishiga olib kelishi mumkin. Demak, obyekt magomini saqlash nafaqat
nazariy tozalik, balki amaliy-institutsional barqarorlik nuqtai nazaridan ham zarur hisoblanadi.

Uchinchidan, Slga nisbatan yangi, mustaqil huquqiy kategoriya yaratilishi javobgarlik masalalarini
oydinlashtirishdan kora, aksincha, uni mavhumlashtiradi, degan ogohlantiruvchi garash ham muhim
ahamiyatga ega, chunki, bu shuni ko‘rsatadiki, amaliy-huquqiy jihatdan mavjud javobgarlik rejimlarini
takomillashtirish ancha magbul yol hisoblanadi.

Milliy doktrinaviy yondashuvlar ham xuddi shu yo‘nalishni quvvatlaydi: javobgarlikning hamisha
SIdan foydalanuvchi yoki uni ishlab chiggan shaxs zimmasiga yuklanishi, hamda sun’iy intellektning
intellektual mulk qonunchiligi doirasida yaratuvchi vosita/obyekt sifatida tartibga solinishi, bularning
barchasi SIni obyekt sifatida tan olishning amaliy zaruratini tasdiglaydi.

Shu tariqa, turli metodologik yo‘nalishlarning yakuniy uyg‘unligi shuni isbotlaydiki, sun’iy intellektni
fugarolik-huqugiy munosabatlarning obyekti sifatida tan olish bu tasodifiy emas, balki huquqiy nazariya
va amaliyotning o‘zaro mutanosibligidan kelib chigadigan, ilmiy jihatdan puxta asoslangan xulosadir.

X.Rahmonqulovning “fugarolik-huquqiy munosabatlarining barcha obyektlari har ganday sharoitda
tabiiy holatda oldindan paydo bo‘ladi, fagat so'ngra ular tufayli fugarolik-huqugiy munosabatlar vujudga
keladi deb o‘ylash doimo to‘g‘ri kelmaydi, haqiqiy sharoitda bunday ketma-ketlik yuz bermasligi, balki
aksincha bo‘lishi ham mumkin” [10, B.36] degan fikrlariga qo‘shilgan holda, ushbu qonuniyatni sun’iy
intellekt tizimlari misolida yanada aniqroq kuzatishimiz mumkinligini ta’kidlaymiz. Zero, sun’iy intellekt
tizimlari xuddi shu holatning yorqin namunasini tashkil etadi, deb hisoblaymiz.

Bizningcha, odatda ashyoviy huquq obyektlari (ko‘chmas mulk, buyumlar, hayvonlar va hokazo) avval
tabiiy yoki ijtimoiy vogelik sifatida mavjud bo‘ladi, so’ngra qonunchilik ularni tartibga solish ehtiyojidan
kelib chiggan holda ularga nisbatan muayyan huquqiy rejimni belgilaydi.

Sun’iy intellekt tizimlarida esa ahvol tamoman boshqacha ekanligini ko‘rishimiz mumkin, bu obyekt
avvalo dasturchilar, investorlar va ishlab chigaruvchilar o‘rtasidagi shartnomaviy-huquqiy munosabatlar,
intellektual mulk huqugqi va investitsiya munosabatlari doirasida ya’ni allagachon mavjud bo‘lgan huquqiy
shakllar (masalan, “nou-xau”, “xizmat ko‘rsatish shartnomasi”, “tijorat siri”) ichida loyihalashtiriladi,
moliyalashtiriladi va yaratiladi, so‘'nggina u “obyekt” sifatida mustaqil texnik-texnologik vogelik tarzida
namoyon bo‘ladi. Boshqacha aytganda, sun’iy intellekt tizimi avval huquqiy (shartnomaviy va mulkiy)
munosabatlar doirasida “buyurtma” yoki “loyiha” sifatida yuzaga kelishini, uning yaratilish jarayonining
o‘zi huqugiy bezak (shartnoma, litsenziya, intellektual mulk obyekti sifatidagi ro‘yxatdan o‘tkazish) orqali
amalga oshirilishini va fagat shundan keyin u tayyor mahsulot, ya'ni texnik obyekt sifatida fugarolik
muomalasiga kiritilishini alohida qayd etishimiz mumkin.

Bundan tashqari, sun’iy intellekt tizimining huquqiy maqomi ko'p jihatdan uning tabiiy-texnik
xususiyatlaridan emas, balki aynan qonunchilikning uni qanday tartibga solishidan kelib chiqgishini
ko‘rishimiz mumkin. Xususan, yuqorida ta’kidlaganimizdek, sun’iy intellekt tizimi obyektiv ravishda
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mavjud bo‘lgan texnik hodisa bo‘lsa-da, uning “kompyuter dasturi” sifatida tan olinishi va shu orqali
mualliflik huqugqi obyektiga aylanishi — bu tabiiy jarayon emas, balki sof yuridik-texnik qaror natijasidir.
Agar uni boshgacha tarzda, masalan, “ma’lumotlar bazasi”, “ixtiro” yoki mutlaqo yangi, o‘ziga xos
huqugqiy kategoriya sifatida tan olinganida, uning fugarolik-huquqiy maqgomi ham tubdan boshqacha
bo‘lishi mumkinligini aytishimiz mumkin. Demak, mazkur misolda obyektning o‘zi emas, balki unga
nisbatan qo‘llaniladigan huquqiy rejim (mualliflik huqugi normalarining giyosan tatbiq etilishi) birinchi
navbatda shakllanganini va shu huqugiy asosga tayanib, sun’iy intellekt tizimi “fugarolik huquqi obyekti”
magomiga ega bo‘lganini ko‘ramiz.

Shu tariqa, sun’iy intellekt tizimlari misolida fugarolik-huqugiy munosabat obyekti bilan uning
huqugiy tartibga solinishi o‘rtasidagi an’anaviy ketma-ketlik, ya’ni “avval obyekt, so‘ngra huquq”
tamoyili amalda teskari yo‘nalishda namoyon bo‘layotganligini ko‘ramiz, bunda avval huquqiy shakl
(shartnoma, litsenziya, mualliflik huquqi rejimi) vujudga keladi va fagat shu huquqiy shakl orqali texnik
hodisa o‘zining fugarolik-huqugiy obyekt sifatidagi maqomini qozonadi.

Shuningdek, fikrimizcha sun’iy intellektning huqugqiy tabiatini tahlil gilish natijalari asnosida uni
fugarolik huquqi obyektlari tizimida ashyolar turkumiga mansub obyekt sifatida tasniflashimiz uchun
quyidagi asoslar mavjud:

birinchidan, sun’iy intellekt huquqiy layoqat va muomala layoqatiga ega emas. U mustaqil irodaga,
ongga va o'z xatti-harakatlari uchun javobgarlikni his gilish qobiliyatiga ega bo‘lmagani bois, mantiqiy
jihatdan huquq subyekti bo‘la olmaydi va shu sababli fagat huquqgiy munosabatlar obyekti sifatida
namoyon bo‘lishi mumkin;

ikkinchidan, sun’iy intellekt tizimlari — dasturiy ta’minot va algoritmlar korinishida bugungi kunda
fugarolik muomalasida faol ishtirok etmoqda, ular sotiladi, sotib olinadi, litsenziya asosida beriladi
va ijaraga topshiriladi. Bu esa ularning amalda allagachon mulkiy munosabatlar obyekti sifatida
qaralayotganini tasdiglaydi;

uchinchidan, sun’iy intellekt tizimini egallash, undan foydalanish va uni tasarruf etish mumkinligi
ashyoviy huquglarning klassik uchligi (egalik qilish, foydalanish, tasarruf etish) unga to‘liq tatbiq
etilishini ko‘rsatadi;

to‘rtinchidan, sun’iy intellekt tizimlari iqtisodiy giymatga ega, ya’ni ular bozor bahosiga ega,
baholanishi, garov predmeti bo‘lishi, korxona aktivi sifatida balansda hisobga olinishi mumkin, bu esa
0z o'rnida mulkiy obyektlarga xos asosiy belgidir;

beshinchidan, ko'p hollarda sun’iy intellekt dasturiy ta’minoti moddiy vositalar server, robot yoki
boshqga qurilmalar bilan uzviy bog‘liq holda mavjud bo’ladi. Bunday holatlarda uni intellektual mulk
obyekti va moddiy tashuvchining birligidan iborat “murakkab ashyo” tushunchasi doirasida korib chigish
magsadga muvofiqdir.

Yuridik adabiyotlar tahlili shu ko‘rsatmoqdaki, sun’iy intellektni inson tomonidan egalik gilinadigan,
boshqariladigan va nazorat qgilinadigan obyekt sifatida tan olish zarur degan fikrlar ilgari suriladi. Bu
xulosa esa sun’iy intellektning fugarolik huqugi obyektlari tizimidagi o‘rnini belgilash nafagat nazariy-
ilmiy, balki amaliy-huquqiy zarurat ekanini isbotlaydi.

IImiy adabiyotlarda sun’iy intellektning huquqiy tabiatiga nisbatan yagona yondashuv mavjud emas.
Ayrim mualliflar uni intellektual mulk obyekti, boshqalari ragamli aktiv, murakkab axborot tizimi yoki
alohida fuqgarolik huquqi obyekti sifatida baholaydilar. Biroq ushbu yondashuvlarning har biri sun’iy
intellektning fagat muayyan jihatini yoritib, uning barcha huquqiy xususiyatlarini to‘liqg gamrab olmaydi.

Yuqoridagilardan kelib chiggan holda, amaldagi fuqarolik qonunchiligini takomillashtirish
jarayonida sun’iy intellektning fuqarolik huquqi obyektlari tizimidagi o‘rnini aniq belgilash, tarkibiy
elementlarini tabaqgalashtirish, shuningdek unga nisbatan mulkiy va nomulkiy huquglarning vujudga
kelishi, amalga oshirilishi va huquqgiy himoya gilinishi bilan bog‘liq normativ-huquqiy bazani kompleks
tarzda takomillashtirish magsadga muvofiq.
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ANNOTATSIYA

Maqolada elektron shartnoma tushunchasi va uning fugarolik-huquqiy tabiati elektron shaklning
moddiy-huquqiy hamda protsessual jihatlari bilan uzviy bog'liglikda tahlil gilinadi. Magolaning magsadi
elektron shartnomani mustaqil shartnoma turi sifatida emas, balki fugarolik-huquqiy shartnomaning
ragamli shaklda ifodalanishi sifatida asoslash, elektron rozilik, elektron hujjat, elektron imzo, oferta va aksept,
shuningdek, elektron dalillar institutlari bilan bog’liq nazariy va amaliy muammolarni aniglashdan iborat.
Maqolada O’zbekiston gonunchiligi, UNCITRAL model gonunlari, BMTning elektron kommunikatsiyalar
to'g’risidagi konvensiyasi, Yevropa Ittifogining elDAS reglamenti, AQSH, Buyuk Britaniya, Germaniya va
Fransiya tajribasi giyosiy-huqugiy tahlil gilinadi. Tadgiqot natijasida elektron shartnomaning mazmuni
an’anaviy shartnoma institutidan ajralmasligi, biroq uning shakli, taraflarni identifikatsiya gilish mexanizmi,
rozilikni tasdiglash usuli va sudda isbotlanish tartibi ragamli muhit xususiyatlari bilan belgilanishi asoslandi.
Shuningdek, elektron shartnomalarda platforma operatorining roli, smart-kontraktlardan farqli jihatlar,
elektron oferta va elektron akseptni aniglash mezonlari hamda elektron dalillarni baholash talablari ochib
berildi. Maqolaning ilmiy yangiligi elektron shartnomani fugarolik-huqugiy kelishuv, elektron hujjat,
ragamli identifikatsiya vositasi va protsessual dalil sifatida kompleks tahlil gilishda namoyon bo'ladi.

Kalit so’zlar: elektron shartnoma, elektron hujjat, elektron imzo, elektron tijorat, elektron oferta,
elektron aksept, smart-kontrakt, platforma operatori, ragamli dalil, funksional ekvivalentlik.
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ANNAMBEPIFEHOBA ®apupga

JOKTOPaHT MHCTMTYTa NOBbIWEHUA KBAaANPUKALLUK
W NepenoaroToBKM IOPUANYECKUX KaAPOB Npu
MuHucTepcTBe tocTuumnmu Pecnybamnkm Y3beknctaH
E-mail: faridaallambergenova98@.gmail.com

NMOHATUE INEKTPOHHOI0 10roBOPA U Ero rPAXXAHCKO-
NMPABOBAA NPUPOAA: MATEPUAJIbHO-NPABOBbLIE
U NMPOLIECCYAJIbHBIE ACMEKTbI 3IEKTPOHHON ®OPMb,
A TAKXXE AHANN3 MEXXAYHAPOHbIX IOKTPUH

AHHOTALUMA

B ctatbe aHanu3npyeTca NOHATME 3NEKTPOHHOrO JOroBOpa W ero rpaxzjaHcko-npasoBas npupoja
BO B3aWMOCBS3M C MaTepuanbHO-MPaBOBbIMU W MPOLECCyaNbHbIMU acrnekTaMu 371eKTPOHHON hOopMbl.
Llenb nccnesoBaHms cocToMT B 06OCHOBaHWUM 3EKTPOHHOTO JOrOBOPa He Kak CaMOCTOSTENbHOMO BUAa
[OroBOpa, a kKak LdpoBor GOpPMbI BbIpaXKeHUs rpaxAaHCKo-NpPaBOBOro JOroBOPa, a TakXXe B BbISIBIEHUM
TEOPeTUNYECKMX N NPAKTUYECKUX NPobaeM, CBA3AHHbIX C 3/1eKTPOHHbLIM BONEU3bABAEHNEM, 3NEKTPOHHbLIM
LOKYMEHTOM, 3N1EKTPOHHOW NOANUCHI0, 0DepPTOM 1 akLLENTOM, a Tak>Ke NeKTPOHHbIMUN J0Ka3aTeIbCTBaMM.
B cTaTbe NMpoOBOAWUTCA CpPaBHWUTE/NbHO-MPABOBOW aHaaM3 3akoHozaTesnbcTBa Pecnybivkun Y3bekucrtaH,
TnoBbix 3akoHoB UNCITRAL, KonBeHuun OOH 06 MCMO/Nb30BaHWMM 3EKTPOHHBIX COOBLLEHWI B
MeXZayHapoZaHbIx goroeopax, Pernamenta EC elDAS, a Takxxe onbita CLUA, BenvkobputaHum, NepmaHunm um
®paHuwmK. B pesynbTaTte nccneoBaHns 060CHOBAHO, YTO MO CBOEMY COZEP>KaHUHO 31eKTPOHHBIN 40roBOp
He oTAenAeTCA OT TPaAULIMOHHOIO 4OTOBOPHOrO MHCTUTYTA, OA4HaKO ero opma, MexaH13M naeHTndukaLmm
CTOPOH, CNOCO6 NOATBEPKAEHUSA COTNAacKs U MOPAAOK AOKa3biBaHUA B CyAe OnpeaensitoTcd 0CO6EHHOCTAMM
undpoBon cpesbl. KpoMe TOro, packpbiBatoTCs poJsib Onepatopa 31eKTPOHHOW MAaTopmbl, OTANYME
3/IEKTPOHHOIO JIOrOBOpa OT CMapT-KOHTPaKTa, KpUTepWUW OrnpejeneHns 31eKTPOHHOW odepTbl U
3/IEKTPOHHOTO aKLenTa, a TakKe TpeboBaHMA K OLLeHKe 3/1eKTPOHHbIX JoKa3aTenbcTB. HayuHas HOBM3Ha
CTaTbM BblpaXKaeTcs B KOMMIEKCHOM UCCe0BaHNMN 31eKTPOHHOIO 0roBopa Kak rpaXkaHcKo-npaBoBOro
COrNalleHns, 3NeKTPOHHOTO JOKYMEHTa, CpeAcTBa LMPpoBON uAeHTUOUKALMM U MPOLEeccyanbHOro
JlOoKa3saTenbCrBa.

KnroueBble csioBa: 3/1eKTPOHHbIA JOFrOBOP, 3/IEKTPOHHbIA JOKYMEHT, 3/IeKTPOHHas MOAMMCh,
3/IEKTPOHHAs KOMMEpPLMs, 3/eKTPOHHas odepTa, 3/JEeKTPOHHbIA aKLenT, CMapT-KOHTPAKT, onepaTtop
naatopmbl, LMPpPoBOE AOKa3aTeNbCTBO, PYHKLNOHAbHAA SKBMBANEHTHOCTb.

FARIDA Allambergenova

PhD candidate at the Training Institute for lawyers
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THE CONCEPT OF AN ELECTRONIC CONTRACT AND ITS CIVIL-LAW
NATURE: SUBSTANTIVE AND PROCEDURAL ASPECTS OF ELECTRONIC
FORM AND ANALYSIS OF INTERNATIONAL DOCTRINES

ANNOTATION
The article analyzes the concept of an electronic contract and its civil-law nature in close connection
with the substantive and procedural aspects of electronic form. The purpose of the research is to
substantiate that an electronic contract should not be regarded as an independent type of contract, but
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rather as a digital form of expression of a civil-law contract, and to identify theoretical and practical issues
related to electronic consent, electronic documents, electronic signatures, offer and acceptance, as well
as electronic evidence. The article provides a comparative legal analysis of the legislation of Uzbekistan,
the UNCITRAL model laws, the United Nations Convention on the Use of Electronic Communications
in International Contracts, the EU eIDAS Regulation, and the legal experience of the United States, the
United Kingdom, Germany and France. The study concludes that, in terms of its legal content, an electronic
contract is not separate from the traditional contract institution; however, the specific features of the digital
environment determine its form, the mechanism for identifying the parties, the method of confirming
consent and the procedure for proving it in court. The article also examines the role of platform operators,
the distinction between electronic contracts and smart contracts, the criteria for determining electronic
offer and acceptance, and the requirements for assessing electronic evidence. The scientific novelty lies in
the comprehensive analysis of an electronic contract as a civil-law agreement, an electronic document, a
means of digital identification and procedural evidence.

Keywords: electronic contract, electronic document, electronic signature, e-commerce, electronic
offer, electronic acceptance, smart contract, platform operator, digital evidence, functional equivalence.

Raqamli igtisodiyot sharoitida fugarolik-huqugiy munosabatlarning katta qismi elektron muhitga
ko‘chib, shartnomalar qog‘oz hujjat va qo‘'lyozma imzo orqali emas, balki elektron platformalar, mobil
ilovalar, elektron imzo, SMS-kod, “roziman” yoki “tasdiglash” kabi ragamli harakatlar orqali tuzilmoqda.
O‘zbekiston gonunchiligida elektron tijorat, elektron hujjat aylanishi va elektron raqamli imzoga
oid maxsus normalar mavjud bo‘lsa-da, elektron shartnomaning fuqarolik-huquqiy tabiati, elektron
rozilik mezonlari va sudda dalil sifatida baholanishi yetarli darajada tizimlashtirilmagan. Aynigsa,
foydalanuvchining roziligi elektron muhitda turli shakllarda ifodalanishi mumkin: “click-wrap” -
foydalanuvchi shartlarga roziligini alohida tugma yoki belgi orqali bildiradigan model; “browse-wrap”
- shartlar sayt havolasi orgali joylashtirilib, saytdan foydalanish rozilik sifatida talgin gilinadigan model;
“sign-in-wrap” esa ro‘yxatdan o‘tish yoki tizimga kirish harakati shartlarga rozilik bilan bog‘lanadigan
model sifatida namoyon bo‘ladi. Shuningdek, “marketpleys” orqali tuziladigan bitimlarda platforma
operatorining huquqiy maqomi, taraflar roziligini gayd etish va shartnoma shartlarini saglash majburiyati
alohida ilmiy-amaliy tahlilni talab giladi.

Mazkur maqolaning ilmiy yangiligi elektron shartnomani alohida shartnoma turi sifatida emas, balki
fuqarolik-huquqiy kelishuvning ragamli muhitda shakllanishi sifatida tahlil gilishda namoyon bo‘ladi.
Shu sababli maqgolada asosiy e’tibor “elektronlik” belgisining o‘ziga emas, balki taraflar roziligini aniglash,
shartnoma matnini saqlash, shaxsni identifikatsiya qilish va elektron dalillarni baholash mezonlariga
garatiladi.

Elektron shartnoma tushunchasini aniqlashda uni elektron hujjat, elektron xabar, elektron bitim va
elektron ragamli imzodan farglash zarur. Elektron hujjat shartnoma shartlari ifodalangan axborot shakli,
elektron xabar taraflar o‘rtasidagi axborot almashinuvi, elektron ragamli imzo esa shaxsni identifikatsiya
qilish va rozilikni tasdiglash vositasidir. Elektron shartnoma esa mazkur elementlar orqali fugarolik-
huqugiymajburiyatnivujudgakeltiruvchikelishuvsifatidanamoyonbo‘ladi. O‘zbekiston Respublikasining
“Elektron tijorat to‘g‘risida”gi Qonunida elektron tijoratda shartnoma taraflar o‘rtasida shartnoma
shartlarini elektron hujjatlar va/yoki elektron xabarlarni tasdiglash yo‘li bilan kelishish orqali elektron
hujjat shaklida rasmiylashtirilishi belgilangan [1, 15-modda]. Mazkur qoida elektron shartnomaning
asosiy belgilarini ko‘rsatadi: shartnoma axborot tizimlari orgali tuziladi, taraflarning roziligi elektron
hujjat yoki elektron xabar orqali ifodalanadi va bunday shartnoma fugarolik-huquqiy shartnoma sifatida
umumiy shartnoma qoidalariga bo‘ysunadi. Mazkur qoida elektron shartnomada huqugiy baholash
markazi shartnomaning nomi yoki texnik vositasida emas, balki taraflar roziligining ganday shakllangani,
gaysi matnga nisbatan bildirilgani va keyinchalik ganday dalillar bilan tasdiglanishida ekanini ko‘rsatadi.
Bu masalada xorijiy doktrinada ham o‘xshash, biroq ayrim jihatlari bilan fargli yondashuvlar mavjud.
Masalan, Eliza Mik elektron shartnomalar bo‘yicha adabiyotlarda “elektronlik” ortigcha bo'rttirilishini
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tanqid qilib, an’anaviy shartnoma huqugi to‘liq chetga surilmasligi, balki texnologik omillar bilan
to'ldirilishi kerakligini ta’kidlaydi [2, B.324].

Elektron shartnomani baholashda uning ragqamli elementlari alohida huquqiy vazifani bajaradi:
elektron hujjat shartnoma matnini aks ettiradi, elektron xabar taraflar o‘rtasidagi axborot almashinuvini
tasdiqlaydi, elektron imzo yoki SMS-kod esa shaxsni identifikatsiya qilish va rozilikni ifodalash vositasi
sifatida namoyon bo‘ladi. Shu sababli elektron shartnoma bo‘yicha nizoda ushbu elementlar alohida-
alohida emas, balki yagona daliliy majmua sifatida baholanishi lozim.

Elektron shartnomani an’anaviy shartnomadan farqlovchi asosiy jihat uning nomida emas, balki
huqugiy faktning raqamli izlar orqgali shakllanishidadir. Qog‘oz shartnomada erk-iroda odatda bitta
hujjat va imzo orqali aniglansa, elektron shartnomada u platformaga kirish, shartlar bilan tanishish,
“roziman” tugmasini bosish, SMS-kod kiritish yoki to‘lovni amalga oshirish kabi harakatlar majmui orgali
isbotlanadi. Shu sababli elektron shartnomalarda elektron tasdiglash usulining o‘zi emas, balki uning
huqugqiy funksiyasi - rozilik va identifikatsiyani tasdiglashi - muhim ahamiyatga ega [1, 15-modda].

Elektron shartnomaning mazkur belgilari uni boshqa ragamli-huquqiy hodisalardan, xususan, smart-
kontraktlardan farglash zaruratini yuzaga keltiradi. Amaliyotda elektron shaklda tuzilgan shartnoma va
shartlarni avtomatik bajarishga qaratilgan dasturiy kod ko‘pincha bir xil tushuncha sifatida talqin gilinsa-
da, fugarolik-huquqiy tahlilda ularning vazifasi va huquqiy tabiati bir xil emas. Elektron shartnoma har
ganday fugarolik-huquqiy kelishuvning elektron vositalar orqali tuzilishini anglatadi, smart-kontrakt
esa odatda blokcheyn yoki boshqga dasturiy muhitda shartnoma shartlarining avtomatik bajarilishiga
garatilgan kodlashtirilgan mexanizm sifatida namoyon bo‘ladi. F. Ghodoosi smart-kontraktlar bo‘yicha
tahlilida “smart-kontrakt” atamasi ko‘pincha o0z-ozidan bajariladigan dasturiy kodga nisbatan
ishlatilishini ko‘rsatadi [3, B.51]. Eliza Mik esa smart-kontraktlar bo‘yicha huquqiy tahlilda texnologiyaga
haddan tashqari idealistik yondashmaslik, ularning huquqiy muammolarini “ishonch” yoki “o‘zgarmaslik”
kabi texnik tushunchalar bilan avtomatik hal gilib bo‘lmasligini ta’kidlaydi [4, B.269]. Fikrimizcha,
elektron shartnoma huquqiy kelishuv bo‘lsa, smart-kontrakt ko‘pincha shu kelishuvni avtomatlashtirish
yoki ijro etish vositasidir. Shu sababli smart-kontraktni elektron shartnomaning sinonimi emas, balki
ayrim hollarda uning texnologik ijro mexanizmi sifatida baholash magsadga muvofiq.

Mazkur farq milliy qgonunchilik nuqtayi nazaridan ham ahamiyatlidir. O‘zbekiston Respublikasida
kripto-aktivlar aylanmasi, ma’lumotlarning tagsimlangan reyestri va kripto-aktivlar aylanmasi
sohasidagi xizmatlar provayderlari faoliyati O‘zbekiston Respublikasi Istigbolli loyihalar milliy agentligi
tomonidan tartibga solinadi. Agentlik ma’lumotlarida kripto-aktiv ma’lumotlarning tagsimlangan
reyestridagi raqamli yozuvlar yigindisi bo‘lgan, giymati va egasiga ega mulkiy huquq sifatida,
ma’lumotlarning tagsimlangan reyestri esa ma’lumotlarni ixtisoslashtirilgan bloklarda tagsimlovchi
texnologiya sifatida izohlanadi [5]. Shu jihatdan smart-kontrakt blokcheyn yoki boshqa tagsimlangan
reyestr muhitida avtomatik ijro mexanizmi sifatida namoyon bo‘lishi mumkin, biroq bu holat uni 0‘z-
o‘zidan Fugarolik kodeksi doirasidagi alohida shartnoma turi sifatida tan olishni anglatmaydi. Fugarolik-
huqugiy baholashda hal giluvchi mezon kodning mavjudligi emas, balki taraflarning roziligi, shartnoma
shartlarining aniqligi va ushbu kod gaysi huquqiy kelishuvni bajarishga xizmat qilayotganidir.

Smart-kontraktlar va boshqa ragamli mexanizmlar elektron shartnomalarda axborot tizimi yoki
platforma operatorining rolini ham aniglash zarurligini ko‘rsatadi. “Elektron tijorat to‘g‘risida”gi
Qonunda elektron tijorat operatori elektron hujjatlar va elektron xabarlar aylanishi bilan bog‘liq
xizmatlar ko‘rsatuvchi yuridik shaxs sifatida belgilanadi[1, 3, 11-13-moddalar]. Shu bois platforma fagat
texnik vositachi bo‘ladimi yoki shartnomaviy munosabatda faol ishtirok etadimi, uning real funksiyalari
- to‘lovni gabul gilishi, buyurtmani tasdiglashi, shartlarni belgilashi va nizoda zarur ma’lumotlarni
saqglashi asosida baholanishi lozim.

Demak, elektron shartnoma tushunchasini aniglashda uchta element - taraflarning fuqarolik-
huquqiy kelishuvi, ushbu kelishuvni elektron shaklda ifodalovchi vositalar hamda shartnoma tuzilishi
va isbotlanishida ishtirok etuvchi platforma yoki axborot tizimining funksional roli - birgalikda
hisobga olinishi lozim. Shu asosda elektron shartnomaga quyidagicha ta’rif berish mumkin: elektron
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shartnoma - bu fuqarolik huquq va majburiyatlarini vujudga keltirish, o‘zgartirish yoki bekor gilishga
qaratilgan, taraflarning erk-irodasi elektron hujjat, elektron xabar, elektron imzo yoxud boshqa ragamli
identifikatsiya va tasdiglash vositalari orqali ifodalangan fugarolik-huquqiy kelishuvdir.

Elektron shartnomaning fugarolik-huquqiy tabiati uning qaysi huquqiy institutga mansubligi va
ganday majburiyat munosabatini vujudga keltirishini aniglash bilan bog‘liq. Elektron shaklda oldi-sotdi,
xizmat ko‘rsatish, pudrat, litsenziya, bank, sug‘urta yoki iste’mol shartnomalari tuzilishi mumkin; bunday
hollarda baholash shartnomaning elektron shakliga emas, balki taraflar roziligi, shartnoma shartlarining
aniqligi, identifikatsiya usuli va elektron dalillarning ishonchliligiga qaratiladi. Fuqarolik kodeksida
shartnoma ikki yoki bir necha shaxsning fugarolik huquq va burchlarini vujudga keltirish, o‘zgartirish
yoki bekor qgilish haqgidagi kelishuvi sifatida belgilanadi [6, 353-modda]. I.B.Zokirov bitimni erk-iroda
harakati, H.R. Rahmonqulov esa shartnomani majburiyatlarni yuzaga keltiruvchi yuridik fakt sifatida
baholaydi [7; 8]. Shu bois elektron shartnoma ham elektron shaklda ifodalangan erk-iroda harakati va
majburiyatni vujudga keltiruvchi yuridik fakt sifatida namoyon bo‘ladi.

Elektron shartnomaning yuridik fakt sifatidagi mohiyatini tan olish uning tuzilish mexanizmini
aniglashni talab giladi. Shartnomaviy majburiyat faqat elektron shakl mavjudligi bilan emas, balki
taraflarning o‘zaro mos erk-irodasi shakllanganligi bilan vujudga keladi. Elektron muhitda bunday rozilik
“I agree”, “roziman”, “buyurtma berish”, “to‘lov qilish”, SMS-kod kiritish yoki elektron imzo qo‘yish kabi
harakatlar orgali namoyon bo‘ladi. Mark Lemley internetdagi “terms of use” amaliyotida foydalanuvchi
ko‘pincha real muzokara gilmasdan, oldindan ishlab chiqilgan shartlarga qo‘shilishini ko‘rsatadi [9]. Shu
sababli elektron shartnomada rozilikni baholashda fagat texnik tugma bosilganligi emas, balki shartlar
foydalanuvchiga aniq, tushunarli va oldindan tanishish imkoniyati bilan taqdim etilganligi ham asosiy
mezon bo'lishi lozim.

Elektron oferta va elektron aksept masalasida ham Fuqarolik kodeksining umumiy qoidalari asos
bo‘lib xizmat giladi. Kodeksda oferta, aksept, shartnomaning tuzilgan payti va shartnoma shakliga oid
normalar belgilangan [6, 364-376-moddalar]. Elektron muhitda oferta sayt, mobil ilova, marketpleys
sahifasi, elektron pochtayokiboshqa axborot tizimi orqali bildirilishi mumkin; aksept esa buyurtmaberish,
to‘lovni amalga oshirish, elektron tasdiglash yoki boshqa konkludent harakat orgali ifodalanadi. Biroq
har qanday reklama yoki mahsulot sahifasini oferta deb baholash mumkin emas; unda shartnomaning
muhim shartlari yetarli darajada aniglangan bo‘lishi hamda uni gabul gilgan shaxs bilan shartnoma
tuzish niyati mavjudligi ko‘rinib turishi lozim.

“Click-wrap”, “browse-wrap” va “sign-in-wrap” shartnomalar elektron shartnomada rozilikni
aniglash muammosini yaqqol ko‘rsatadi. “Click-wrap” modelida foydalanuvchi shartlarga roziligini
alohida tugma yoki belgi orqali bildiradi; “browse-wrap” modelida esa shartlar odatda saytning havolasi
orqali joylashtiriladi va foydalanuvchining saytdan foydalanishi rozilik sifatida talqin qilinadi; “sign-
in-wrap” modelida esa ro‘yxatdan o‘tish yoki tizimga kirish harakati shartlarga rozilik bilan bog‘lanadi.
AQSH sud amaliyotida Specht v Netscape ishida foydalanuvchiga shartlar yetarli darajada ko‘rinmagan
bo‘lsa, oddiy yuklab olish harakati rozilikni anglatmasligi ta’kidlangan [10]. Nguyen v Barnes & Noble
ishida esa “terms of use” havolasining mavjudligi, foydalanuvchida real yoki konstruktiv xabardorlik
bo‘lmasa, shartnomaviy majburiyatni yuzaga keltirish uchun yetarli emasligi ko‘rsatilgan [11]. Shunday
qilib, xorijiy tajriba shuni ko‘rsatadiki, elektron shartnomaning haqiqiyligi faqat texnik harakatga emas,
balki shartlar hagida yetarli xabardorlik va aniq rozilik mavjudligiga bog'liq.

O‘zbekiston amaliyotida ham bunday holatlar, aynigsa, elektron tijorat va muddatli to‘lov
munosabatlarida uchrashi mumkin. Masalan, foydalanuvchi marketpleys orqali tovarni muddatli to‘lov
asosida xarid qilib, shartlarni SMS-kod orqali tasdiglagan bo‘lsa, keyingi nizoda fagat SMS-kod mavjudligi
yetarli dalil bo‘lib qolmaydi. Bunda shartnoma matnining qaysi tahriri foydalanuvchiga ko‘rsatilgani,
SMS-kod gaysi ragamga yuborilgani, tasdiglash vaqti, akkauntga kirish tarixi, IP-manzil, to‘lov cheki va
platforma loglari alogadorlik, magbullik va ishonchlilik mezonlari asosida birgalikda baholanishi lozim
[15].
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Elektron muhitda rozilikni aniglash shartnoma haqiqiyligining muhim jihati bo‘lsa-da, shartnomaviy
munosabatning huquqiy kuchi yozma shaklga tenglik, sharthnoma matnini saqlash va uni keyinchalik
dalil sifatida taqdim etish imkoniyati bilan ham bog‘liq. Agar platforma foydalanuvchi gaysi tahrirdagi
shartlarga rozilik bildirganini saglamagan bo‘lsa, nizoda shartnoma mazmunini aniglash giyinlashadi.

Elektron shartnomalarda elektron shaklning moddiy-huquqiy ahamiyati uning yozma shakl talabini
bajarish qobiliyati bilan belgilanadi. “Elektron hujjat aylanishi to‘g'risida”gi Qonunda elektron hujjat
gog‘oz hujjatga tenglashtirilishi va u bilan bir xil yuridik kuchga ega ekanligi belgilangan [12, 7-modda].
UNCITRALning Elektron tijorat to‘g'risidagi namunaviy qonuni ham elektron xabar fagat elektron
shaklda bo‘lgani sababli yuridik kuchdan mahrum etilmasligini belgilab, “yozma shakl”, “imzo” va “asl
nusxa” talablarini funksional ekvivalentlik asosida talqin qiladi [13, 5-8-moddalar]. Shu bilan birga,
elektron hujjat mavjudligining o‘zi yetarli emas; unda taraflarning haqiqiy roziligi, shartlar bilan oldindan
tanishish imkoniyati va hujjat yaxlitligi aniglanishi kerak [12, 5-7-moddalar]. Elektron ragamli imzo
shaxsni identifikatsiya gilish va rozilikni tasdiglash vositasi bo‘lsa-da [14, 3-4-moddalar], zamonaviy
elektron shartnomalarda SMS-kod, bir martalik parol, Face-ID, mobil ilovadagi tasdiglash yoki “roziman”
tugmasi ham identifikatsiya, autentifikatsiya va rozilikni isbotlash funksiyasini bajarishi mumkin.

Elektron shartnomada shartnoma matnini saglash va foydalanuvchiga gayta ko‘rsatish imkoniyati
muhimdir. Shu sababli platforma yoki elektron tijorat operatori shartnoma matni, rozilik bildirilgan
vaqt, identifikatsiya vositasi hamda foydalanuvchiga taqdim etilgan axborotni saglashi lozim. Aynigsa,
iste’molchi ishtirokidagi munosabatlarda shartnoma predmeti, narx, to‘lov, yetkazib berish, gaytarish va
shikoyat qilish tartibi tushunarli, ko‘rinadigan va saglab olish mumkin bo‘lgan shaklda taqdim etilishi
kerak [9, B.459].

Elektron shartnomaning protsessual ahamiyati uning nizoli holatda dalil sifatida baholanishi
bilan belgilanadi. Moddiy-huquqiy jihatdan elektron shaklda tuzilgan shartnoma hagiqiy bo‘lishi
mumkin, biroq sudda uning qachon, kim tomonidan, ganday shartlarda va qaysi ragamli mexanizm
orqali tuzilganini isbotlash alohida protsessual masaladir. Fikrimizcha, elektron shartnomalar bo‘yicha
nizolarda asosiy e’tibor elektron rozilikning autentikligi, shartnoma matnining o‘zgarmaganligi
va ragamli izlarning ishonchliligini aniqlashga qaratilishi lozim. Fuqarolik protsessual kodeksida
fugarolik ishi elektron shaklda shakllantirilishi mumkinligi belgilangan [15, 5-modda]. Dalillar
esa sud tomonidan aloqadorlik, maqgbullik va ishonchlilik nuqtayi nazaridan baholanadi
[15, 80-modda]. Shuningdek, ish uchun ahamiyatga ega bo‘lgan elektron ma’lumotlar, jumladan elektron
fayllar, audio- va videoyozuvlar, internet tarmog‘ida saglanayotgan ma’lumotlar ragamli dalil sifatida
e’tirof etilgan [15, 892-modda]. Bu normalar elektron shartnoma, elektron yozishma, SMS-kod, elektron
pochta, elektron imzo, IP-manzil, log-fayl, to‘lov cheki yoki marketpleys buyurtma tarixini dalil sifatida
baholash imkonini beradi. Biroq ragamli dalilning mavjudligi uning avtomatik ishonchli ekanini
anglatmaydi; sud ushbu ma’lumotning kelib chiqishi, saglanish tartibi, yaxlitligi va o‘zgartirilmaganligini
tekshirishi zarur.

Elektron dalillarni baholashda autentiklik, yaxlitlik va ishonchlilik asosiy mezon bo‘lib, bunda fagat
ko'rinib turgan matn emas, balki metama’lumotlar, server loglari va saglanish zanjiri ham inobatga
olinishi lozim [16].

Elektron oferta va akseptni isbotlashda “roziman” tugmasi bosilgan vaqt, foydalanuvchi akkaunti, IP-
manzil, SMS-kod tasdig'i, to‘lov amalga oshirilganligi, platforma tomonidan yuborilgan elektron xabarlar
va shartnoma matnining qaysi tahriri gabul qgilingani birgalikda baholanishi kerak. Elektron shartnoma
tuzilgan vaqt va joy server vagqti, elektron xabar yuborilgan va gabul qgilingan vagqt, to‘lov tasdiglangan
sana hamda platforma loglari orqali aniglanishi mumkin [17, 10-modda]. Shu bois platforma operatorlari
shartnoma tuzilishiga oid ragamli izlarni ma’lum muddat saqlashi, ularning yaxlitligini ta’minlashi va
sud talabiga ko‘ra taqdim etishi lozim [15, 89%-894-moddalar].

Elektron shartnomalar bo‘yicha nizolarda isbotlash yuki dalillarga real egalik gilish imkoniyati asosida
tagsimlanishi kerak. Server loglari, shartnoma tahriri, foydalanuvchi harakatlari tarixi, tasdiglash vaqti,
IP-manzil va to‘lov ma’lumotlari odatda professional subyekt yoki platforma operatori nazoratida bo‘ladi.
Shu sababli professional subyekt shartlar foydalanuvchiga oldindan taqdim etilganini, foydalanuvchi
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ularga ongli ravishda rozilik bildirganini va shartnoma matni o‘zgarmaganligini isbotlashi, iste’molchi
esa o'z talabining mazmuni, zarar yoki huqugbuzarlik holatini asoslab berishi lozim.

Xalgaro va xorijiy tajriba elektron shartnomalarni tartibga solishda texnologik vositaning nomidan
ko‘ra uning huquqiy vazifasiga — shartnoma matnini saglash, tarafni aniglash va rozilikni tasdiglash
imkoniyatiga e’tibor qaratish zarurligini ko‘rsatadi.

UNCITRALning Elektron tijorat to‘grisidagi namunaviy gonuni elektron xabar faqat elektron shaklda
bo‘lgani sababli huqugiy kuchdan mahrum etilmasligini belgilaydi va elektron shaklni “yozma shakl”,
“imzo” hamda “asl nusxa” talablariga nisbatan funksional talqin giladi [13, 5-8-moddalar]. UNCITRALning
Elektron imzolar to‘g‘risidagi namunaviy qonuni elektron imzo imzolovchini aniglash va uning elektron
xabardagi axborotga nisbatan roziligini ko‘rsatish funksiyasini bajarsa, huquqiy jihatdan tan olinishi
mumkinligini nazarda tutadi [18, 6-7-moddalar]. eIDAS reglamenti esa elektron identifikatsiya va
ishonchli xizmatlar infratuzilmasiga tayangan holda oddiy, ilg‘or va malakali elektron imzolarni farglaydi
hamda elektron imzoning dalil sifatida rad etilmasligini belgilaydi [19, 3, 25-moddalar].

O‘zbekiston uchun ushbu ikki modelni garama-qarshi qo‘yish emas, balki uyg‘unlashtirish magsadga
muvofiq. Fugarolik kodeksida elektron shakldagi bitim va shartnomalarning umumiy huquqiy mezonlari,
ya’ni rozilik, yozma shaklga tenglik, matnni saqlash va keyinchalik qayta ko ‘rsatish imkoniyati belgilanishi
mumkin. Maxsus qonunlarda esa elektron identifikatsiya, ishonchli xizmatlar, sertifikatlash, platforma
operatorlarining axborotni saglash majburiyati va elektron dalillarni texnik tasdiglash mexanizmlari
batafsil tartibga solinishi lozim. Bunday ikki pog ‘onali model fugarolik-huqugiy barqarorlik va texnologik
moslashuvchanlik o‘rtasidagi muvozanatni ta’minlaydi.

AQSH tajribasida UETA va E-SIGN Act elektron yozuvyoki elektronimzo faqat elektron shakldabo‘lgani
sababli huquqiy kuchdan mahrum etilmasligini belgilaydi [20, 7-bo‘lim; 21, § 7001]. Buyuk Britaniya
elektron imzoni asosan daliliy vosita sifatida tan olsa [22, 7-bo‘lim], Germaniya yozma shaklni elektron
shakl bilan almashtirishda malakali elektron imzoga tayanadi [23, 126a-modda], Fransiya esa elektron
yozuvning daliliy kuchini shaxsni aniglash va hujjat yaxlitligi bilan bog‘laydi [24, 1366-1367-moddalar].
Ushbu yondashuvlar O‘zbekiston uchun elektron shaklni tan olish bilan cheklanmasdan, identifikatsiya,
rozilik, hujjat yaxlitligi va ragamli dalillarni baholash mezonlarini tizimlashtirish zarurligini ko‘rsatadi.

Milliy gonunchilikda elektron shartnoma, elektron hujjat, elektron xabar va elektron tijorat bitimi
tushunchalari o‘rtasidagi chegaralarni, shuningdek, elektron imzo, SMS-kod, biometrik tasdiq va
platformadagi “roziman” tugmasi kabi rozilik shakllarining huqugiy magomini aniglashtirish zarur.
Shu magsadda Fuqarolik kodeksida elektron shaklda tuziladigan bitim va shartnomalar uchun elektron
rozilik, identifikatsiya, shartnoma matnini saqlash va keyinchalik qayta ko‘rsatish mezonlarini belgilash;
“Elektron tijorat to‘g‘risida”gi Qonunda elektron oferta, elektron aksept, platformaviy shartnoma va
avtomatlashtirilgan bitim tushunchalarini aniqlashtirish; FPKda esa elektron shartnomalar bo‘yicha
ragamli dalillarni autentiklik, vyaxlitlik, metama’lumotlar va saqlanish zanjiri asosida baholash
mezonlarini mustahkamlash magsadga muvofig. Bundan tashqari, SMS-kod, elektron imzo, IP-manzil,
log-fayl va platforma yozuvlarini baholashga oid sud amaliyotini umumlashtirish elektron tijorat
ishtirokchilari uchun yagona yondashuv shakllanishiga xizmat qiladi.

Xulosa qilib aytganda, elektron shartnomalarning huquqiy kuchi taraflar roziligi, shartnoma
shartlarining aniqligi va elektron tasdiglash vositalarining ishonchliligi bilan belgilanadi. Ragamli
muhitda ushbu mezonlarni baholash shartnoma matnining qaysi tahriri gabul gilinganini, shaxs ganday
identifikatsiya gilinganini, elektron hujjat o‘zgartirilmaganligini va ragamli izlarning ishonchliligini
alohida tekshirishni talab qiladi. Shu sababli milliy qonunchilikda elektron rozilik, platforma
operatorining axborotni saglash majburiyati va ragamli dalillarni baholash mezonlarini aniq belgilash
elektron shartnomaviy munosabatlarda taraflar huquglarini samarali himoya qilishga xizmat giladi.
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ANNOTATSIYA

Maqolada sun'iy intellekt texnologiyalarining jadal rivojlanishi natijasida jinoyat huquqi nazariyasi
va amaliyotida yuzaga kelayotgan yangi muammolar ko'rib chigilgan. Sun’iy intellekt tizimlarini jinoyat
huqugining mustaqil subyekti sifatida tan olish imkoniyatlari tahlil gilingan. Aniglanishicha, amaldagi
jinoyat-huquqiy doktrina jinoyat subyektining ongi, iroda erkinligi, aybi hamda o'z gilmishining ijtimoiy va
huqugiy oqibatlarini anglash qobiliyatiga asoslanadi. Sun’iy intellekt tizimlarida mazkur xususiyatlarning
mavjud emasligi aniglangan. Sun'iy intellekt ishtirokida sodir etilgan ijtimoiy xavfli gilmishlarda ayb,
sababiy bog'liglik va javobgarlikni belgilash bilan bog'lig muammolar tavsiflangan. Xalgaro-huqugiy
hujjatlar, xorijiy ilmiy doktrina hamda giyosiy-huqugiy yondashuvlar ko'rib chigilgan. Sun’iy intellektga
“elektron shaxs” maqomini berish, uni bevosita jinoiy javobgarlikka tortish va funksional jihatdan inson
ongiga tenglashtirish konsepsiyalari tanqidiy baholangan. Ma‘lum bo’ldiki, hozirgi texnologik rivojlanish
bosqgichida sun'iy intellektni mustaqil jinoyat subyekti sifatida e'tirof etish yetarli darajada asoslanmagan.
Ishlab chiqaruvchi, dasturchi, integrator, mulkdor, operator va foydalanuvchi o'rtasida javobgarlikni
tagsimlash mezonlari aniglangan. Algoritmik audit, texnik ekspertiza, ragamli dalillar va texnologik xavflarni
baholash institutlarini rivojlantirish zarurati asoslangan.

Kalit so’zlar: sun'iy intellekt, jinoyat subyekti, ayb, algoritm, javobgarlik, elektron shaxs, jinoyat,
javobgarlik.
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MPECTYN/IEHUE BE3 YENOBEKA: UCKYCCTBEHHbIA UHTENJIEKT,
AJNITOPUTM U HOBbIE TPAHULLbI NOHATUA BUHbI B YTOJIOBHOM MMPABE

AHHOTALMA
B craTbe paccmMOTpeHbl HOBble TeopeTuveckme W MNpakTudeckne npobiemMbl YroJOBHOIO Mpa.a,
BO3HMKatOWMe B YC/AOBUAX CTPEMUTENbHOrO pPa3BUTUA TEXHOJOTUMM WCKYCCTBEHHOTO WHTeAneKTa.

I'IpoaHanM3V|pOBaHa BO3MOXHOCTb MPU3HaHMA CUCTEM WUCKYCCTBEHHOrO WMHTENJIEKTa CaMOCTOATE/IbHbIM
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Cy6BEKTOM NPECTYN/IEHNSA. YCTaHOB/IEHO, YTO COBPEMEHHAs YroNOBHO-NPaBoOBas AOKTPUHA OCHOBbLIBAETCS
Ha Hanuumm y cybbekTa CO3HaHWs, CBOBOAbI BO/MW, BUHbI U CMOCOBHOCTM OCO3HaBaTb COLMaNbHbIE U
npaBoOBble MOCNEACTBMSA COBEPLUEHHOTO AeAHMA. BbIACHEHO, YTO COBPEMeHHble CUCTEMbI UCKYCCTBEHHOTO
WHTeNNeKTa yKasaHHbIMW Npu3Hakamu He obnagatoT. OxapakTepunsoBaHbl NPobaembl onpeseneHns BUHbI,
MPUYMHHOW CBS3W W YrONOBHOM OTBETCTBEHHOCTM 3a OOLLECTBEHHO OMacHble AeAHWSs, COBEPLUEHHbIE
C TNPVIMEHEHMEM aBTOHOMHbIX aJrOPUTMUYECKMX CUCTEM. PaccMOTpeHbl MeXXayHapOAHO-MpPaBoOBble
aKTbl, 3apybexKHas Hay4yHas [AOKTPMHA W CPaBHWTENbHO-MPABOBbIE MOAXOAbl K PeryanpoBaHUto
NCKYCCTBEHHOTO MHTeMeKTa. KpUTuyeckn oLeHeHbl KOHLEMNLUW HaZeNeHNs MCKYCCTBEHHOTO MHTENIEKTa
CTaTyCOM «3/IEKTPOHHOTO /NLa», ero HeMoCPeACTBEHHOTO NMPUBAEUEHWS K YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTM
M YHKLMOHaNBLHOTO NPUPaBHMBAHWA anropuTMUYECcKMX MPOLECCOB K Yesl0BEYECKOMY CO3HaHMIO.
YCTaHOB/NIEHO, UTO Ha COBPEMEHHOM 3Tare TEXHOJOrMYeckoro PasBUTUA MPU3HaHWE WCKYCCTBEHHOTO
WHTENNeKTa CaMOCTOATE/IbHbIM CYyObeKTOM MPEecTyrnieHns He MMeeT AOCTaTOYHOTO TEeOoPeTUYeckoro
M npakTuyeckoro obocHoBaHus. OnpegeneHbl KPUTEPUU pacrnpeseseHns OTBETCTBEHHOCTU MeXAy
Npon3BOAWTENEM, Pa3pabOTUMKOM, WMHTErpaTopoM, COBCTBEHHMKOM, OMEPaTopoOM W MOJb30BaTeNEM
cncteMbl. O60CHOBaHa HEOBXOAMMOCTb Pa3BUTUS arOPUTMUUYECKOTO ayAnTa, TEXHUUECKON 3KCMepTu3bl,
LMGPOBbLIX A0Ka3aTebCTB U MEXaHN3MOB MNPeABapUTEIbHOW OLLEHKM TEXHOJIOrMYEeCKNX PUCKOB.

KnioueBble c/ioBa: WCKYCCTBEHHbIM  WHTENNEKT, CyObekT MpecTynieHus, BWHa, anropuTM,
OTBETCTBEHHOCTb, INEKTPOHHOE IMLO, MPECTYMN/EHME, YTONOBHAsA OTBETCTBEHHOCTb.
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CRIME WITHOUT A HUMAN: ARTIFICIAL INTELLIGENCE,
ALGORITHM AND THE NEW BOUNDARIES OF THE CONCEPT
OF GUILT IN CRIMINAL LAW

ANNOTATION

The article examines emerging theoretical and practical challenges in criminal law caused by the rapid
development of artificial intelligence technologies. The possibility of recognizing artificial intelligence
systems as autonomous subjects of crime is analyzed. It is established that contemporary criminal law
doctrine is based on the offender’s consciousness, free will, guilt and ability to understand the social and
legal consequences of their conduct. It is determined that current artificial intelligence systems do not
possess these characteristics. The problems of establishing guilt, causation and criminal liability for socially
dangerous acts committed through autonomous algorithmic systems are described. International legal
instruments, foreign legal scholarship and comparative legal approaches to the regulation of artificial
intelligence are considered. The concepts of granting artificial intelligence the status of an “electronic
person”, imposing direct criminal liability on Al systems and treating algorithmic processes as functionally
equivalent to human consciousness are critically assessed. It is established that, at the current stage of
technological development, recognizing artificial intelligence as an independent subject of crime lacks
sufficient theoretical and practical justification. Criteria for allocating responsibility among manufacturers,
developers, integrators, owners, operators and users are identified. The need to develop algorithmic
auditing, technical expertise, digital evidence procedures and mechanisms for the preliminary assessment
of technological risks is substantiated.

Keywords: artificial intelligence, subject of crime, guilt, algorithm, liability, electronic person, crime,
criminal liability.
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“Agar bir kun texnologik girilma 0'zi qasd qilib insonni o‘ldirsa - jazoga kim sazovor bo‘ladi: qurilmami,
uni yaratgan muhandismi, yoki uni sotib olgan korxonami?”. Mana shu oddiy, lekin yechimi yo‘q savolning
ortida butun bir yangi huquqiy paradigma - “insonsiz jinoyat” muammosi yashiringan.

Sun’iy intellekt (SI) texnologiyalarining tibbiyot, transport, moliya, harbiy soha va davlat
boshgaruvida keng qo‘llanilishi natijasida inson ishtirokisiz yoki minimal ishtirokida garor gabul qgilish
imkoniyati vujudga keldi. Avtotomatik yoki masofadan boshqariluvchi transport vositalari, algoritmik
savdo platformalari, yuzni tanish tizimlari va generativ SI modellari faoliyati doirasida yuzaga keladigan
zararli ogibatlar an’anaviy jinoyat huquqi dogmatikasining asosiy institutlari bo‘lmish subyekt, ayb,
sababiy bog‘liglik tushunchalari oldida jiddiy nazariy muammolarni kun tartibiga qo‘ymoqda.

Xorijiy doktrinada bu muammo birinchilardan bo‘lib professor Gabriel Xalevi (Gabriel Hallevy, Ono
akademik kolleji, Isroil) tomonidan kompleks tarzda o‘rganilgan bo‘lib, u o‘zining mashhur “When Robots
Kill: Artificial Intelligence Under Criminal Law” nomli monografiyasida ishlab chiqaruvchi, dasturchi
va foydalanuvchidan tashgari, aynan sun’iy intellekt tizimining o‘zini jinoiy javobgarlikka tortish
modellarini taklif gilgan [1].

Shveysariya olimlari Monika Simmler va Nora Markvalder esa “Guilty Robots? — Rethinking the
Nature of Culpability and Legal Personhood in an Age of Artificial Intelligence” asarida ayb (culpability)
tushunchasining mohiyatini qayta ko‘rib chiqish zaruratini asoslab berganlar [2]. Xuddi shunday, Xitoy
olimi Chjuochjen Duan ilmiy asarlarida kiberjinoyatchilikning SI bilan bog‘liq yangi shakllarini tahlil
qilib, javobgarlikning subyektiv tomonini gayta talqin gilish zarurligini ko‘rsatgan [3].

Tarixda bunday voqealar allagachon sodir bo‘lgan. 1980-yillarda Yaponiyada ishchi sanoat roboti
tomonidan o‘ldirilgan. Yaponiyadagi mototsikl ishlab chiqaruvchi zavodda ishlayotgan sun’iy intellekt
bilan boshgariladigan robot yaqginida bo‘lgan xodimni xato ravishda o‘z vazifasiga tahdid sifatida
baholaydi. Shundan so‘ng robot ushbu tahdidni bartaraf etishning eng samarali usuli sifatida xodimni
yonida ishlab turgan sanoat uskunasiga itarib yuborishni hisoblab chiqadi. O‘zining kuchli gidravlik
manipulyatori yordamida robot xodimni ishlayotgan uskunaga urib yuboradi, natijada u vogea joyida
halok bo‘ladi. Shundan keyin robot hech narsa bo‘lmagandek o‘z vazifalarini bajarishda davom etadi. Bu
hodisa keyinchalik olimlar tomonidan “mashina aybdormi?” degan savolni birinchi marta jiddiy tarzda
kun tartibiga qo‘ygan edi [4]. O‘shandan beri, savol hamon javobsiz golmoqda, fagat endi “robot” o‘rnida
o‘zini 0‘zi o‘rgatuvchi, inson nazoratisiz qaror gabul giladigan algoritmlar turibdi.

Muammoning miqyosi esa yildan-yilga keskin ortib bormoqda: tadqiqotlarga ko‘ra, 2024-yilda dunyo
bo‘yicha tashkilotlarning 87 foizi sun’iy intellekt yordamida amalga oshirilgan hujumlarga duch kelgan,
SI natijasida firibgarlik orgali ko‘rilgan zarar 2027-yilga borib 40 milliard AQSh dollariga yetishi prognoz
gilinmoqda, dipfeyk vositalarining “qora bozor”dagi muomalasi esa 223 foizga o‘sgan [5].

Demak, gap endi fagat nazariy mulohaza yuritish hagida emas, balki gap har kuni minglab insonlarga
daxldor bo‘layotgan amaliy huquqiy bo‘shliq hagida bormogda.

So‘nggi uch yil ichida (2023-2026) SIni tartibga solish borasida bir qator muhim xalgaro hujjatlar
gabul qilindi. 2024-yil 13-iyunda Yevropa Parlamenti va Kengashi tomonidan “Sun’iy intellekt
to‘g‘risida”gi Reglament (Artificial Intelligence Act) yakuniy tasdigdan o‘tkazilib, u 2024-yil 1-avgustda
kuchga kirdi [6]. Mazkur Reglament jinoiy javobgarlik masalalarini bevosita tartibga solmasa-da, yuqori
xavfli SI tizimlariga nisbatan risk-asosli yondashuvni joriy etish orqali jinoyat-huquqiy baholash uchun
institutsional asos yaratadi.

2024-yil 5-sentabrda Vilnyus shahrida Yevropa Kengashining “Sun’iy intellekt, inson huquqlari,
demokratiya va qonun ustuvorligi to‘g‘risida”gi konvensiyasi - bu sohadagi birinchi xalgaro majburiy
kuchga ega shartnoma hisoblanadi [7]. Konvensiya davlatlarni SI tizimlari hayot sikli davomida inson
huquglariga, demokratiya va qonun ustuvorligiga muvofiglikni ta’minlashi hamda tavakkalchilikka
asoslangan baholashva zarur hollarda SIning ayrim qo‘llanilishiga taqiq (red lines) joriy etish imkoniyatini
nazarda tutadi.

Shuningdek, 2017-yilda Yevropa Parlamenti Huqugiy masalalar qo‘mitasi murakkab avtomatik
robotlarga “elektron shaxs” (electronic personhood) maqomini berish to‘g‘risidagi taklifni muhokama
gilgan edi, ammo bu g‘oya ko‘plab olimlar tomonidan keskin tanqid qilinib, amalda rad etildi [8].
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Mazkur xalgaro yondashuvlar shuni ko‘rsatadiki, zamonaviy huquqiy siyosat sun’iy intellektni
mustaqil javobgarlik subyekti sifatida tan olishdan ko‘ra, undan foydalanish bilan bog‘liq xavflarni
oldindan aniglash, nazorat qilish va boshqarishga ustuvor ahamiyat bermogda. Bunday yondashuvning
markazida texnologiyaning o'zi emas, balki uni yaratish, dasturlash, muayyan faoliyatga joriy etish va
nazorat gilish vakolatiga ega bo‘lgan shaxslarning majburiyatlari turadi. Shu sababli sun’iy intellekt
ishtirokida yuzaga kelgan zararli ogibatlarni jinoyat-huquqiy baholashda algoritmning tashqi harakati
bilan cheklanib golmasdan, uni ishlab chigish va ekspluatatsiya qilish jarayonidagi inson qarorlari,nazorat
imkoniyatlari, xavfni oldindan ko'rish darajasi hamda ehtiyot choralariga rioya etilgan-etilmaganligini
aniglash zarur bo‘ladi.

Biroq sun’iy intellekt tizimlarining tobora avtonomlashib borishi an’anaviy javobgarlik modellarining
imkoniyatlarini ham cheklamogda. O‘zini o‘zi o‘rganuvchi algoritm dastlabki dasturiy topshirigdan
tashqariga chiqib, ishlab chiquvchi yoki foydalanuvchi tomonidan bevosita nazarda tutilmagan qarorni
gabul qilgan hollarda zararli ogibatni muayyan shaxsning qasdi yoki ehtiyotsizligi bilan bog‘lash
murakkablashadi. Natijada “kim harakatni sodir etdi?”, “kim oqibatni oldindan ko‘rishi lozim edi?”
va “kimda uni bartaraf etish imkoniyati mavjud bo‘lgan?” degan savollar jinoyat-huqugiy tahlilning
asosiy mezonlariga aylanadi. Aynan shu holat sun’iy intellektning jinoyat subyekti bo‘lishi mumkinligi,
algoritmik faoliyatga nisbatan ayb tushunchasini qo‘llash chegaralari va javobgarlikni insonlar o‘rtasida
tagsimlashning yangi modellarini ilmiy jihatdan qayta ko‘rib chigishni talab etadi.

Sun’iy intellekt jinoyat subyekti bo‘la oladimi? An’anaviy jinoyat huquqi nazariyasiga ko'ra,
jinoyat subyekti bu aqli raso, muayyan yoshga yetgan jismoniy shaxs hisoblanadi. Subyektning bosh
xususiyati uning iroda erkinligiga, ongiga va ijtimoiy-huquqiy ma’suliyatni tushunish qobiliyatiga ega
bo‘lishidir. Sun’iy intellekt tizimi esa na biologik, na ijtimoiy ma’nodagi “shaxs” emas balki u algoritmik
tuzilma, dasturiy kod va statistik modellardan iborat.

Xalevi modeli: “innovatsion agent” nazariyasi. Bugungi kunda SIning jinoyat subekti sifatidagi
maqomi borasida bir gancha qgarashlar mavjud. G. Xalevi tomonidan ilgari surilgan konsepsiyaga ko'ra,
SI tizimlarining jinoiy javobgarligini uch xil model orqali tushuntirish mumkin: 1) “vosita orqali sodir
etuvchi” (perpetrator-via-another) modeli - bunda SI aqli zaif shaxs, bola yoki hayvon kabi “beayb
vosita” sifatida ko‘riladi, ayb esa dasturchi yoki foydalanuvchiga yuklanadi; 2) “tabiiy-ehtimoliy ogibat”
(natural-probable-consequence) modeli — bunda SIning yaxshi magsadda yaratilgan dasturiy komponenti
kutilmagan tarzda zararli harakatni amalga oshiradi; 3) “to‘g‘ridan-to‘gri javobgarlik” (direct liability)
modeli - bunda murakkab SI tizimi actus reus (harakat)ni ham, mens rea (ayb)ni ham mustaqil ravishda
“bajargan” deb tan olinadi [9].

Ushbu uchinchi model aynan “insonsiz jinoyat” muammosining markazida turadi, chunki u murakkab
0°z-0°zini o‘rgatuvchi va boshgaruvchi tizimlarga nisbatan algoritmning mustaqil “fikrlash”ini tan olishni
talab giladi, bu esa jinoyat huqugida inson markaziy o‘rinda turishini ko‘rsatuvchi mohiyatga to‘g‘ridan-
to‘g‘ri zid keladi.

Huquqiy subyektlik va “funksional ekvivalent” g‘oyasi. Silviya Voytchak SIga huquqiy subyektlik
berish masalasini mulkiy-huquqiy nuqtai nazardan tahlil gilib, bunday subyektlik fakat ma’muriy-texnik
vosita sifatida, inson mas’uliyatini “yashirish” uchun emas, balki javobgarlikni aniglashtirish uchun
go‘llanilishi mumkinligini ta’kidlaydi [10]. Simmler va Markvalder esa, aksincha, ayb tushunchasining
mohiyatan inson ongiga xos hodisa ekanini ta’kidlab, SIga nisbatan “ayb” emas, balki alohida — “algoritmik
xavf” (algorithmic risk) asosidagi yangi javobgarlik toifasini taklif qilishadi [11].

[.R.Begishev va Z.[.Xisamova SIning jinoyat subyekti sifatidagi huqugiy maqomini tan olish
masalasini javobgarlikni chegaralashning asosiy muammosi, deb baholaydilar [12]. Ularning xulosasiga
ko'ra, hozirgi bosqichda SIni mustaqil jinoyat subyekti sifatida tan olish ilmiy jihatdan asoslanmagan,
chunki u na iroda erkinligiga, na jamiyatga nisbatan ijtimoiy-axlogiy mas’uliyatni tushunish qobiliyatiga
ega emas [13].

Xulosa qilib aytganda, bugungi xalqaro doktrinadagi ustuvor pozitsiya shundan iboratki, SI hozirgi
texnologik darajada mustagqil jinoyat subyekti bo‘la olmaydi, lekin kelajakda “kuchli SI” (strong Al,
machina sapiens) yuzaga kelgan taqdirda bu masala gayta ko‘rib chigilishi mumkin.
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Jinoyat huquqining klassik doktrinasida ayb (mens rea) - subyektning o‘z harakati va uning ijtimoiy
xavfli ogibatlariga nisbatan psixik munosabati sifatida tushuniladi (qasd yoki ehtiyotsizlik shaklida). Bu
tushuncha to‘laligicha inson ongining mavjudligini, idrok etish, anglash va iroda bildirish gobiliyatini
taqozo etadi.

Prof. Xalevi ta’kidlashicha, kuchli SI tizimlari funksional jihatdan inson ongiga “ekvivalent” ya’ni teng
bo‘lgan holatda, boshqacha aytganda, agar tizim ma’lumotlarni gayta ishlash orgali muayyan xulosaga
“kelgan” va shu xulosa asosida ijtimoiy xavfli harakatni amalga oshirgan bo‘lsa, bu holat subyektiv
tomonga funksional jihatdan tenglashtirilishi mumkin.

Biroq shveysariyalik olimlar Gless, Silverman va Vaygend ushbu yondashuvga tanqidiy munosabatda
bo‘lib, jazoning magsadlari bo‘lmish prevensiya, tarbiyaviy ta’sir, ijtimoiy muvozanatni tiklash va
pushaymonlik hissi uyg‘otish kabi xususiyatlar fagat insonga xos ekanini, SI bularning hech birini his
gila olmasligini ta’kidlaydilar [14]. Demak, hatto SI gilmishning ob’ektiv tomonini “bajargan” taqdirda
ham, unga nisbatan an’anaviy mazmundagi ayblovni ya’ni “psixik munosabat”ni tatbiq etish mantigan
mumkKin emas, bu esa jazo tizimining magsadiga putur yetkazadi.

Shu nuqtai nazardan, sun’iy intellektga nisbatan jinoiy javobgarlikni belgilash masalasi fagat uning
murakkab axborotni qayta ishlashi, mustaqil qaror chiqarishi yoki inson xatti-harakatlariga o‘xshash
natijalarni yuzaga keltirishi bilan hal etilishi mumkin emas. Chunki tashqi funksional o‘xshashlik
ichki psixik jarayonning mavjudligini anglatmaydi. Algoritm muayyan magsadni tanlayotgandek
ko‘rinishi mumkin, biroq u ushbu magsadning axloqiy yoki huqugiy mohiyatini anglamaydi, qilmishning
tagiglanganligini tushunmaydi va sodir etilgan ogibatga nisbatan pushaymonlik yoki mas’uliyat hissini
boshdan kechirmaydi. Demak, sun’iy intellekt faoliyatini insonning ongli va irodaviy xulq-atvoriga
tenglashtirish ayb prinsipining mazmunini haddan tashqari kengaytirib, shaxsiy javobgarlik va aybsiz
javobgarlikka yo‘l go‘ymaslik kabi jinoyat huqugining fundamental qoidalarini zaiflashtirishi mumkin.

Bundan tashqari, sun’iy intellektni mustaqil jinoyat subyekti sifatida tan olish jazo choralarining
mazmuni va amaliy samaradorligi bilan bog‘liq yangi savollarni ham keltirib chigaradi. Xususan, sun’iy
intellektga nisbatan ozodlikdan mahrum qilish, axlogan tuzatish, pushaymonlikka undash yoki gayta
ijtimoiylashtirish kabi an’anaviy jazo choralarini qo‘llash mumkin emas. Uni o‘chirish, faoliyatini
cheklash, dasturiy ta’minotini bloklash yoki foydalanishdan chiqarish esa jazo emas, balki texnik
xavfsizlik va huqugiy himoya chorasi sifatida namoyon bo‘ladi. Shu bois, muammoning magbul yechimi
algoritmni “aybdor” deb e’tirof etishda emas, balki sun’iy intellektni yaratish, o‘qitish, joriy etish va
nazorat qilish jarayonida ishtirok etgan shaxslarning majburiyatlari, xavfni oldindan ko‘rish imkoniyati
va nazorat darajasini aniq belgilash asosida javobgarlikni tagsimlashdan iborat.

Javobgarlik kimga yuklanadi: ishlab chigaruvchi, foydalanuvchi, mulkdor yoki sun’iy
intellektning o°zi? Javobgarlikni belgilash masalasi amaliy jihatdan eng murakkab muammolardan
biridir, chunki zamonaviy SI tizimlari ko‘p qatlamli ishtirokchilar (dasturchi, ma’lumotlar provayderi,
ishlab chigaruvchi, integrator, foydalanuvchi, mulkdor) zanjirida faoliyat yuritadi.

Gless va Ligeti fikriga ko‘ra, Yevropa Ittifoqi avtomatik harakatlanuvchi transport vositalariga
nisbatan jinoiy javobgarlik masalasida o‘ta ehtiyotkor yondashuvni namoyish etmoqda, chunki Yevropa
kontinental huquq an’analarida jinoiy javobgarlik XIX asrdan beri shaxsiy ayb prinsipiga asoslangan
bo‘lib, u mohiyatan inson harakatlariga tayanadi [15]. Mualliflar ta’kidlashicha, ayrim davlatlar hatto
yuridik shaxslarning jinoiy javobgarligini ham tan olmaydi, bu esa SI javobgarligini tartibga solishni
yanada murakkablashtiradi.

Amalda javobgarlikni tagsimlashda quyidagi mezonlar qo‘llanilishi mumkin:

1) Ishlab chiqgaruvchi - agar zarar tizimning loyihalash xatosi yoki yetarli darajada sinovdan
o‘tkazilmaganligi sababli yuzaga kelgan bo‘lsa;

2) Dasturchi - agar zarar algoritmning noto‘g‘ri yozilishi, mezonlarning noto‘g’ri belgilanishi yoki
xatolarni bartaraf etmaslik ogibatida yuzaga kelgan bo‘lsa;

3) Foydalanuvchi - agar zarar tizimdan noto‘g‘ri foydalanish, uning ko‘rsatmalariga rioya gilmaslik
yoki tizimni mo‘ljallanmagan magsadda ishlatish natijasida yuzaga kelgan bo‘lsa;
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4) Mulkdor - tizimni texnik xizmat korsatish, yangilash va nazorat qilish bo‘yicha majburiyatlarni
bajarmagan taqdirda javobgar bo‘lishi mumkin.

Biroq mazkur mezonlarni qo‘llashda fagat zararli ogibatning bevosita sababini aniglash yetarli emas.
Har bir ishtirokchining sun’iy intellekt tizimi ustidan amaldagi nazorat darajasi, xavfni oldindan ko‘rish
imkoniyati, kasbiy majburiyatlari va zararli ogibatning oldini olish uchun zarur choralarni ko‘rgan-
ko‘rmaganligi ham baholanishi lozim. Masalan, ishlab chigaruvchi tizimning umumiy xavfsizligi uchun
javobgar bo‘lsa, dasturchi algoritmning texnik va mantiqiy ishlashiga, ma’lumotlar provayderi esa
o‘qitish uchun taqdim etilgan ma’lumotlarning sifati va xolisligiga mas’ul bo‘lishi mumkin. Integrator
sun’iy intellekt tizimini muayyan faoliyatga moslashtirishda yuzaga keladigan xavflarni hisobga olishi,
foydalanuvchi va mulkdor esa undan foydalanish qoidalari, texnik nazorat hamda muntazam yangilash
talablariga rioya etishi shart. Shu sababli javobgarlikni aniglash har bir holatda ishtirokchilarning
vazifalari va real ta’sir imkoniyatlarini alohida tahlil qilishni talab etadi.

Ayrim hollarda zarar bir shaxsning xatti-harakati natijasida emas, balki bir necha ishtirokchining
kamchiliklari o‘zaro qo‘shilishi oqibatida yuzaga kelishi mumkin. Masalan, algoritmdagi dasturiy
nugson ishlab chiqaruvchining yetarli sinov o‘tkazmaganligi, integratorning xavfsizlik talablariga
rioya gilmaganligi va foydalanuvchining tizim ogohlantirishlarini e’tiborsiz qoldirishi bilan birgalikda
zararli natijaga olib kelishi ehtimoldan xoli emas. Bunday vaziyatlarda jinoiy javobgarlikni fagat bitta
shaxs zimmasiga yuklash adolat prinsipiga mos kelmaydi. Shuning uchun sun’iy intellekt ishtirokidagi
gilmishlarda differensial javobgarlik modelidan foydalanish, ya’ni har bir ishtirokchining aybi, nazorat
darajasi va ogibatga qo‘shgan sababiy hissasini inobatga olgan holda javobgarlikni individuallashtirish
magsadga muvofiqdir.

Jinoyat huquqi insonsiz garor gabul qiluvchi texnologiyalar davriga tayyormi? Umumiy
tahlili shuni ko‘rsatadiki, zamonaviy jinoyat huquqi tizimlari hozircha SIning mustagil jinoyat subyekti
sifatidagi maqomini tan olishga tayyor emas. Buning sabablari quyidagilardan iborat, birinchidan,
jazoning klassik magsadlari ya’ni umumiy va xususiy prevensiya, tarbiyaviy ta’sir va adolatni tiklash
fagat ongli va irodali subyektga nisbatan amalga oshirilishi mumkin; ikkinchidan, SI moddiy mulkka ega
emas, shuning uchun unga nisbatan jarima yoki musodara kabi jazo choralari amalda qo‘llab bo‘Imaydi;
uchinchidan, hozirgi SI tizimlari hatto “kuchli” deb ataladiganlari ham inson ongiga xos iroda erkinligi
va axloqiy mas’uliyatni his qilish qobiliyatiga ega emas.

Shunday qilib, jinoyat huquqi “tayyor emas” degan xulosa ortidan ham muhim nyuans yashiringan
ya’ni muammo jinoyat huqugining o‘zida emas, balki uning SI texnologiyalari bilan “interfeys” qila
oladigan yangi yordamchi institutlar, texnik ekspertiza, algoritmik audit, muassasaviy komplaens va
transchegaraviy huquqiy hamkorlik bilan to‘ldirilishi zaruratidadir.

Ragamli texnologiyalar taraqqgiyoti, aynigsa sun’iy intellekt tizimlarining tobora avtonomlashib
borishi jinoyat huqugi oldiga mutlaqo yangi nazariy va amaliy savollarni qo‘'ymoqda. Ilgari fagat ilmiy
fantastikada uchraydigan “insonsiz jinoyat” hagidagi tasavvurlar bugungi kunda huqugiy vogelikka
aylanib, jinoyat huqugining an’anaviy institutlarini gayta ko‘rib chiqishni taqozo etmogda. Biroq
o‘tkazilgan tahlillar shuni ko‘rsatadiki, muammoning yechimi sun’iy intellektni mustaqgil jinoyat
subyekti sifatida e’tirof etishda emas, balki uning ishtirokida sodir etilgan ijtimoiy xavfli qilmishlar
uchun insonning huquqiy mas’uliyatini yanada aniq, adolatli va samarali tagsimlashdadir.

Zamonaviy texnologik taraqgiyot bosqichida sun’iy intellekt ong, iroda erkinligi, axlogiy tanlov
gilish va o'z qilmishining huquqiy ogibatlarini anglash kabi jinoiy javobgarlikning fundamental
shartlariga ega emas. Shu bois, uni jinoyat huquqining mustaqil subyekti sifatida tan olish ham nazariy,
ham amaliy jihatdan yetarlicha asoslanmagan. Shu bilan birga, sun’iy intellekt orqali sodir etiladigan
huqugbuzarliklar uchun javobgarlikni fagat bevosita ijrochi zimmasiga yuklash ham yetarli emas. Bunday
holatlarda ishlab chigaruvchi, dasturchi, mulkdor, operator va foydalanuvchi o‘rtasidagi vazifalar hamda
nazorat majburiyatlari doirasi aniq belgilanishi, ayb esa algoritmning “ichki psixik munosabati” emas,
balki inson tomonidan xavflarni oldindan ko‘rish, nazorat gilish va oldini olish majburiyatining buzilishi
nuqtai nazaridan baholanishi lozim.
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Shu munosabat bilan milliy jinoyat qonunchiligida sun’iy intellekt ishtirokida sodir etiladigan
ijtimoiy xavfli gilmishlar bo‘yicha javobgarlik asoslari, subyektlar doirasi va ularning o‘zaro mas’uliyat
chegaralarini belgilaydigan maxsus huqugiy mexanizmlarni shakllantirish dolzarb vazifaga aylanmoqda.
Bu jarayonda Yevropa Ittifoqi, Yevropa Kengashi va boshqa davlatlarning ilg‘or tajribasini milliy
huquq tizimiga moslashtirish, shuningdek, sud-ekspertiza, algoritmik audit, ragamli dalillar va texnik
ekspertizalar sohasida institutsional imkoniyatlarni kuchaytirish alohida ahamiyat kasb etadi.

Demak, kelajak jinoyat huquqining asosiy vazifasi sun’iy intellektni “aybdor” deb e’lon gilish emas,
balki inson tomonidan yaratilgan va boshqgariladigan intellektual texnologiyalarning huquqiy oqibatlari
uchun mas’uliyatni adolatli tagsimlaydigan, texnologik taraqqiyotni cheklamaydigan va bir vaqtning
o‘zida jamiyat xavfsizligini ishonchli ta’minlaydigan huquqgiy modelni shakllantirishdan iborat. Zero,
sun’iy intellekt huqugning ragibi emas, balki huquq tartibga solishi lozim bo‘lgan yangi ijtimoiy
vogelikdir. Shu ma’noda, kelajakda jinoyat huquqgining samaradorligi texnologiyalarning qanchalik tez
rivojlanishi bilan emas, balki qgonunning ularga qanchalik tez, aniq va adolatli moslasha olishi bilan
belgilanadi.

Bunda jinoyat qonunchiligiga shoshilinch ravishda sun’iy intellektni alohida jinoyat subyekti sifatida
kiritishdan ko‘ra, avvalo, undan foydalanish bilan bog‘liq xavfli faoliyat turlarini, ishtirokchilarning
maxsus majburiyatlarini va ushbu majburiyatlarni buzish ogqibatlarini aniq belgilash maqsadga
muvofiqdir. Xususan, yuqori xavfli sun’iy intellekt tizimlarini ishlab chigish va qo‘llashda majburiy
sinovdan o‘tkazish, xavflarni hujjatlashtirish, inson nazoratini saglab qolish, tizim faoliyati haqidagi
ma’lumotlarni qayd etish hamda favqulodda vaziyatlarda uni to‘xtatish imkoniyatini ta’minlash kabi
talablar belgilanishi zarur. Ushbu majburiyatlarga rioya qilmaslik natijasida ijtimoiy xavfli ogibat yuzaga
kelgan hollarda jinoiy javobgarlikning asosi algoritmning mustaqil qarori emas, balki mas’ul shaxsning
xavfsizlik va nazorat majburiyatlarini aybli ravishda bajarmaganligi bilan bog‘lanishi lozim.

Shuningdek, sun’iy intellekt ishtirokidagi qilmishlarni tergov qilish va sudda ko‘rib chigish an’anaviy
huqugiy bilimlar bilan bir gqatorda maxsus texnik kompetensiyalarni ham talab etadi. Algoritmning
ganday ma’lumotlar asosida o‘gitilgani, garor qabul gilish jarayonida gaysi omillar ustuvor bo‘lgani, tizim
faoliyatiga inson aralashuvi imkoniyati mavjud bo‘lgan-bo‘lmagani va zararli ogibatni oldindan aniglash
mumkinligi ekspertiza orqgali aniglanishi kerak. Shu bois, kelajakda algoritmik sud ekspertizasi, sun’iy
intellekt tizimlari faoliyatining raqamli izlarini sagqlash va ularni protsessual dalil sifatida baholashning
maxsus qoidalarini ishlab chigish zarur. Mazkur choralar jinoiy javobgarlikning mugarrarligini ta’minlash
bilan birga, texnologik tizimdagi nosozlik uchun aybsiz shaxsning javobgarlikka tortilishining oldini
olishga ham xizmat qiladi.
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ANNOTATSIYA

Ushbu maqolada kiberjinoyatchilikka garshi kurashishning xalgaro-huquqiy asoslari va xorijiy
davlatlarning ilg'or tajribasi kompleks tahlil gilinadi. Muallif dastlab yuridik adabiyotlarda “kiberjinoyat”
tushunchasiga nisbatan mavjud turlicha ilmiy yondashuvlarni tanqidiy ko'rib chigadi (D.N.Karpova,
[.G.Chekunov, N.Shevko) va ularni umumlashtirgan holda o'z ta'rifini taklif etadi. Maqolada Yevropa
Kengashining 1989-yildagi Tavsiyalaridan tortib, 2001-yilgi Budapesht konvensiyasi, uning qo’shimcha
protokollari, hamda Birlashgan Millatlar Tashkilotining 2024-yilda gabul gilingan Kiberjinoyatchilikka
garshi Konvensiyasigacha bo’lgan asosiy xalgaro-huqugiy hujjatlar xronologik tartibda tahlil gilinadi.
Shuningdek, O'zbekiston Respublikasining Belarus, Kipr, Tojikiston, Quvayt, Turkmaniston va Turkiya bilan
tuzgan ikki tomonlama shartnomalari ham tadqiqot doirasiga kiritilgan. Maqolaning markaziy gismida
Shvetsiya, Yaponiya, Germaniya, Xitoy, AQSh, Buyuk Britaniya va Estoniyaning kiberjinoyatchilikka garshi
kurashish borasidagi institutsional va normativ-huquqiy tajribasi so’'nggi statistik ma’lumotlar asosida
giyosiy tahlil gilinadi. Shuningdek, xorijiy davlatlarning rasmiy statistik manbalariga murojaat etish orqali
kiberjinoyatchilikning rivojlanish tendensiyasi va ularga qarshi kurashish natijalari ilmiy tahlil etilgan.
Magola natijasida muallif kiberjinoyatlar bo'yicha yagona milliy xabar berish tizimini joriy etish, davlat
organlari, banklar va aloqa operatorlari o'rtasida majburiy va tezkor axborot almashinuvini ta'minlash,
kiberjinoyat sodir etilgan har bir hodisaga tezkor javob tagdim etish salohiyatini kuchaytirish, aholiga
yo'naltirilgan profilaktik xabardor etish choralarini tizimli yo'lga qo'yish kabi amaliy tavsiyalarni ishlab
chigadi va ularni asoslaydi.

Kalit so’zlar: kiberjinoyatchilik, kompyuter jinoyatlari, xalgaro-huquqgiy hamkorlik, elektron dalillar,
kiberxavfsizlik, onlayn firibgarlik, fishing, kiberhodisa, axborot, iqtisodiy zarar.
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MEXXAYHAPOHO-NPABOBBIE JOKYMEHTbI U OMbIT 3APYBEXXHbIX
FOCYAAPCTB N0 NPOTUBOAENCTBUIO KUBEPMPECTYNHOCTHU

AHHOTALUMA

B cTaTbe OCyLLeCTBAEH KOMMAEKCHBIN aHaiu3 MeXAyHapOAHO-NPaBOBbIX OCHOB MPOTUBOAENCTBUSA
KnbepnpecTynHOCTU 1 NEPeOBOro OnbiTa 3apybeXHbIX rocyAapcTB B 3ToM cdhepe. ABTOp paccMaTpvBaeT
CyllecTBytOWMe B IOPUANYECKOW AuTepaType pasHooOpasHble HayuHble MOAXOAbl K MOHATUO
«knbepnpectynHocTb» (4.H.Kapnosa, V.l YekyHos, H.LLIeBkO) 1 Ha nx ocHoBe popmyanpyet 0606LwéHHoe
aBToOpckoe ornpegeneHne. B pabote B XPOHONOTMUECKOM MOpPAAKE aHaAM3MPYHOTCA  KKO4YeBble
MeX/yHapOoZHO-NpaBoBble 0KYMeHTbl — OT PekomMeHzaaLmin Coseta EBponbl 1989 rosa fo bysanewtckon
KOHBeHUUKN o kmbepnpectynHoct 2001 roga, AOMONHUTENBHBIX MPOTOKONOB K HEl, a TakxKe MPUHATON
leHepanbHOU Accambieen OOH B 2024 rozy KoHBeHUMM npotuB kubepnpectynHoctu. OTaenbHoe
BHUMaHWe yeNneHo ABYCTOPOHHUM MeXZAyHapoaHbIM goroBopam Pecnybavkn Y3bekunctaH ¢ benapycoto,
Kvnpowm, TagxukucraHowm, KyseinTom, TypkmeHuctaHom u Typumen. LleHTpanbHoe mecto B cTaTbe
3aHMMaeT CPaBHUTE/IbHO-MPABOBOM aHain3 WMHCTUTYLIMOHANbHOTO M HOPMAaTVMBHO-MPaBOBOrO OrbiTa
Weeunn, AnoHun, Fepmanum, Kutas, CLUA, BenmkobputaHum 1 OCTOHMM B 06/1aCTM MPOTUBOAENCTBUS
KnbepnpecTynHOCTH, MOAKPENNEHHbIN aKTyalbHbIMW CTaTUCTUYECKUMU AaHHbIMUW. KpoMe Toro, Ha OCHoBe
obunLManbHbIX CTAaTUCTUUECKUX JaHHbIX 3apyDeXKHbIX FOCyAapCTB OCYLLECTBAEH HayUHbI aHaIM3 TEHAEHLNIA
pasBUTUA KMOEPMpPecTyrnHOCTU U pe3ynbTaToB MPOTMBOAENCTBMA el. B cTaTbm aBTOpOM pa3paboTaHbl
“ 0H6OCHOBaHbI MPaKTUYECKNe PEKOMEHAALMN, HanpaB/ieHHble Ha BHEAPEHWE eAVMHOW HaLWOHaibHOW
CMCTEMbl COOBLLEeHMI O KnbepnpecTynaeHusx, obecneveHne obsa3atesbHOro M onepaTMBHOroO obmeHa
nHdopMaLmen mMexay rocyfapCTBeHHbIMW OpraHamy, BaHKOBCKUMUW YUpexAaeHVsMU U ornepaTopamu
CBA3M, NoBbllleHNe 3PPeKTUBHOCTM OnepaTUBHOIO pearMpoBaHusA Ha KaXAbI Cayvall COBepLUeHMS
KnbepnpecTyrnieHns, a TakkKe CUCTEMHOe OcCyLlecTBleHre MpPoPUAaKTUUecKoro MHGOPMMPOBaHUSA
HaceneHus.

KntoueBble cnoBa: knbepnpectynHoCTb, KOMMbIOTEPHbIE NMPECTyMNaeHUs, MeXAyHapoAHO-MpaBoBoe
COTPYAHMYECTBO, 3/1eKTPOHHbIEe J0Ka3aTe1bCTBa, kKnbepbe3onacHOCTb, OHNANH-MOLLUEHHUYECTBO, GULLIMHT,
Knbep-NHUMAEHT, MHPOPMaLIMS, SKOHOMUYECKNI yiLepb.
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INTERNATIONAL LEGAL INSTRUMENTS AND FOREIGN COUNTRIES'
EXPERIENCE IN COMBATING CYBERCRIME

ANNOTATION

This article provides a comprehensive analysis of the international legal framework for combating
cybercrime and the advanced experience of foreign states in this field. The author first critically examines
the diverse scholarly approaches to the concept of “cybercrime” found in legal literature (D.N.Karpova,
[.G.Chekunov, N.Shevko) and, on this basis, proposes a generalized definition. The article chronologically
analyzes key international legal instruments, ranging from the 1989 Council of Europe Recommendation
to the 2001 Budapest Convention on Cybercrime and its additional protocols, as well as the United Nations
Convention against Cybercrime adopted by the UN General Assembly in 2024. Particular attention is given
to bilateral treaties concluded by the Republic of Uzbekistan with Belarus, Cyprus, Tajikistan, Kuwait,
Turkmenistan, and Turkey. The central part of the article presents a comparative legal analysis of the
institutional and regulatory experience of Sweden, Japan, Germany, China, the United States, the United
Kingdom and Estonia in countering cybercrime, supported by current statistical data. Furthermore, the
development trends of cybercrime and the effectiveness of measures to combat it were scientifically
analyzed using official statistical data from foreign countries. Based on the findings of the study, the
author formulates and substantiates practical recommendations aimed at introducing a unified national
cybercrime reporting system, ensuring mandatory and timely information exchange among government
agencies, banks, and telecommunications operators, enhancing the capacity for rapid response to every
cybercrime incident, and systematically implementing public awareness and prevention measures.

Key words: cybercrime, computer crimes, international legal cooperation, electronic evidence,
cybersecurity, online fraud, phishing, cyber incident, information, economic damage.

Zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalarining jadal rivojlanishi bilan bir qatorda
kiberjinoyatchilik ham global miqyosda tobora kengayib bormoqda. Kiberjinoyatlarning transchegaraviy
xususiyati ularga qarshi kurashishni aynan bir yagona davlat doirasida emas, balki xalgaro-huquqiy
hamkorlik va unifikatsiyalashgan yondashuv orqaligina samarali amalga oshirish mumkinligini
ko‘rsatadi. Ushbu yo‘nalishda Yevropa Kengashining Budapesht Konvensiyasidan tortib, Birlashgan
Millatlar Tashkilotining 2024-yilda qabul qilingan Kiberjinoyatchilikka qarshi Konvensiyasigacha
bo‘lgan xalgaro-huqugiy baza shakllanib, rivojlanib bormogda. Shu bilan birga, Shvetsiya, Yaponiya,
Germaniya kabi rivojlangan davlatlarning institutsional va normativ-huqugiy tajribasini o‘rganish
milliy qonunchilikni takomillashtirish uchun muhim amaliy ahamiyat kasb etadi. Aynan shu jihatdan,
mazkur maqgolada kiberjinoyatchilikka qarshi kurashishning xalqaro-huqugqiy asoslari va xorijiy davlatlar
tajribasini kompleks qiyosiy-huquqiy, statistik tahlil gilish, ularning natijalari asosida O‘zbekiston
Respublikasi uchun amaliy tavsiyalar ishlab chigish bugungi kunda dolzarb ahamiyat kasb etmoqda.

Yuqorida qayd etilgan dolzarblikdan kelib chiqib, dastlab “kiberjinoyatchilik” tushunchasining
mohiyatini qisqacha tahlil etish magsadga muvofiqdir, zero, ushbu tushunchaning aniq va yagona ta’rifini
aniglamaslik xalqgaro hamkorlik doirasida atamalarni unifikatsiya gilishda hamda milliy qonunchilikni
takomillashtirishda bir gator metodologik qiyinchiliklarni keltirib chigarishi mumkin.

Yuridik adabiyotlarda kiberjinoyatchilik tushunchasiga bir qator o‘ziga xos yondashuvlar mavjud.
Masalan, D.N.Karpova internetga kirish imkoniga ega bo‘lgan istalgan texnik vosita orgali jinoyat
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obyektiga zarar yetkazish magsadida amalga oshiriladigan ijtimoiy xavfli qilmish ekanini ta’kidlaydi
[1]. I.G.Chekunov fikricha, kiberjinoyatchilikka kengroq yondashish lozim, chunki kiberjinoyatlarni
sodir etishda nafagat kompyuterlar, balki mobil (uyali) kommunikatsion texnik qurilmalar va aloga
tizimlaridan ham foydalanish imkoniyati mavjud [2]. Bu ta’rifga yanada kengroq ma’no berishga urinib
N.Shevko kiberjinoyat umumiy tushuncha ekanligi, axborot texnologiyalaridan jinoyat qonunida
mavjud an’anaviy jinoyatlarni sodir etish uchun foydalanilgan hollarning barchasi uchun qo‘llanilishi
mumbkinligi, shuning uchun ham bu kabi jinoyatlar uchun Jinoyat kodeksining turli boblarida javobgarlik
belgilanganligi haqida fikr yuritgan [3]. Demak, xulosa giladigan bo‘lsak, kiberjinoyatlar deganda, shunday
ijtimoiy xavfli qilmishlar tushunilishi lozimki, ular internetda qayta ishlanadigan va foydalaniladigan
axborotga nisbatan kompyuter texnikasi va har qanday zamonaviy axborot texnologiyalari vositalarini
go‘llangan holda sodir etilishi bilan ajralib turadi.

Xalgaro tajribada “kiberjinoyat” deganda ko‘pincha eng avvalo iqtisodiy zarar yetkazuvchi xatti-
harakatlar nazarda tutiladi. Boshqa bir gator jinoyatlarda bo‘lgani kabi kiberjinoyatlarga e’tibor fagat
ular rivojlana borgan va oldini olmaslik davlatga ulkan iqtisodiy zarar yetkazishi aniq bo‘lgan davrda osha
boshladi. Xalgaro darajada ushbu toifadagi jinoyatlarni tartibga solish zarurat aslida 1970-1980-yillar
davomida yuzaga kelgan edi. Aynan mazkur davrda bir qator xorijiy davlatlar jinoyat kodekslarida
kompyuter jinoyatlari uchun javobgarlik kiritilgan edi.

Ushbu normalarni xalgaro doirada unifikatsiya qilish zarurati dastlab Yevropa Kengashi tomonidan
1989-yil 13-sentabrda kompyuter jinoyatlarning minimal tarkibini o‘zida aks ettirgan Tavsiyalar
(N2(89)9) ishlab chigilgan. Ushbu tavsiyalar bilan kiberjinoyatlarning majburiy hamda fakultativ ro‘yxati
shakllantirilgan edi. Majburiy jinoyatlar tarkibi ro‘yxati o'z ichiga quyidagilarni gamrab olgan edi:

a) kompyuter firibgarligi;

b) kompyuter soxtakorligi;

¢) kompyuter axboroti va kompyuter dasturlariga zarar yetkazish;

d) kompyuter sabotaji;

e) kompyuter tarmogqlariga qonunga xilof kirish;

f) ma’lumotlarni gonunga xilof ushlab qolish;

g) himoyalangan kompyuter dasturini ruxsatsiz kopaytirish;

m) mikrosxema topologiyasini ruxsatsiz kopaytirish [4].

Kiberjinoyatlarga qarshi kurashning xalgaro-huquqiy poydevori avvalo xalgaro normativ-huquqiy
hujjatlar bilan mustahkamlanadi.

2003-yil 10-12-dekabrda Jenevada o‘tkazilgan “Axborot jamiyati bo‘yicha Butunjahon sammiti”
doirasida qabul qilingan deklaratsiya (WSIS Declaration of Principles and Plan of Action) axborot
jamiyatini qurish jarayonida xalgaro hamkorlik, umumiy mas’uliyat va rivojlanish magsadlari uyg‘unligini
ilgari suradi [5].

Yevropa Kengashi tomonidan 2001-yil 23-noyabrda qabul qilingan “Kiberjinoyatlar to‘g‘risida”gi
Konvensiya (Budapesht konvensiyasi) kiberjinoyatlarni tergov gilish va ta’qib etishning moddiy-huquqiy
hamda protsessual asoslarini gamrab oladi, kiberjinoyatlarga qarshi kurashda xalgaro hamkorlikning
umumiy tamoyillarini belgilaydi, milliy darajada unifikatsiyalashgan jinoiy javobgarlik normalarini
gabul qgilish zaruratidan kelib chigadi, kriminallashtirilishi lozim bo‘lgan gilmishlar doirasini belgilaydi,
shuningdek, ekstraditsiya dalillarni o‘zaro taqdim etish va tergovda o‘zaro yordam masalalarini tartibga
soladi [6]. Konvensiya 2004-yilda kuchga kirgan bo‘lib, uni Yevropa Kengashiga a’zo davlatlar bilan
bir gatorda, a’zo bo‘lmagan AQSh, Kanada, Yaponiya, Janubiy Afrika Respublikasi kabi davlatlar ham
imzolagan.

Ushbu Konvensiya a’zo davlatlar uchun quyidagi 4 toifadagi kiberjinoyatlarni milliy jinoyat
gonunchiligida mustahkamlash majburiyatini yuklaydi (Konvensiyaning 2-10-moddalari):

1.Kompyuter ma’lumotlariva tizimlarining maxfiyligi, yaxlitligi hamda mavjudligiga qarshi qaratilgan
jinoyatlar (kompyuter ma’lumotlariga g‘ayriqonuniy aralashuv (data interference), qurilmalardan
g‘ayrigonuniy foydalanish (misuse of devices).
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2. Kompyuter vositasida sodir etiladigan jinoyatlar (kompyuter soxtakorligi (computer-related
forgery), kompyuter firibgarligi (computer-related fraud).

3. Axborot kontenti (mazmuni)ga oid jinoyatlar (bolalar pornografiyasi bilan bog‘liq jinoyatlar).

4. Mualliflik huquqi va turdosh huqugqlarni buzish bilan bog‘liq jinoyatlar.

Mazkur Konvensiyaga 2003-yil kompyuter tizimlari orqali sodir etiladigan irqchilik va ksenofobiya
mazmunidagi gilmishlar uchun javobgarlik belgilashni nazarda tutuvchi qo‘shimcha protokol imzolandi
(2006-yil kuchgakirdi). 2022-yilda Budapesht konvensiyasiga Ikkinchi qo‘shimcha protokol gabul gilingan
bo‘lib, unda hamkorlikni kuchaytirish va elektron dalillarni oshkor qilishga oid normalar kiritilgan.

Global doirada kiberjinoyatchilikka garshi kurash yo‘nalishida yangi qadam Birlashgan Millatlar
Tashkilotining Kiberjinoyatchilikka garshi Konvensiyasi BMT Bosh Assambleyasi tomonidan 2024-yil
24-dekabrda Nyu-Yorkda 79/243-rezolyutsiya bilan gabul gilinishi bilan bogliq [7]. Ushbu Konvensiya
“AKT tizimi”, “elektron ma’lumotlar”, “trafik ma’lumotlari”, “kontent ma’lumotlari”, “xizmat
ko‘rsatuvchi”, “abonent ma’lumotlari”, “shaxsga doir ma’lumotlar” kabi asosiy tushunchalarga aniq
ta’rif beradi (2-modda), bir qator kiberjinoyat turlari (7-16-moddalar) uchun javobgarlikni kuchaytirish
yuzasidan rahbariy ko‘rsatmalarni belgilaydi. Ushbu Konvensiya kiberjinoyatlar uchun javobgarlik
belgilash bilan cheklanmay, protsessual gismda elektron dalillarni yig‘ish, olish, saglashni ham gamrab
oladigan qo‘llanish doirasini belgilaydi. Konvensiya nafaqat jinoyatlarni fosh etish, balki jabrlanuvchi va
guvohlarni himoya qilish qoidalarini ham alohida normalar bilan mustahkamlaydi.

Aynan kiberjinoyatchilikka gqarshi kurashda ikki tomonlama xalgaro shartnomalarning ham
ahamiyatli. Masalan, O‘zbekiston Respublikasi hukumati bilan Belarus Respublikasi hukumati o‘rtasidagi
“Jinoyatchilikka garshi kurash sohasida hamkorlik to‘g‘risida”gi bitimda aynan axborot texnologiyalari,
shu jumladan, kompyuter-axboroti sohasidagi jinoyatlar yuzasidan o‘zaro hamkorlik belgilangan [8].
Ushbu toifa jinoyatlarga qarshi kurashda hamkorlik masalalari O‘zbekiston Respublikasi hukumati bilan
Kipr Respublikasi hukumati o‘rtasidagi “Jinoyatchilikka qarshi kurashda hamkorlik qilish to‘g‘risida”gi
Bitimda ham belgilangan (2-modda) [9]. O‘zbekiston Respublikasi bilan Tojikiston Respublikasi o‘rtasida
“Xavfsizlik va jinoyatchilikka garshi kurashish sohasida hamkorlik to‘g‘risida”gi bitimda ham axborot
texnologiyalaridan foydalanishga oid jinoyatlar va kiberjinoyatchilikning oldini olish va ularga qarshi
kurashish, shuningdek, tomonlarning milliy manfaatlariga qarshi axborot tarqatadigan internet-saytlar
faoliyatini aniglash va taqiglash yo‘nalishida hamkorlik alogalari o‘rnatilgan [10]. Shuningdek, bu kabi
bitimlar yana bir qator davlatlar (Quvayt [11], Turkmaniston [12], Turkiya [13] v.b.) bilan ham tuzilganligi
aynan mazkur jinoyatlarga qarshi kurashish yuzasidan mamlakatimiz tomonidan jiddiy choralar
ko‘rilayotganidan dalolat beradi.

Milliy jinoyat qonunchiligimizda kiberjinoyatchilikka garshi kurashish muammolarini hal etishning
eng magbul yo'li xalgaro tajribadan unumli foydalanish sanaladi. Quyida aynan mazkur xalqaro tajribalar
tahlilini amalga oshiramiz.

Shvetsiyada kiberjinoyatchilik jiddiy ijtimoiy xavf sifatida qaraladi. Swedish Crime Survey (2024)
natijalarida aholining internetda firibgarlikka uchrashdan xavotiri 2022-yildagi 32% dan 2024-yilda
38% ga ko'tarilgani ko‘rsatiladi [14]. Shvetsiya tajribasi kiberjinoyatchilikka garshi kurashishda (aynigsa
onlayn firibgarlik va elektron dalillar bilan ishlashda) quyidagi asosiy chora-tadbirlarni yo‘lga qo‘yganligi
bilan e’tiborga loyiq:

Shvetsiyada Kiberjinoyatchilikka ixtisoslashgan huqugni muhofaza qiluvchi organ tashkil etilgan.
Kiberjinoyatlar bo‘yicha ishlar Swedish Police Authority tarkibidagi Milliy operatsiyalar departamenti
(NOA) kabi markazlashgan tizim orqali muvofiglashtiriladi [15]. Shvetsiya amaliyoti shuni ko‘rsatadiki,
banklar, politsiya hamda telekommunikatsiya operatorlari o‘rtasida kuchaytirilgan axborot almashinuvi
hamda spoofing (soxta ragam ko‘rsatish)ni cheklovchi texnik yechimlar joriy etilgan. Shuningdek,
ushbu davlatda kiberjinoyatchilikka oid zamonaviy usullar hagida aholini xabardor qilish kompaniyalari
(onlayn firibgarlik, phishing, “romance scam” kabi sxemalarga qarshi ogohlantirish) joriy etilgan. Ushu
mamlakat telefon orqali firibgarlikka garshi yaxshi natijaga erishgan. Shvetsiya bank sektori “telefon
firibgarligi” bo‘yicha amaliy dastur natijasida 2024-yilda jinoyat daromadlari 2023-yilga nisbatan
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40% kamaygani haqidagi hisoboti fikrimizni tasdiglaydi [16]. Yana bir e’tiborli holat shundaki, barcha
darajadagi davlat organlari ragamli bank xizmatlari, ragamli ijtimoiy xizmatlar va raqamli tijorat kabi
ragamli xizmatlardan foydalanishda yordamga muhtoj shaxslarni qo‘llab-quvvatlab boradilar. Bu esa,
aholining yordamga muhtoj qismi kiberjinoyat qurboniga aylanib qolishining oldini olishga garatilgan.
Shvetsiya Budapesht konvensiyasi doirasida kiberjinoyatlar bo‘yicha hamkorlik ham amalga oshiruvchi
davlatlar qatoriga kiradi.

Yaponiyaning kiberfiribgarlik, axborot tizimiga noqonuniy kirish, phishing kabi jinoyatlarga qgarshi
kurashga oid “Nogonuniy kompyuter tizimiga kirishni tagiglash to‘grisida”gi Qonun [17] (14 moddani
0z ichiga oladi) bunday qilmish uchun javobgarlik belgilab, tegishli jazo hamda profilaktika choralarini
o‘rnatgani bilan ahamiyatlidir.

Japan National Police Agency (NPA) 2023-yil davomida “computer fraud” jinoyatiga oid 950 ta ish
(31,6%) kuzatilganligi hamda yuqorida nomi keltirilgan Qonun buzilishi bilan bog‘liq 521 ta (17,3%)
holat gayd etilganligi bo‘yicha statistik ma’lumotlar e’lon qiladi [18]. Ushbu holatlarga qarshi kurash
bo‘yicha HMQO organlarini va aholini oqitish choralari doimiy ravishda olib boriladi. Ushbu davlat
tajribasida eng muhim jihat shundaki, sog‘ligni saqglash sohasida yuzaga keluvchi kiberjinoyatchilikni
oldini olishga oid choralar doirasi normativ hujjatlar bilan mustahkamlanganligidir. Masalan, Japan
National Police Agency (NPA) 2023-yil aprelida Japan Medical Association bilan memorandum imzolab,
tibbiyot muassasalarida ransomware kabi kiberhodisalarni oldini olish va hodisa yuz bersa tezkor xabar
berish va maslahatlashuv mexanizmini kuchaytirish choralarini ishlab chiggan va amaliyotga tatbiq
etilgan. NPA xalqaro qo‘shma tergovlarni kuchaytirib, Yevropol va boshqalar bilan hamkorlik doirasida
2024-yil fevralida LockBit bilan bog'liq jinoyatlarni aniqlash va serverlarga reydlar o‘tkazish bo‘yicha
doimiy faoliyat yuritib keladi.

Yaponiya JKda kompyuterga zarar yetkazish orqali biznesga to‘sqinlik gilish (Art. 234-2), Kompyuter
firibgarligi (Art. 246-2), Elektromagnit yozuvlarni ruxsatsiz yaratish (Art. 161-2), Tolov kartalari bo‘yicha
elektron yozuvlarni qalbakilashtirish (Art. 163-2-163-5) va boshqga ijtimoiy xavfli gilmishlar uchun jinoiy
javobgarlik belgilangan. Shu bilan birga e’tibor berish kerakki, Yaponiyada axborot tizimiga ruxsatsiz
kirish kabi ayrim kiberjinoyatlar alohida maxsus qonunlar bilan ham tartibga solinadi.

Germaniyada ham so‘nggi yillarda kiberjinoyatchilik darajasiga oid rasmiy statistik ma’lumotlarga
garaganda 2024-yilda Germaniyada Politsiya jinoyat statistikasida 131391 ta kiberjinoyat qayd etilgan;
bundan tashqari, 201877 ta kiberjinoyatlarni sodir etgan shaxslar chet el hududida bo‘lgani holda
jinoyatni Germaniyada sodir etgani ta’kidlanadi [19]. Shuningdek, 2023-yilda kiberjinoyatlarni fosh etish
darajasi 32,2% ekani ham gayd etilgan [20]. 2024-yil bo‘yicha Bundeslagebild (Federal jinoiy politsiya
idorasi)ning taqdimotida ransomware tahdidi ham dolzarbligi saglanib, masalan 950 ta ransomware
hujumi ro‘yxatga olingani tilga olinadi.

Germaniya kiberjinoyatchilikka garshi kurashni, avvalo, jinoyat-huqugiy normalar orgali “kiber-
muhitdagi tajovuzlar’ni kriminallashtirish orqali kompleks yo‘lga qo‘yadi. Germaniya JKda (StGB)
kiberjinoyatlar sifatida: ma’lumotlarni ruxsatsiz qo‘lga kiritish (Data espionage §202a), Phishing
(8202b), (§202a va §202b jinoyatlarga tayyorgarlik harakatlari (§202c), kompyuter ma’lumotlarini yo‘q
qilish, o‘zgartirish, buzish (Data manipulation §303a), kompyuter sabotaji (§303b), kompyuter firibgarligi
(8263a), shuningdek isbotlashga oid ma’lumotlarni galbakilashtirishga doir normalar (§269-§270)
belgilangan.

Axborot texnologiyalari xavfsizligi bo‘yicha Federal idora (Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik)ga kiberhodisalar ro‘y bergan har bir holat haqgida kritik infratuzilmalarni, ya’ni
jamiyat uchun juda muhim bo‘lgan tashkilotlar va obyektlarni xabardor etish majburiyati yuklatilgan [21].
Aynan mazkur idora tashkilotlar uchun axborot, tavsiyalar, tajriba almashish va amaliy yo‘rignomalar
platformasini yuritadi.

Xitoy Xalq Respublikasi Jamoat xavfsizligi vazirligi ma’lumotiga ko‘ra, 2023-yil yanvar-noyabr
oralig‘ida kiberfiribgarlik bo‘yicha 391 000 ta jinoyat ishi fosh etilgan. 2024-yilda kiberfiribgarlik
jinoyatlari bo‘yicha 78 000 kishi prokuratura tomonidan ta’qib gilingan (kiberfiribgarlik 2023-yilga
qaraganda 53.9% ortgan) [22].
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XXRda kiberjinoyatchilik JKning bir qator moddalari (285, 286, 287, 287!-moddalar) bilan birgalikda
2017-yil 1-iyundagi “Kiberxavfsizlik to‘g‘risidagi gonun” (Cybersecurity Law), 2021-yilda gabul gilingan
“Ma’lumotlar xavfsizligi to‘g‘risidagi qonun” (Data Security Law), “Shaxsiy ma’lumotlarni himoya
qilish to‘g‘risidagi qonun” (Personal Information Protection Law), 2022-yildagi (“Telekommunikatsiya
va onlayn firibgarlikka qarshi kurash to‘grisidagi qonun” (Anti-Telecom and Online Fraud Law) kabi
normativ-huquqiy hujjatlar bilan ham tartibga solinadi. Masalan, “Kiberxavfsizlik to‘g‘risida”gi Qonun
mamlakatda umumiy kiberxavfsizlik rejimini belgilab bersa, “Ma’lumotlar xavfsizligi to‘grisidagi
gonun” ma’lumotlarni gayta ishlash umumiy tartibi va davlat xavfsizligi bilan bog‘liq yo'nalishda
mazkur turdagi jinoyatlarga qarshi hujjat sanaladi. “Telekommunikatsiya va onlayn firibgarlikka qarshi
kurash to‘g‘risida”gi qonun internet platformalari, moliya institutlari va boshqa subyektlar zimmasiga
firibgarlik xavflarini kamaytirish, nazorat mexanizmlarini joriy etish, shubhali operatsiyalarni cheklash
va hamkorlik qilish kabi majburiyatlarni yuklaydi.

AQShda FBI Internet Crime Complaint Center (IC3) 2024-yilda kiberjinoyatlar yuz berganligiga
oid 859 532 ta shikoyat va $16,6 mlrd zarar qayd etilganini e’lon qiladi [23]. Buyuk Britaniya rasmiy
statistikasida ham aynan ushbu turdagi jinoyatlar yuqori ko‘rsatkichni qayd etganligi qayd etiladi. Bu
holatga qarshi kurashishda “kiber gigiyena” (zararli dasturlardan himoya (antimalware), bir necha
bosqichli parol siyosati, bulutli zaxira (cloud back-ups), administrator huquglarini cheklash) va xatarni
muntazam o‘lchash va ularni aholini ogohlantirish orqali kamaytirish yondashuvi ilgari surilmoqda [24].
Estoniya kiberxavflarni boshqgarishning institutsional modelini joriy eta olgan, deyish mumkin. NATO
Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (Tallinn) ilmiy-amaliy markazi [25] tomonidan trening,
seminar va huqugiy-tahliliy yo‘nalishlarda aholi va davlat organlari xodimlarining kiberxavfsizlikka oid
bilimlarini oshirish choralari doimiy ravishda ko'rilib kelishi bilan ahamiyatli.

Yugqorida tahlil etilgan kiberxavfsizlik yo‘nalishida yutuqlarga erishgan mamlakatlar tajribasini
o‘rganish orgali bir qator taklif va tavsiyalar shakllantirildi. Quyida xulosa sifatida ularni keltirib o‘tamiz:

Birinchidan, kiberjinoyat bo‘yicha yagona milliy xabar berish portali va muntazam yillik
statistika e’lon gilish amaliyotini joriy etish. Statistika bu holatda hisobot vositasi emas, balki
tahliliy resurs sifatida namoyon bo‘lishi lozim. U, avvalo, jinoyatlarni erta aniqlash, resurslarni
magsadli tagsimlash va bu yo'nalishdagi davlat siyosati samaradorligini obyektiv o‘lchash imkonini
beradi. Mamlakatimizda bunday yagona yondashuv shakllantirilmasa, latent kiberjinoyatchilik darajasi
oshishining oldini olish imkoni cheklanadi.

Ikkinchidan, davlat organlari, bank, mobil operatorlar o‘rtasida majburiy va tezkor axborot
almashinuvini ta’minlash. Shvetsiya tajribasi bu taklifning samaradorligini tasdiglaydi, ya’ni banklar,
politsiya va telekommunikatsiya operatorlari o‘rtasidagi kuchaytirilgan axborot almashinuvi natijasida
kiberfiribgarlikdan olingan jinoiy daromadlarning kamayganligi bunga misol bo‘la oladi. Xitoyda esa,
bunday hamkorlikni ixtiyoriy emas, balki internet platformalari va moliya institutlari zimmasiga
yuklatilgan majburiyat sifatida belgilanganligi ham e’tiborga loyiq. Kiberfiribgarlikda mablag® dagigalar
ichida o‘tkazilishini hisobga olib, shubhali operatsiyalarni vaqtincha to‘xtatib turish va xabar berish
choralari barcha banklarda joriy etilishi magsadga muvofiq. Ayni paytda bunday ma’lumot almashinuvi
shaxsiy ma’lumotlarni himoya qilish talablari bilan aniq chegaralanishi shart.

Uchinchidan, kiberjinoyat sodir etilgan har bir hodisaga tezkor javob tagdim etish salohiyatini
kuchavytirish. Bu esa, ikki holatga e’tibor berishni talab giladi: birinchisi, kiberxavfsizlikka ixtisoslashgan
markazlashgan tuzilma yaratish bo‘lsa, ikkinchi holat kiberjinoyatlarga qarshi transchegaraviy hamkorlik
kanallarini kengaytirishdir.

To rtlnchldan ahollga yo naltlrllgan proﬁlaktlk xabardor etlsh (phlshlng, ﬁrlbgarllk,
o' o'

Kiberjinoyatlarning aksariyati texnik bilimlarning zaifligidan emas, balki inson omilidan foydalamsh
orqali sodir etiladi. Shu bois, ma’rifiy ish mustaqil profilaktika yo‘nalishi maqomiga ega bo‘lishi
kerak. Buyuk Britaniyaning “kiber gigiyena” (antimalware, ko‘p bosgichli parol siyosati, administrator
huquglarini cheklash) yondashuvi va Estoniyaning NATO CCDCOE bazasidagi muntazam trening modeli
bunga misol bo‘la oladi.
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AHHOTALMUA

B cratbe wuccneayroTCs  KPUMWMHONOTMYECKME OCHOBbI  COBEPLUEHCTBOBaHMA  MPOPUAAKTUKM
MOLLEHHNYECTBa, COBEPLIAEMOro >XeHlWmHamn B Pecnybaunke Y3b6ekncTaH, C y4eTOM COBPEMEHHbIX
TEHAEHUMIA Pa3BUTUA MPECTYynHOCTH, LMdpOoBM3aL MU OOLLECTBEHHbIX OTHOLUEHWUI U TpaHchopmaLmm
CNocoboB  COBEPLUEHWUA  WMMYLLECTBEHHbIX  MpecTyrnieHnin. [poBeseH  KOMMIEKCHbIA  aHanv3
KPUMWHOIOTMYECKNX OCOBEHHOCTEN XXEHCKOrO MOLLEHHMYECTBA, PAaCKPbIThl COLMANbHO-3KOHOMMYECKNE,
NCUXONOTNYeckme, MOBeAeHYeCKMe U OpraHu3aumoHHble GakTopbl, OKasbiBalolWMe BAUAHME Ha
dopmMmpoBaHMEe NPECTYNHOro NoBeAeHNs, a TakKe NcciesoBaHbl OCOBEHHOCTN MeXaHW3Ma CoBepLUeHNs
MOLUEHHUYECKMX AEeAHWIN, OCHOBaHHbIX Ha 3/10ynoTpebieHnn fJoBepreM, NCMoJb30BaHNN COLMabHbIX
CBf3eM N COBPEMEHHbIX MHPOPMALNOHHO-KOMMYHUKALIMOHHbIX TEXHOJIOTUA.

Ocoboe BHMMaHWE YyAeNeHO WCCAefOBaHWIO HOPMATMBHO-MPABOBbIX OCHOB MNpeaynpexaeHus
MolleHHU4YecTBa B  Pecnybnvke  Y3bekuctaH. [lpoaHann3mpoBaHbl  MONOXEHUA  YroJIOBHOrO
3aKOHOZATeNbCTBA, 3aKOHOZATe/NbCTBa O MpodUNaKTVKe MpPaBOHAPYLWEHUA W WHbIX HOPMAaTUBHBbIX
MPaBOBbIX aKTOB, PErYANPYIOLMNX AeATeNIbHOCTb CybbekToB NpoduiakTukn. Ha ocHoBe CpaBHUTE/IbHO-
NpaBOBOro aHa/mM3a 3aKOHOAATeNbCTBA M MPaKTMKKM 3apybexkHbIx rocygapcts, Bkatouas CoefuHEHHble
Lratel AMepwuky, Bennkobputanuto n CuHranyp, onpegeneHbl Havbonee 3ddeKTUBHbIE MOAXOAbI K
npesynpexaeHnto MOLUEHHMYECTBa, OCHOBAHHbIE Ha WCMOJb30BaHUM LIMGPOBbLIX TEXHONOTUNA, PUCK-
OPWEHTMPOBAHHOTO YMPaBJEeHNs, aHaIUTUUYECKOTO MOHWUTOPWMHIA MPEeCcTynHOCTH, B3aUMOZENCTBUS
rocyfapCTBEHHbIX OPraHoB C GUHAHCOBLIMU YUPEXAEHMAMMU 1 MOBbILLEHWS YPOBHSA MPaBOBOWN 1 LMGPOBOM
rPaMOTHOCTWN HaceneHus.

Pa3paboTtaHbl MpessiokeHns Mo COBEPLUEHCTBOBAHWIO HaLMOHAAbHOW CUCTEMbI MPOdUAAKTIKMN,
npeaycmaTpvBatroLlme pa3Butne KPUMMHONOTMYECKOrO MOHUTOPUHIA, BHEAPEHME CMeLaan3vpoBaHHbIX
nporpaMM  VHAUBMAYaAbHOW  MPOPUAAKTUKM U pecoumanm3aumm  XKEHLIMH,  COBEPLUMBLUMX
MOLUEHHNYECTBO, YKpEerneHne MexXBejOMCTBEHHOIO MHPOPMAaLMOHHOIO B3aMMOZAENCTBUA, paclumpeHmne
BUKTMMOJIOTMYECKOW MPOdUAaKTUKK, a TakxKe WUCMOo/b30BaHME COBPEMEHHBIX LMGPOBbLIX MeXxaHV3MOB
npesynpexaeHus NpecTyrnieHun.

KnroueBble csioBa: MOLUEHHMYECTBO, >XEHCKas MPeCTynHOCTb, MNPOPUIaKTUKa MPECTyrIeHNN,
cneumanbHaa npodunakIvka, VHAMBUAYanbHas MNpPoPUAaKTUKA, KPUMWUHOAOTUA, MNpeaynpexieHve
NPecTynHocTy, LMdpoBOe MOLLEHHNYECTBO, BUKTUMOAOTMYeckasa npodunakTmka.
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0'ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA AYOLLAR TOMONIDAN SODIR
ETILAYOTGAN FIRIBGARLIK JINOYATLARI PROFILAKTIKASINI
TAKOMILLASHTIRISHNING KRIMINOLOGIK ASOSLARI

ANNOTATSIYA

Maqolada O’zbekiston Respublikasida ayollar tomonidan sodir etiladigan firibgarlik jinoyatlari
profilaktikasini takomillashtirishning kriminologik asoslari, jinoyatchilik rivojlanishining zamonaviy
tendensiyalari, ijtimoiy munosabatlarning raqamlashuvi hamda mulkiy jinoyatlarni sodir etish usullarining
transformatsiyasi nuqgtayi nazaridan tadqiq etilgan. Tadgiqot doirasida ayollar tomonidan sodir etiladigan
firibgarlikning kriminologik xususiyatlari kompleks tahlil gilinib, jinoiy xulg-atvorning shakllanishiga ta'sir
etuvchi ijtimoiy-igtisodiy, psixologik, xulgiy va tashkiliy omillar ochib berilgan. Shuningdek, ishonchni
suiiste’'mol qilish, ijtimoiy alogalardan hamda zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan
foydalanishga asoslangan firibgarlik jinoyatlarini sodir etish mexanizmining o'ziga xos xususiyatlari
o'rganilgan.

Maqolada O'zbekiston Respublikasida firibgarlikning oldini olishning normativ-huquqiy asoslarini
tadqiq etishga alohida e'tibor qaratilgan. Jinoyat qonunchiligi, huqugbuzarliklar profilaktikasi to'g'risidagi
gonunchilik hamda profilaktika subyektlari faoliyatini tartibga soluvchi boshga normativ-huquqiy hujjatlar
tahlil gilingan. Amerika Qo’'shma Shtatlari, Buyuk Britaniya va Singapur gonunchiligi hamda huqugni
go'llash amaliyotining giyosiy-huqugiy tahlili asosida ragamli texnologiyalardan foydalanish, xavf-
xatarlarga yo'naltirilgan boshgaruyv, jinoyatchilikning analitik monitoringi, davlat organlari bilan moliyaviy
muassasalar o'rtasidagi hamkorlikni rivojlantirish, shuningdek aholining huquqiy va ragamli savodxonligini
oshirishga asoslangan firibgarlik profilaktikasining eng samarali yondashuvlari aniglangan.

Tadqgigot natijalari asosida milliy profilaktika tizimini takomillashtirishga garatilgan takliflar ishlab
chigilgan bo'lib, ular kriminologik monitoringni rivojlantirish, ayollar tomonidan sodir etilgan firibgarlik
jinoyatlarining individual profilaktikasi va resotsializatsiyasiga garatilgan ixtisoslashtirilgan dasturlarni joriy
etish, idoralararo axborot almashinuvini mustahkamlash, viktimologik profilaktikani kengaytirish hamda
jinoyatlarning oldini olishning zamonaviy ragamli mexanizmlarini amaliyotga tatbiq etishni nazarda tutadi.

Kalit so’zlar: firibgarlik, ayollar jinoyatchiligi, jinoyatchilik profilaktikasi, maxsus profilaktika, individual
profilaktika, kriminologiya, jinoyatchilikning oldini olish, ragamli firibgarlik, viktimologik profilaktika.
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CRIMINOLOGICAL FOUNDATIONS FOR IMPROVING THE PREVENTION OF
FRAUD COMMITTED BY WOMEN IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

ANNOTATION
The article examines the criminological foundations for improving the prevention of fraud committed
by women in the Republic of Uzbekistan, taking into account contemporary trends in crime development,
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the digitalization of social relations, and the transformation of methods used to commit property crimes.
A comprehensive analysis is conducted of the criminological characteristics of female fraud, revealing the
socio-economic, psychological, behavioral, and organizational factors that contribute to the formation
of criminal behavior. The study also explores the specific features of the mechanisms through which
fraudulent offenses are committed, including the abuse of trust, the exploitation of social relationships,
and the use of modern information and communication technologies.

Particular attention is devoted to the examination of the legal framework governing fraud prevention in
the Republic of Uzbekistan. The provisions of criminal legislation, legislation on the prevention of offenses,
and other regulatory legal acts governing the activities of crime prevention authorities are analyzed. Based
on a comparative legal analysis of the legislation and law enforcement practices of the United States, the
United Kingdom, and Singapore, the study identifies the most effective approaches to fraud prevention,
including the application of digital technologies, risk-based management, analytical crime monitoring,
enhanced cooperation between public authorities and financial institutions, as well as measures aimed at
improving the legal and digital literacy of the population.

Based on the findings of the study, proposals are developed for improving the national crime prevention
system. These include the advancement of criminological monitoring, the introduction of specialized
programs for the individual prevention and resocialization of women who have committed fraud, the
strengthening of interagency information exchange, the expansion of victimological prevention measures,
and the implementation of modern digital mechanisms for preventing crime.

Keywords: fraud, female crime, crime prevention, special prevention, individual prevention, criminology,
crime prevention policy, digital fraud, victimological prevention.

B yClIOBUSX COBpEeMEHHbBIX COIMATbHO-3KOHOMMYECKMUX IIpeobpa3soBaHMii, pasBUTUS LMUGPOBOI
SKOHOMMKM ¥ pacimmpeHusi c@epbl 3IeKTPOHHBIX YCAYT IPECTYIMHOCTh MPOTUB COOCTBEHHOCTHU
npuobpeTaeTr HOBbIe (POPMBI M CIOCOOBI peanusauyu. OOHUM U3 Haubojee PacIpOCTPAHEHHBIX U
OIVMHAMUYHO W3MEHSIOMINXCS BUIOB MMYIIECTBEHHbBIX IMPECTYIUIEHU SIBJISIETCSI MOIIEeHHUYeCTBO,
KOTOpPOE OT/INYAETCSI BBICOKOT CTEINeHBIO IATEHTHOCTH, MICIIOTb30BaHMEM ITCUXOIOTMIECKIX MEXaHV3MOB
BO3/IeIiCTBUS U TIOCTOSTHHO afiarniTamyeli K M3MeHeHMIM O0IeCTBEHHBIX OTHOIIEHMIA.

Oco6y10 akTyaJIbHOCTh MPUOOPETAET MCCIeIOBaH e MOIIEHHMYECTBA, COBEPIIAEMOTrO JKeHIIVHAMM,
MOCKOJIBKY M3MEHEHMe COLMATbHO-9KOHOMMYECKOI POaM JKEHIIMH B OOIIECTBE COMPOBOXKIAETCS
He TOJbKO pacIIMpeHMeM MX yUacTys B Pa3aMyHbBIX cepax IesiTeIbHOCTY, HO ¥ IOSBJI€HVEM HOBBIX
(bopM KpUMMHATBLHOTO MTOBeleHVs. [Ipy 3TOM JKeHCKas MPeCcTymHOCTh TPAJUIIMOHHO PacCMaTPUBaIaCh
MPEeUMYIIEeCTBEHHO Yepe3 Mpu3My IPeCTYIUIeHN, CBSI3aHHBIX C CeMefHO-ObITOBOM cdepoii, OmHAKO
COBpeMeHHbIe KPMMMHOJOTUYECKNEe MCCIeTOBAHMS CBUIETEIbCTBYIOT O POCTE yJacCTUs SKEHIIVH B
KOPBICTHBIX MPECTYIVIEHUSIX, BK/II0Uasi MOILIEHHMUeCK1e MOoCSIraTe/lbCTBa.

CornacHo cTaTbe 168 YrojgoBHOro Kogekca Pecy6inky Y30eKuCTaH, MOIIEHHMYECTBO IIPeICTaB/IsSIeT
co60i1 XUIeHNe YYKOro MMYIIECTBA MM IIpMOoOpeTeHNe MpaBa Ha Yy)KOe MMYIIEeCTBO IyTEM o6MaHa
MM 3710yTIoTpe6eHus foBepueM [1]. JaHHas HOpMa 3aKpeIuisieT yToJIOBHO-TTPAaBOBYIO XapaKTePUCTUKY
MIPECTYILIEHMSI, OTHAKO )i 3(PGEeKTUBHOTO IIpeayIpeXIeHNs HE0OXOIMM TaKKe KPUMMHOIOTUYECKIIA
aHaIM3 JIMYHOCTY MPECTYITHMKA, TPUYMH U YCJIOBUIL COBepIlleHUS TaHHOTO JlesiHus. CnenyeT OTMEeTUTb,
YTO crienupuKa MOIIeHHMYeCTBa 3aK/TI0YaEeTCsI BOCOOOM MexXaHM3Me ITPeCTYITHOTO IToBeeHNsI. B oTiiune
OT MHOTMX MHBIX IPECTYIUIEHUII TTPOTUB COGCTBEHHOCTH, MPY MOIIEHHMYECTBE JIMII0, COBEpIIalolee
MpecTyIvieHne, 3a4acTyl0 MCIIONb3yeT He (Gu3nueckoe BO3[ENCTBME, a OBepUTeIbHbIE OTHOIIEHMUS,
coLlMajbHbIe CBSI3M, TICUXOJIOTMYECKMEe OCOOEHHOCTM IIOTepIieBIero Jmnbo wHGOpMaIMOHHbIE
TeXHOJIOTUM.

AKTYaJbHOCTb MCC/IEIOBAHMSI 00YC/I0BIeHA TaKKe TeM, UTO AeiCTBYIOIIAsl CUCTeMa MPOMMIaKTUKA
npaBoHapylieHuii B Pecmybnvke V36eKkucTaH, HECMOTPS HAa HaauWuyMe PpPas3BUTOTO HOPMATUBHOTO
peryaMpoBaHus, TpeOyeT AabHENIIero COBEPIIEHCTBOBAHMSI C YYETOM OCOOEHHOCTE! OTHeTbHbIX
KaTeropuii MpecTyrmHoCTU. 3aKOoH Pecrny6nmuku VY36ekucraH «O MpoduiakTHKe IpaBOHAPYIIEHUI»
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npeaycMaTpyuBaeT OOIIyI0, CIIEIMAIbHYI0 M UHAVBUAYATbHYI0 MPO(PMIAKTUKY, OGHAKO COBPEMEHHbIE
KPUMMHOJIOTMYECKYEe TeHIEeHIMM TPeOYIOT pa3paboTKy 60j1ee afpeCHbIX MEXaHM3MOB TPy PeXKIeHS
MOILIIEHHNYEeCTBa, COoBepliaeMoro >XeHIIMHaMmyu [2]. Llenbio HacTOSIIEro MCC/IeLOBAHUST SIBJISIETCS
pa3paboTka HAyyHO OOOCHOBAHHBIX TIPEIJIOKEHMII II0 COBEPIIEHCTBOBAHMIO CITEIMAIbHON U
UHAVBUIYAIbHOV MPOGUIaKTUKY MOIIEHHMYECTBA, COBEPIIAeMOT0 XeHIIMHAMM, Ha OCHOBe aHasIM3a
3aKOHOZATEeIbCTBA Pecy6amky Y36eKucTaH, KPYMUHOMOTMYECKMX ITOAX0I0B U 3apy6esKHOTO OITbITA.

MeTopmonornuecKyo OCHOBY MCC/IeIOBaHMS COCTAaBWIM OOIIeHayuYHble ¥ YACTHOHAYUHbIE METO/IbI —
3TO aHajN3, CUHTEe3, CDABHUTEIbHO-TIPABOBOJ METO/, CTATUCTUUECKMIA MEeTOH, M CUCTEMHBIN ITOIXO/.

MOIIIEHHMYECTBO OTHOCUTCSI K UMCTY TPECTYIUIEHNIT, KOTOpbie 00/1aJjaloT BhICOKOI CITOCOGHOCTHIO
K TpaHchopMaluy B 3aBUCHMMOCTH OT M3MEHEHMII SKOHOMWYECKO 1 COIMaIbHOM cpenbl. Eciu paHee
OCHOBHBIMM CITOCOOAMM COBEpILIEHMS] MOIIEHHIYECTBA SIBJISUINCH TPaaUIIMOHHbIe (OpMbI OOMaHa IIpu
HEIOCPEeACTBEHHOM B3aUMOENCTBUM C MOTEePHeBUIMM, TO B HACTOSILIEe BpeMsI 3HAUUTE/IbHAsI 4acTh
TaKUX MPECTYIIEHMIA CBsI3aHa C MCIIOJIb30BaHMEM HMQPOBbIX TEXHOIOTMI, IEKTPOHHBIX IIaTEXKHBIX
CUCTEM U COLIMAIbHBIX CeTeit. B COOTBETCTBMM C YTOJIOBHBIM 3aKOHOIATEIbCTBOM Pecy6myky Y36eKucTaH
001IeCTBEHHAS OITACHOCTb MOIIEHHMYECTBA 3aK/II0YAETCsl He TOJIbKO B IPUUMHEHMM MMYIIEeCTBEHHOTO
yiiep6a, HO ¥ B HapyIIEeHUM IOBEPUTEIbHBIX OTHOIIEHMIT MEKAY YYaCTHMKAMM I'PaskAaHCKOro 060poTa.
VIMeHHO 371eMEHT JIOBepusI SIBJISIETCSI OMHMM 3 KTI0UeBBIX (PaKTOPOB, OTIMYAIOIIMX MOIIEHHNYECTBO OT
Ipyrux GOPM XUIIEHMSI.

KpumuHomornueckoe M3ydyeHyue MOIIEHHMYECTBA, COBEpPIIAEMOIO JKeHIIMHAaMM, Tpeoyer
KOMIIJIEKCHOT'O aHa/13a, TOCKOIbKY IIPUUMHBI TAKOTO [IOBeeHN S MMEIOT MHOTOYPOBHEBbIN XapakTep [3].
Henb3s 06BSICHSTD yUacTHe KEHIIMH B COBEPUIEHUIM MOIIEHHUYECKUX MTPECTYIUIEHMIi VICKITIOUUTEIbHO
MaTepUaJbHBIMM TPYIHOCTSIMM WIM COLMAJIbHBIM IIOJIOKEHMEM. DKOHOMMUYECKMe (aKTOpbl MOIYT
BBICTYIIATh IIPEIIIOCHIIKOI, OHAKO OKOHYAaTeIbHOe (OPMMPOBAHME IIPECTYIIHOTO ITIOBEIEHMS 3aBUCUT
OT COBOKYITHOCTY MHAVBUIYATbHBIX, COLMATbHBIX Y IICUXOJOTUYECKUX 0OCTOSITEThCTB.

W3BecTHbIli KpuMMHOIOT FO.M.AHTOHSIH yKa3bIBaeT, UTO JIMYHOCTb ITPeCTyIHMKA (OpMMIPYeTCs
MOJ, BJIMSHMEM B3aMMOMENCTBUSI COLMAJNBbHBIX YCJIOBUIA U MHIAVBUAYATbHO-TICUXOJIOTUYECKUX
xXapakTepucTuk [4]. CiemoBaTebHO, TPY U3YUEHUM KEHCKOI ITPECTYITHOCTY He0OX0IYIMO YUUTHIBATD He
TOJIBKO BHEIITHME 00CTOSITENIbCTBA, HO ¥ 0COOEHHOCTM MOTHBALIMYM KOHKPETHOTO Jiniia. B cBolo ouepenp,
[.A. ABaHeCcOB OTMeuaeT, UTO MpeaynpekaeHe MpecTyITHOCTYU JOMKHO OCHOBBIBATBCSI HA BbISIBIEHUU
MIPUYMHHOTO KOMILJIEKCA ITPECTYITHOTO IIOBEIeHMSI, IOCKOJIBKY YCTPaHEHME TOTbKO OTHEeIbHbIX PaKTOPOB
He 00eCITeuBaeTyCTONUYMBOTrO MPOGUIAKTNUECKOTO pe3yibTaTa [5]. [I[pyMeHUTeTbHO K MOIIEHHUYECTBY,
COBepIIaeMOMY KeHIIVMHAMM, MOKHO BBIIEIUTb HECKOJIBKO I'PYIN (PaKTOPOB, OKa3bIBAIOIINUX BAMSHNIE
Ha GOopMMUPOBaHME ITPECTYITHOTO MOBEIEeHNSI.

Bo-11epBbIX, OGHUM U3 PACIIPOCTPAHEHHBIX (PAKTOPOB SIBJISETCS CTPEMIEHME TOTYUUTH HE3aKOHHYIO
MaTePUAIbHYIO BBITOY B YCIOBUSX (DMHAHCOBOI HecTabmwibHOCTHU. OFHAKO BaKHO IMOJUEPKHYTh, UYTO
9KOHOMMYECKME TPYAHOCTY CAMM I10 cebe He SIBISIIOTCS ITPSIMOi MPUYMHOI ITPeCcTyIIeH)s. BOMbIIMHCTBO
JIVILI, HaXOIMIIMXCS B CJIOKHOM XM3HEHHOWM CUTyaluu, He COBEPLIAIOT MPOTMBOMNPABHBIX AEMCTBUIA.
KpumuHoreHHoe 3HaueHue IIpuoOpeTaeT coueTaHMe MaTepUalbHBIX MPOOIEM C HU3KUM YPOBHEM
MPaBOBO¥ KY/IbTYPbI, OTCYTCTBUEM YCTONUMBBIX COIMATbHBIX CBSI3€l 1 HOPMUPOBAHMEM YCTAHOBKYM Ha
ToJTyueHMe 0X0/1a He3aKOHHBIM CITOCOO0M.

Bo-BTOpBIX, 0CO6EHHOCTb MOIIIEHHMNYECTBA 3aK/II0YAETCSI B HEOOXOAVIMOCTY aKTMBHOTO BO3AEIICTBUS
Ha CO3HaHMe MoreprieBiiero. JKeHIMHbI, COBepILIAIIMEe MOLIEHHUYECKNMe TPeCTYIUIEHUs, HepenLKo
VICIIOJIb3YIOT SMOIMOHAJIbHbIE MEXaHM3Mbl YOEKIeHMSs, TOBEPUTEbHbIE OTHOIIEHUS M COLMATbHYIO
KOMMYHMKALMIO.

B pamMKax Teopuu «TpeyroibHMKA MOIIEHHNYECTBa», pa3pab0TaHHO aMepUKAHCKMM KPUMMUHOJIIOTOM
Houanbaom Kpeccu (Donald Cressey), coBepilieH e MOIIEHHNYECKOTO JesTHUS CTAHOBUTCSI BO3MOXKHBIM
NpU HaJUYMU TPEX DJIE€MEHTOB - HaJIuuye ONpeneléHHOTO HaBAeHMS WM MOTMBA, BO3MOKHOCTb
COBepIIeHMsT TIPEeCTYIUIeHMsI, CTIOCOOHOCTD JIMIIa ONPaBAATh CBOE MPOTMBOIIPABHOE TOBeneHue [6].
IlaHHas TeOPUsI IT03BOJISIET OOBSICHUTD, IOUEMY HaJIUye BO3MOKHOCTY 1 OIIpeae I HHOM MOTUBALIIM He
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BCerya MPUBOAUT K MPECTYIUIEHNIO, pelalomM (akKTOPOM CTaHOBUTCS BHYTPEHHEE TIPUHSTUE JTUIIOM
MIPOTUBOIIPABHOTIO MMOBEIEeHMS.

B-TpeTbux, omHOI M3 XapaKTepPHbIX OCOOEHHOCTEl >KEHCKOTO MOIIEHHWYECTBa SIBJISIETCS
MCIIOIb30BaHMe COLMAaIbHBIX KOHTAKTOB. B crty oco6eHHOCTe ! KOMMYHMKALIVIM JKEHIIMHBI MOTYT Yallle
MCITOJIb30BaTh CEMeTHbIE, TPOGheCcCMOHATbHbIE ¥ MESKIIMYHOCTHbIE CBSI3Y JIJISI pean3aiyiy IIPeCcTYITHOTO
yMbICJIA.

B-ueTBepThIX, COBpPEMEHHBIN OTaIl PA3BUTUSI TEXHOJOIMI1 CYLWECTBEHHO M3MEHWI CTPYKTYpYy
MOIIEHHNYECKOJ MPEeCTYITHOCTU. VcIonb30BaHmue HMU@POBbIX IIATGOPM MO3BOJSIET IIPECTYITHMKAM
BO37eJiICTBOBATh Ha OOJIBIIIOE KOJIMYECTBO ITOTEHIIMATBHBIX ITOTEPITEBIINX ITPY MUHMUMAaIbHBIX 3aTpaTax.
JKeHIIMHBI TaKKe CTAHOBSTCS YUYaCTHMKAMM TaKUX IMPeCTYIJIeHMi, BKIoUasi He3aKOHHOe ToyueHue
IIeHEe>KHBIX CPeLCTB Uepes3 MHTEePHET, CO30aHMe JIOXKHbBIX aKKaYHTOB, y4acTye B CXeMaX AUCTaHI[MOHHOTO
MOIIIeHHNYECTBA, MCIIOJIb30BaHMe IePCOHATbHBIX TaHHBIX TPEThUX JiNIL. TakMM 06pa3oM, COBpeMeHHOe
SKEHCKOE MOIIEHHMYECTBO IPEACTaB/IsIeT COO0J CJIOKHOE KPMMMUHOJIOTMYECKOE SIBJIEHME, KOTOpOe
coueTaeT TpaAuIMOHHbIE (PopMbI 06MaHa 1 HOBbIE HM(PPOBbIE CIIOCOOBI COBEPIIEHNS ITPECTYILIEHMUS.

OddexTrBHOE TpemynpeXIeHNe IPeCTyIUIEHNi IPOTUB COOCTBEHHOCTM HEBO3MOXKHO 6e3
dbopMupoBaHMS YCTOMUMBOI HOPMATUBHO-IIPaBOBOii 6a3bl, KOTOpas OIpemeaseT He TOJbKO
OCHOBAHMSI YTOJOBHOV OTBETCTBEHHOCTM, HO M CUCTEMY IPOPUIAKTUYECKUX Mep. B coBpeMeHHbBIX
yCIoBUSX 6Gopbba € MOIIEHHMYECTBOM [IO/DKHA pacCMaTpUBAThCS HE  MCKIIOUMTETbHO Kak
JIesITeIbHOCTD IPaBOOXPAHUTENbHBIX OPraHOB IO PACKPBITMIO M pacciefOBaHMUI0 MpeCcTyIUIeHUN, a
Kak KOMILJIEKCHAs TOCyAapCTBeHHas IOJIMUTMKA, HalpaBjAeHHasl Ha yCTpaHeHMe NPUUMH U YCIOBUIA,
CITIOCOOCTBYIOIIMX MX COBepIleHNIo. B Peciyonnke Y36eKkicTaH IIPpaBoOBOii MeXaHM3M IIPOTUBOLEIICTBIUS
MOIIIeHHMYECTBY BK/II0YaeT HOPMBbI yTOJIOBHOTO 3aKOHOAATE/IbCTBA, 3aKOHOIATEILCTBA O ITPOdUIaKTUKE
MpaBOHApPyUIeHUI, a TakkKe IIOJOKEeHMSI HOPMATUBHO-IIPABOBBIX AaKTOB, DPEryIMPYIOUIMUX 3aILUTY
VMIMYIIECTBEHHBIX IIPaB IPaskaaH, pa3BUTye 1P POBOI 6€30MaCHOCTY U MPEAYIPEsKIeHNE TPECTYITHOCTM.
OcHoBormnonarawilee 3HaueHue wumeeT KoHctutynusa Pecny6nuku Y36eKucTaH, 3aKperuisioniast
rapaHTUM 3aIlIUThl COOCTBEHHOCTM M MpaB JMYHOCTM. COIIACHO KOHCTUTYLMOHHBIM MPUHLIMUIIAM,
roCyapcTBO obecrieurBaeT PaBHYIO 3alIUTY Pa3IMUHBIX (OPM COOCTBEHHOCTU M CO3JAET YCIOBUS JIJIST
peanu3auuy UMYILIECTBEHHBIX ITPaB rpakaaH. [JJaHHOe MOJI0KeH)e MeeT BasKHOe 3HaueHMe B KOHTEKCTe
MIPOTUBOAENCTBISI MOIIIEHHUYECTBY, ITOCKOJIBKY OCHOBHOW OOBEKT TMOCSTaTeNbCTBA MPU COBEPIIEHUN
JAHHOTO IPeCTYIJIeHMS CBSI3aH MMEHHO C MMYILECTBeHHbBIMM MHTepecaMy JIMYHOCTU. LleHTpanbHOe
MeCTO B CHCTeMe YrOJIOBHO-IIPABOBOT'O PeryjaupOBaHMSI 3aHMMAET CTaThsl 168 YroJoBHOIO KoIeKca
Pecriy6nuky  V36eKMCTaH, YCTAaHaBIMBAIOIIAas OTBETCTBEHHOCTh 3a MoIleHHMYecTBO. ComepskaHue
JIAHHOV HOPMBI ITO3BOJISIET BbIIEIUTH CIeyIolye 00si3aTeabHble TPU3HAKY JaHHOTO MPeCTYTUIEHNUS TO
€CTh, HaJIMuMe KOPBICTHOI 1M, TPOTMBOIIPABHOE 3aBJlajleHe YyKMM MMYIIEeCTBOM JIMOO0 IOoIydYeHne
npaBa Ha MMYIIECTBO, MCIIONb30BaHMe oOmaHa JnbO 370ymnoTpebieHne [OBepueM KaK CII0Cco6
COBepIIeHMS MPeCTYIIEHUSI.

Oco6eHHOCTh MOIIEHHMYECTBA 3aK/IIOUAeTCs B TOM, UTO ITOTEpIIEeBIINI 3a4acTyio OO6POBOIHHO
repesaéT MMYIIECTBO ITPECTYITHMKY, OMHAKO TaKkast JOOPOBOIbLHOCTD SIBJISIETCS Pe3y/IbTaTOM BBEIEHMS
quia B 3abmykaeHue. VIMEHHO NaHHBIM 57eMeHT 3HAUUTENbHO YCIOXKHSIET MPOLecC BBISIBIEHUS U
MpenynpeskaeHns] TaKUX MPeCcTyIuieHnii. B opuandeckoit surepatype obpalnaeTcss BHMMaHKWe Ha TO,
YTO MOIIEHHUYECTBO OTIMYAETCS OT APYruX (GopM XUIMeHUS 0COObIM MexaHU3MOM (OPMUPOBAHUS
MpecTyImHoro pesynbraTta. Tak, M.X. PycrambaeB OTMeYaeT, YTO TPV MOIIEHHUUYECTBE IPECTYITHUK
BO3MEICTBYeT peKIe BCero Ha CO3HaHMe IoTepIeBiero, GopMupys y Hero olbouHoe npeacTaBieHne
o neiicrButenbHOCTH [7]. CiegoBaTesbHO, MPOPMIAKTHKA JAHHOTO MPECTYIUIeHUS] JO/KHA YUUTHIBATD
He TOJIbKO MaTepuajabHble (DaKTOPbI, HO U IICUXOJIOTMUYECKMEe MEeXaHM3Mbl COBEPIIEHMNS TIPECTYIIEHMSI.
BmecTe ¢ TeM yroJIOBHO-TIpaBOBasi HOPMa BBITIOIHSIET MTPEUMYIIECTBEHHO OXPaHUTETbHYI0 (PYHKIINIO,
yCTaHaB/IMBasl OTBETCTBEHHOCTDb 3a Y)Ke COBeplIéHHOe AesHue. [IJIs1 mpenyIpeXxxaeHus MMpecTyIHOCTA
0coboe 3HaUeHNe MMeeT IMPOoGWIaKTMYeCKOe HalpaBIeHe.
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BneiicTByIOIIEl CHCTEME CTATUCTUYECKOTO YUETA TPEUMYIIECTBEHHO OTPAsKAIOTCS 001 e [TOKA3aTes
COBepIIeHMS MOIIeHHNYECTBA, OJJHAKO HEJOCTATOYHO aHAIM3VPYIOTCS COIMATbHO-IeMorpadudyeckne,
TICUXONOTUYECKUEe U TIOBeJeHuecKkre OCOOeHHOCTM JIMI] YXKeHCKOTO I10/ia, COBEPIUIMBIIMX JAaHHbIE
MpecTyIvieHust. Meskay TeM MMEeHHO M3yueHMe JIMIHOCTU MPECTYITHMKA, e€ COIMaTbHOTO OKPYKeHMS,
NnpuurH GOPMMPOBAHMUSI TIPOTMBOMNPABHON MOTMBALIMM M YCAOBUIT COBepIIeHUS] MPEeCTYIUIeHUS
MO3BOJIIET ONpeneauTh Haubonee 3(@PeKTUBHbIE Mepbl MHAUBUAYAJIbHOTO M  CIIEIaJbHOIO
npenynpexkaenus [8]. CremyeT y4uTbIBaTh, UTO >KEHIIVHBI, COBepIIAIOIIMe MOIIeHHMYECTBO, He
MPEeACTaB/ISIOT CO00V OMHOPOAHYIO KaTEropuio JiIl. B ogHMUX CIydasix MPecTyITHOe IMOBeIeHe MOKeT
OBITh CBSI3aHO C HEOMArOMPUSITHBIMM COIMATbHO-9KOHOMUYECKMMMU OOCTOSITETbCTBAMM, OTCYTCTBYEM
CTAOMJIBHOTO [OXOMda, CeMeiHbIMM Ipo6iemMaMyu JuOO BO3OeCTBMEM BHeMHMUX (aKToOpoB. B
IPYTUX CTyyastx MOIIEHHWYECTBO SIBJSIETCS Pe3yJbTaToM C(HOpMUPOBAHHON KOPBICTHONM YCTAHOBKMU,
CTpeMJIEHMSI K HE3aKOHHOMY OOOTaleHUIO ¥ MCIIOJIb30BaHMS JOBEPUTEIbHBIX OTHOIIEHUI B JIMUHBIX
win TpodeccMoHaMbHBIX MHenstx. OmMHAKO CYIIeCTBYIOMIAsl IMPaKTMKa MPOGMIaKTUKY 3a4acTyio
MIpUMeEHSeT eIMHbIN MoAXom 6e3 yuéTa pasanunii B MOTUMBALMK U CTeIIeH) KPYMMMHOT€HHO OITacHOCTHU
KOHKPETHOTO JIUIIA.

Kpome TOro, HeOCTaTOYHO Pa3BUT MEXaHM3M MHIMBUIYAIbHOI MPOPUIAKTUKM B OTHOLIEHUU
SKEHIIMH, COBEPIIMBIIMX MOIIEHHUYECKME IPeCcTyIieHusl. XOTS 3aKOHONATelIbCTBO PecmyOiamMKu
V36eKucTaH IpeaycMaTpyBaeT IPOBeIeHe UHAUBUIYATbHON MPOQMUIaKTUIECKOM PaboThI C IMIIaMK,
CKJIIOHHBIMM K COBEPIIEHMIO MpaBOHAPYIIEHMII, HA TPaKTMKe TakuMe Mepbl uallle HampaBjieHbl Ha
MpeaynpekaeHe MOBTOPHOTO MPECTYIUIEHMSI B OOIIeM Mopsake, 6e3 NMpMMEHEHMS CITelaJbHbIX
MPOTrpaMM, YUMUTHIBAIOIIMX OCOGEHHOCTM >KEHCKOJ ITPeCTYITHOCTU. IIpencTaBiseTcsl HeoO6XOmMMbIM
BHepeHMe Oosiee  I1ieJIeHANIPABIEHHOTO TIOAXOMa, BK/IIOYAIOIIETO COIMAJIbHYIO — aJamnTaliuio,
TICUXOJIOTMYECKOEe COTIPOBOKAEHME, IMPO(EeCcCHMOHANbHYI0 OPMEHTAIMI0 ¥ yCTpaHeHue (aKTopoB,
CITOCOOCTBYIONIMX BO3BPAIIEHUIO JIMIIA K IPOTMBOIPABHOMY MOBEAEHUIO.

OTmenpHOI  MpOOAEMOii  SIBASIETCS  HemocTaTouyHas 3(P@GEeKTUBHOCTh MEXKBEIOMCTBEHHOTO
B3auMMOgeiicTBUST cyobekToB mpoduminaktuku [9]. TlpemynpeskaeHue MOIIeHHMYECTBA TpebyeT
KOOPIVHALIMMIESITeIbHOCTY OPTaHOB BHY TPEHHMX J1€JT,0pTraHOBIIPOKYPaTyPhl,0praHOB CaAMOYITPaBIeHUST
rpaxkaaH, GMHAHCOBBIX OPTraHM3allMiA M MHBIX TOCYZAPCTBEHHBIX UM HETrOCyJapCTBEHHBIX CTPYKTYP.
OCo6eHHO 9TO aKTYyaJbHO B YCIOBUSX LIMAPOBU3AIMM, KOTIa MOIIEHHIYECKIe CXeMbI CTAHOBSTCS Gosee
CJIOKHBIMM ¥ MOTYT Peaau30BbIBATHCS TMOCPEICTBOM MHGMOPMAIMOHHBIX TeXHOJOTHiL. OTCyTCTBUE
eIMHOr0 MexaHn3Ma o6MeHa nHbopMaIMein Meskay pasJIMIHbIMY CyObeKTaMM MPOPMIAKTUKM CHYKAeT
3(pdeKTUBHOCTh CBOEBPEMEHHOI'O BBISIBJIEHUSI TIPUUMH U YCJIOBUI COBEPIIEHUS TaKMUX MPeCTYIIIeHNI.
Taxke HeOOXOOMMO OTMETUTb HEZOCTATOUHOE BHMMAaHME K BUKTMMOJOIMUYECKOMY HaIlpaBIeHNIO
npodmwiakTuku. OCO6eHHOCTh MOIIEHHMYECTBA 3aK/II0YaeTCs B TOM, YTO IIPECTYIIHbBI pe3yibTaT
IOCTUTAETCs TOCPEICTBOM BBENEHMSI MOTEPIEBIIEr0 B 3a0/yKIeHMe, IMO3TOMY YPOBEHb IPAaBOBOIA,
(rHaHCcoBOI 1 M(POBOI IPaMOTHOCTU TPaskAaH HEIOCPeICTBEHHO BIMSIET Ha PaclpOCTPaHEHHOCTH
IaHHOTO BUA ITPECTYITHOCTN. B 3T0J cBSI31M nTpoduIakTueckasi IesiTeJIbHOCTh A0/IKHA ObITh HAaITpaB/IeHa
He TOJIBKO Ha JIMII, COBEPIINBIINX WM CKIIOHHBIX K COBEPIIEHNIO MOIIEHHNYECTBA, HO M Ha CHUKeHMe
YSI3BMMOCTY IMMOTEHIMAIbHBIX ITOTEPITEBIINX.

VizyuyeHue 3apybesKHOTO OIbITA MPEIYIPEKAEHNUS] MOUIEHHMYECTBA MMeeT BasKHOe 3HAaueHue IJIst
COBEPIIEHCTBOBAHMSI HAIIMOHAIbHOM CHCTEMBbI HPOGMIAKTUKYM IIPECTYITHOCTM, ITOCKOJIbKY MHOTHE
roCyZapcTBa yske TMepenut OT MPeMMYIIeCTBEHHO KapaTeabHOTO IOAXOMa K KOMILJIEKCHOV MOJeu
MPOTUBOAENCTBYSI, OCHOBAHHOJ HA PaHHEM BBISIBJIEHVM KPUMMHOTEHHBIX (PaKTOPOB, MCIIOIb30BaHUNU
IMAPOBBIX TEXHOJOTMII ¥ TIOBBIIIEHWM YPOBHS IIPAaBOBOV Ky/abTypbl HacejeHusl. CoBpeMeHHbBbIE
3apybeskHbIe Mojiesi 60pbObI C MOIIEHHNYECTBOM XapaKTepU3yITCs COUYeTaHMeM YTOJIOBHO-TIPABOBBIX
Mep, MpPoMIaKTUYeCKUX IPOTPaMM, MEKBEIOMCTBEHHOTO B3aMMOIECTBUS UM aKTUMBHOTO Y4aCTUS
(pHAHCOBOTO CeKTOpA.

OmHuM 13 Haubojee pasBUTHIX HaIpaBieHMii sBiasgeTcs mnpakTuka CoeguHEHHBbIX IITaTOB
Amepuku, TIe TpeayrnpexaeHe MOIIeHHNYeCTBA OCHOBLIBAETCS HA MCIOIb30BAHUYM aHATUTUIECKUX
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MHCTPYMEHTOB, IM(GPOBOTO MOHUTOPVHTA M B3aMMOZEHCTBYS pa3IMUYHbIX TOCYJapPCTBEHHBIX M YaCTHBIX
CyOBeKTOB. 3HaUNTeNbHAS POJTb B JaHHOI cdepe mpuHagieskuT dempepasbHOMY 6I0pO paccienoBaHMIi
CIIIA (FBI), koTOpOe OoCyIIecTBIIsSIET COOp M aHaAM3 MHGOPMALMM O Pa3JIMIHbIX BUIAX MOIIEHHNYECTBA,
BKJTIOUAsl IIPECTYIUIEHNSI, COBepIlIaeMbIe C VICIIOJIb30BaHMeM MHMOPMAaIMOHHbBIX TexHomoruii [10].

Ocoboe 3HaueHMe MMeeT [eATeNbHOCTb CIelVaa3MPOBaHHBIX OpraHM3alMii, 3aHMMAIOIIXCS
MCCIeIOBAHMEM MOIIIeHHMYeCTBa, B yacTHOCTH Association of Certified Fraud Examiners (ACFE)
[11]. CormacHO moaxomaM, pa3paboTaHHBIM JAaHHOW opraHmsanueii, sGpdeKTUBHOe MpenynpexaeHe
MOILIeHHMYeCTBAa JO/DKHO OCHOBBIBATHCS HA OlleHKe PUCKOB, COBEPIIIeHCTBOBAHUY BHYTPEHHET 0 KOHTPOJISI
1 GOpMUPOBAHUM KYIbTYPbl HEMPUSITUSI TPOTUBOIIPABHOTO MoBeAeHMs. Takoil MoaXo[ MpefCcTaBiseT
uHTepec s Pecrry6nmuky Y36eKuCTaH, TTOCKOJIbKY TIO3BOJIIET PacCMaTpMBATh MOILIEHHUYECTBO He
TOMBKO KaK pe3y/ibTaT MHAUBUIYAJTbHOTO MPECTYIHOTO YMbICIA, HO U KaK CAefNCTBUE HeAOCTaTKOB
OpraHM3aIMOHHOIO U COIMa/IbHOTO XapaKkTepa. AMepMKaHCKas TpakTHKa Takke MoKa3biBaeT BAXXHOCTh
pa3BUTHS IPOMUIAKTUKYM HAa YPOBHE (DMHAHCOBBIX OpraHu3aluii. BaHku 1 riaTéxXHbie CUCTeMbl aKTMBHO
MCIIO/b3YIOT aBTOMATU3MPOBAHHBIE CHCTEMBI BBISIBIEHMS TTOMO3PUTENbHBIX ONepalnii, aHAIM3UPYIOT
HeTUINMUYHOe (PUHAHCOBOE IIOBeleHMEe U B3aMMOJENCTBYIOT C IPAaBOOXPAHUTETbHBIMM OpraHaMMu.
IaHHBI/I MexXaHM3M OCOGEHHO aKTyaJieH B YCIOBMSAX pocCTa LMEGPOBOTO MOIIEHHMUYECTBA, TTOCKOIbKY
MO3BOJISIET MPEAOTBPATUTH IPUUYMHEHMeE yiep6a elé 10 3aBeplIeHNs TPeCTyITHOM CXeMBI.

3HAUMTENbHBINI MHTEpPeC TIPeACTaB/sieT ONbIT BenukobpuTaHum, TrOe MpenymnpekaeHue
MOILIEHHMYEeCTBA OCYIIECTB/SIeTCSI Ha OCHOBE CTpaTerMyeckoro TOAXOAA, IMpearosaramliero
o0beAMHEeHME YCWINIT TOCYyIapCTBa, MPaBOOXPAHUTENbHBIX OPraHOB, (PMHAHCOBBIX YUPEKIEHUIA U
00IIIecTBeHHBIX OpraHM3anuii. B paMkax HalMOHAIbHBIX MPOrpamMM 0co60e BHUMAHME YAeNseTcs
3amMTe Haubosee ysI3BMMbIX KaTETOPHMii HaceaeH!sl, TTOBBINIeHN0 GMHAHCOBOY TPAMOTHOCTHU TPaskaaH
Y TIpeyTIpeXXIeHNI0 IMPPOBBIX MpecTyIuieHnii. OCOOeHHOCThHI0 6PUTAHCKOI MOV SIBISIETCS TIePEXO]]
OT TPaJIULMOHHOTO PearnpoBaHMs Ha yKe COBEpIIEHHOe MPecTyIUIeHMe K YIIpaBleHNI0 PUCKaMi. DTO
03HayvaeT, YTO MpoduIaKkTIIecKas JesiTelbHOCTh HAIIPaBJIsSIeTCsl Ha BbISIBJIeHNE TTOTeHIMATbHbBIX YTPO3
" yCTpaHeHWe yCIOBUIA, KOTOPbIe MOTYT CITOCOOGCTBOBATDL COBEPIIIEHNIO MOIIEHHNYECTBA.

[MonoxkuTenbHbBIN OMBIT TaKke AeMOHCTpupyeT CUHTamyp, TAe MPOTUBOAENCTBME MOIIEHHUYECTBY
OCHOBAHO Ha TeCHOM B3aMMOJECTBMM ITPAaBOOXPAaHUTENbHBIX OPraHOB, GMHAHCOBBIX YUPEXKIEeHUN U
o6pa3oBaTenbHbIX CTPYKTYD [12]. TocymapcTBeHHAS TOMMTUKA HATIpaBjIeHa He TOIbKO Ha pacciefoBaHue
MpecTyIUieHuit, HO ¥ Ha (GOpMMPOBaHNE Y TPAXKIAH YCTONUMBBIX HaBBIKOB 0€30ITaCHOTO MOBEJIEHNS B
uMdpPOBOIi cpefe.

AHanu3 3apy0ekHOT0 OIbITa MTO3BOJISIET CAENATh BBIBOJ, O TOM, UTO Hambonee 3bdeKTUBHbIE MOAEIN
npenynpeskaeH s MOIIeHHMYeCTBA MMEeIOT HeCKOJIbKO OOIIMX XapaKTepUCTUK HaTMuMe eOUHO CUCTeMbI
MOHUTOPWHTA TIPECTYIMHBIX TEHMEeHIINI, aKTMBHOE MCII0/Nb30BaHMe IM(PPOBBIX TEXHOJOTHUIA, TECHOE
B3aMIMOJIEICTBYE rOCyJapCTBEHHBIX OPraHOB M YaCTHOT'O CEKTOPA, a TAKKE pa3BUTHME MPOPMIaKTUUECKO
KYJIbTYpPbI CpeAy HaceaeHMus. B 4acTHOCTM, TIPeCTaBISIeTCs 1[eeCO00pa3HbIM Pa3BUTHME MeXaHM3MOB
obMeHa MHbOpPMaIMeii MeXIy MPaBOOXPAHUTEIbHBIMY OpPTaHaMM ¥ (MHAHCOBBIMYM OPTaHU3AIUSIMMY,
CO3[laHMe aHaJUTUYeCKO CUCTeMbl OILIeHKM pPUCKOB MOIIEHHMUYECTBA, a TakKkKe BHeApeHNe
CIeaaM3MPOBAHHBIX TPOGUIAKTUUECKNX TTPOTPAMM C YUYETOM O0COOGEHHOCTEN OTAEIbHBIX KaTEropuii
MpeCcTYIMHUKOB, BKJII0Yas JKeHIIMH, COBepIIAI0IINX MOIIeHH/YeCKe TTPecTyTlIeHMsI.

ITpu 3TOM 3apyOeKHBIN OMBIT TOKA3BIBAET, YTO MPOPMIAKTIKA He TOKHA OTPAHUIMBATHCS TOITBKO
yCUJIEHMEM YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTU. bosiee 3(peKTMBHBIM SIBSIETCS] KOMIUIEKCHBIN TIOIXOZ, TIPYU
KOTOPOM TOCY[IapCTBO BO3ZeCTBYEeT Ha IPUUMHBI TPECTYITHOCTU, CHMYKAeT BO3MOXKHOCTY COBEPILeHUSI
MPeCTyIuieHnin M GopMupyeT YCIOBUSI IJIsSI TTPAaBOMEPHOTO TOBeNeHMs] TpaxkgaH. TakMM 06pasom,
ajanTaius OTIebHBIX JIEMEHTOB 3apYOesKHbIX MOJIeJieil MOXKeT CII0CO6CTBOBATh COBEPIIEHCTBOBAHNIO
OTeUYeCTBEHHOI CUCTeMbl TTpenymnpexXaeHnus MollleHHuYeCcTBa. BMmecTe ¢ TeM UX TIpMMeHeHMe AOJIKHO
OCYILIECTBJISITBCSI HE TIOCPEeJCTBOM MeXaHMUeCKOro IepeHoca 3apyOeskHbIX IMPaKTUK, a C YUYETOM
TIOJIOKEHMIT 3aKOHOZATENbCTBA Pecry6nnky Y36eKucTaH, 0COGEHHOCTE MHCTUTYTa Maxa/lii, YPOBHSI
11GbpPOBOTO Pa3BUTHS U COMATBHO-9KOHOMMUUECKUX YCIOBUI 00IIeCTBa.
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B Hacrosulee BpeMs CTaTUCTUMYECKUII YYET TIpeCTyIUIeHMIA B OCHOBHOM HaIlpaBJIeH Ha
buKcanyo KOMMYECTBEHHBIX TOKa3aTesieii MPeCTYIMHOCTM, OZHAKO s pa3paboTky 3¢hdeKTUBHBIX
npodWIakTUUeCKUX MPorpamMM HeoOXonuMo 6osiee TIIyOOKOe M3yueHre KaueCTBEHHBIX XapaKTePUCTUK
IAQHHOTO SIBJIEHMS.

Taxko’t MOHUTOPUHT JO/DKEH BKJIIOYATh aHAIM3 COLMANbHO-IeMorpaduueckmnx XxapakTepucTUK JLI,
COBEpIUIMBIINX MOIIEHHNYECTBO, BKJIIOUAst BO3PACT, ypOBeHb 06pa3oBaHus, chepy 3aHITOCTH, CEMeiTHOe
ToJIOKeHVe, Haindye TpeblIyIyX TpaBOHAPYIIeHNI, a TAKKe CITOCOObI ¥ 00CTOSITETbCTBA COBEPIIEHNS
npectyruienust [13]. [TonydyeHre TakuxX AAHHBIX MTO3BOJUT OIPENeIUTh Hamboiee pacrnpocTpaHEHHbIE
MO/ IIPeCTYITHOTO MIOBeIeHMSI ¥ pa3paboTaTh afgpecHble mpoduiakTuieckye mepbl. Ocoboe 3HaUeHMe
MMeeT COBepIIeHCTBOBaHMe MHANBUIYATbHOM MPOMUIAKTUKM B OTHOLIEHUY SKEHIIMH, COBEPIIMBIINUX
MOIIIEHHUYeCKMe TMpecTyIvieHusi. B COOTBeTCTBUM C 3aKOHOHIATENbCTBOM Pecrybnuku V3b6ekucTaH
VHIVBUIyaJIbHASA TPOQMIAKTMKA HaIlpaBjieHa Ha IpeaylpeXkaeHune COBepIIeHMs MpaBOHapyIIeHMI
KOHKPETHBIMM JIULIaMM [IOCPeLCTBOM U3YUeHUS] UX JIMYHOCTH, BBISIBII€HYS IIPUUMH [IPOTUBOIIPABHOIO
TOBeJIeHNsI U TIPOBeHeHNSI COOTBETCTBYIOIINX TPOPUIAKTUIECKMUX MEPOTIPUSTUA.

Oco6eHHO BaXHO YYMTBIBATh, UTO IIOBTOPHOE IIPECTYIIHOe IOBeJeHMe 3avacTylo CBSI3aHO He
TOJBKO C OTCYTCTBMEM CTpaxa Ileper yrojOBHOM OTBETCTBEHHOCTBIO, HO U C COXPaHeHMeM YCJIOBUIA,
KOTOpbIe TIEPBOHAYAIBHO CIIOCOOCTBOBA/IM COBEPIIEHMIO TTpecTyrieHus . [loaTomy mpoduiakTuyeckast
IesITeTbHOCTD TO/DKHA ObITh HAIIPaB/IieHa Ha YCTpaHeHVe IMEHHO 3TUX (akTopoB.

[lepcieKTMBHBIM  HAIlpaBJIeHMEM  SIBJISIETCSI  CO3JaHMe  CIeUVaJIM3MPOBAHHBIX  MPOrpaMM
peconuanu3anum SKeHIIMH, OCBOOOXKIEHHBIX OT YrOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTM MM HaKaszaHMUSI 3a
coBeplleHMe MolleHHMYecTBa. Takue MporpamMMbl MOTYT BKIOYATh IMpodeccroHanbHOe oOydeHMe,
KOHCYJIbTALIMIOHHYIO TTOA0eP3KKY, [IOMOILb B TPYAOYCTPOMCTBE U COLMAIIBHYIO aallTaluio.

CilenyoOIM BaXHBIM HaIlpaBJIE€HMEM SIBJSIETCS COBEPLIEHCTBOBAHME B3aMMOIEMCTBUSI MEXKIY
cyobekTamy mpoduiakTuKu. B HacTosiiee BpeMst IpegyTpexaeHre MolleHHUYeCcTBa TpebyeT yuacTust
He TOJBbKO IIPAaBOOXPAaHUTEIbHBIX OPraHOB, HO UM MHBIX TOCYLAPCTBEHHBIX U HerocynapCTBEeHHBIX
CTPYKTYD.

Oco6yio ponb B A@HHOM IIpoliecce MOTYT UTpaTh OpraHbl CaMOyIpaBIeHMs] IpaskaaH (Maxayin),
KOTOpbIe 00/1a/1al0TBO3MOKHOCTBIO BBISIBJISITH COLIMA/IbHBIE TPOOIEMbI HA PAHHUX CTAAVSIX M OCYIIIECTBIISTD
MpoGMIaKTNYECKYI0 PaboTy ¢ HaceseHyeM. [Ipy 3TOM AesiTeIbHOCTh MaXasulu JO/DKHA OBITh HAaIpaBieHa
He Ha (opmanbHbI/i KOHTPOIb, @ Ha BBISIBJIEHME COIMATbHBIX (aKTOPOB PUCKA, KOTOpPble MOTYT
crioco6¢cTBOBaTh (HOPMMPOBAHMIO MPOTUBONPABHOrO MoBeneHus. [IpencraBiseTcs 1enecoo0pasHbIM
pasBUTME MexaHM3Ma B3aMMOMEVCTBMS OPraHOB BHYTPEHHUX [eJl, OPraHOB IIPOKYypaTypbl, OPraHOB
caMOyIpaB/ieHusl TpakaaH, 06pa30BaTeNbHbIX YUPEXKIEHMIT, GAHKOBCKMX OPTaHM3aLMil ¥ OPTraHOB
3aHSITOCTM HaceneHusl. Takoe B3auMMOENCTBYME TO3BOIUT 00eCHeYnTbh KOMIUIEKCHBIN TOAXON K
MpenypeskAeHNI0 MOIIEHHNYECTBA M TTOBBICUTD 3P (HEKTUBHOCTH MPOMWIAKTUYECKIX MEPOITPUSITHIA.

B uensix CHMsKeHMsT pacIipoCTPaHEHHOCTY MOIIEHHMYeCTBA He0OX0AMMO pa3paboTaTh MOCTOSTHHbIE
MHGOPMAIIMOHHO-TIPOCBETUTENbCKME TPOTPAMMbl, HampaBJeHHble Ha pPa3JMUHbIe KaTeropuu
HaceneHusi. Ocoboe BHMMaHMe CllefyeT yAessiTh JUIaM, KOTOpble B CUIy BO3pacTa, HELOCTATOYHOTO
OTIBITA MCIIOJIb30BaHMST UMGPPOBBIX TEXHOJNOTUIA WM COLMATbHOTO TIONOXKEHMS SIBJISIOTCS Haubosee
YSI3BMMbBIMM I1epef, MOLIeHHUYEeCKMMU CXeMaMU.

[IpoBenénHOe ucciienoBaHue MO3BOJSIET CLeIaTh BbIBOJ, O TOM, YTO MOILLEHHMYECTBO, COBepIlaeMoe
KeHIIMHAMM, TIpefCTaBasieT COo00ii CIOKHOE KPUMMHOJIOTMYECKOe SIBlIeHue, KOTopoe TpebyeT
KOMILJIEKCHOTO M3Y4YeHMS M IIPUMeHEeHMSI CTIel[MaTbHbIX TPOPMIaKTUIECKMX MeXaH3MOB. COBpeMeHHbIe
M3MeHEeHMs B COLMATbHO-9KOHOMMYECKOI cdepe, pa3BuTie UG pPOBbIX TEXHOIOTHIA 1 TpaHCchOpMaLys
CrI0co60B COBepLIeHMS MPeCTyIVIeHui 00yCI0BAMBAIOT HEOOXOAMMOCTb IIepecMoTpa TPagULIMOHHbIX
MOJXO0B K IMPenyIpeKIeHNI0 JaHHOV KaTeropuy npecTyrieHUi.

Mo1ieHHMUECTBO, COBepllaeMoe JKeHIIVMHAaMM He CleLyeT pacCMaTpuBaThb MCKIIOUUTEIbHO KakK
YACTHBIM CJIyyail MMYyIIECTBEHHOI MPeCcTymHOCTU. [laHHOe sIBJIeHMe 00j1agaeT OIpeneIeéHHbIMU
KPUMMHOJIOTUYECKUMY OCOOEHHOCTSIMMU, CBSI3aHHBIMM C MEXaHM3MOM COBEpIIeHMUS TPecTyIIeHMUs,
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MCIONb30BaHNEM JOBEPUTEIbHBIX OTHOILIEHUI, IICUXONIOTMYEeCKUM BO3[AEVCTBMEM Ha IOTepIeBLINX
M BO3MOYXHOCTBIO MPUMEHEHMSI COBPeMEeHHbIX IMGPOBBIX TEXHOIOTHUIA. B CBSI3M C 3TMM pa3paboTka
NpodWIaKTUYECKNX Mep MO/DKHA YUUTHIBATh OCOOEHHOCTM JIMYHOCTM SKEHIMHBI, COBEpIIVBIIEN
TIpeCcTyIUIeHNe, e€ COLMaIbHOEe OKPY)KeHVEe, MOTMBAIIMIO U YCIOBUS (GOPMUPOBAHMS ITPOTUBOIIPABHOTO
MOBeIeHMSI.

HccnemoBaHme II0Ka3ajo, UYTO MJEMCTBYIOIIAST CHUCTeMa IPOMMIAKTMKM TMpaBOHAPYIIEHWUI B
Pecniybnuke Y36eKknucTaH MMeeT HEOOXOAVIMYIO IIPAaBOBYI0 OCHOBY, OHAKO HYKZAETCS B JajbHelileM
pasBUTUM C YUYETOM COBPEMEHHBIX TEHJEHIMII TMpecTynmHOCTH. Ocoboro BHUMaHUSA TpedyeT
COBEpILIeHCTBOBAHMEe WMHAUBUAYATbHOM MNPOOMIAKTUKU, TOCKOAbKY (OpMasibHBIII KOHTPOJb 3a
MOBeIeHMEeM JIUIIA He BCerga Mo3BoJsieT YCTPAHUTD MPUUYMHBI, KOTOPbIe CIIOCOGCTBOBAIM COBEPIIEHUIO
npectymieHus. Takum 06pa3oM, COBepIIeHCTBOBAaHYE MPOMWIAKTUKY MOIIIEHHMYECTBA, COBEPIIIAeMOT0
KeHIIMHaMM, TpebyeT QopMMpPOBaHUSI MHOTOYPOBHEBOI CUCTEMbl, OO0bEIMHSIONIEN YroJ0BHO-
MPaBOBbIe, KPMMMHOIOTMYECKNE, COLMAIbHbIE Y TEXHOIOTMYECKYEe MHCTPYMEHTBI. TObKO KOMIIZIEKCHOE
BO3JIe/iCTBYIE Ha IIPUYMHBI Y YCIOBMS IIPECTYITHOCTY TIO3BOJIAT 06eCTIeunTh 60s1ee 3pGeKTUBHYIO 3a1UTY
VMMYIIEeCTBEHHBIX MMPaB IPAKIaH M TMOBBICUTDH Pe3yIbTaTUBHOCTH FOCYAAPCTBEHHO MTOMUTUKY B cdhepe
npeaynpexaeHns IpaBoHapyLIeHWIA.
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AHHOTALUMA

BcratbenccnesytotcaTeOpeTMUECKME M NPAKTUYECKME BOMPOCh] COBEPLLEHCTBOBAHUANPOLIECCYaNbHOrO
MexaHW3Ma obecrneyeHns NnpaBa NOTEPEBLLIEro Ha BO3MELLEHVE MMYLLEECTBEHHOTO Bpesa, MPUYNHEHHOTO
MpecTynieHvemM, B YroloBHOM cyjgonpoussogctBe Pecnybavkn Y3bekuctaH. O6OCHOBbLIBAETCS, UTO
obecneyeHne BOCCTAaHOBEHUSA MMYLLECTBEHHbIX MpaB noTepneBlero ABAAETCA OAHOI‘/’I M3 KJIHOYeBbIX
3a/jay COBPEMEHHOrO YroJIOBHOrO MnpoLliecca Hapsay C YCTaHOBJEHWEM OBCTOATENbCTB MPecTyrnieHus,
npuBAeYEHNEM BWHOBHOTO AWL@ K YrOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTM W Ha3HayeHVeM CrpaBesMBOro
Haka3saHws.

Ha ocHoBe aHann3a HOPM YroJ0BHO-MPOLIECCYaNbHOrO 3aKoHoAaTenbCcTBa Pecnybankm Ysbekucran,
Hay4HbIX MOAXOAOB W MPaBOMPUMEHUTENbHON MPaKTUKN UCCAeAOBaHbl COfepyKaHWe U COOTHOLUeHue
KaTeropmin «MMyLLLeCTBEHHbIN BpeA», «B3bICKaHNE», «PeCTUTYLMA» N «TOCYAapCTBEHHAsA KOMMEHCaLmWs»,
PacKpbITbl OCOGEHHOCTM NPOLLECCYaNbHOrO CTaTyca MOTEPREBLLEro, MPaXxAaHCKoro UCTLA 1 rpaXaaHckoro
OTBETUMKA, a TakXKe ornpese/eHO 3HaUeHNe MHCTUTYTa rPpaXAaHCKOro NcKa Kak OCHOBHOIO NPoLLeccyanbHOro
CpeACTBa 3aLMThl UMYLLLECTBEHHBIX MHTEPECOB NOTepPeBLLEro B YroJOBHOM fpoLiecce.

B ctatbe nmpoueccyanbHbli MexaHU3M obecrneudeHuss UMYLLECTBEHHbIX TPeboBaHWI MOTepreBLUEro
[eTa/bHO aHaAM3MpyeTCs B pamKax BCeX CTaZMin YroJIOBHOFO MnpoLiecca: OT YCTaHOBAeHWs ¢dakTa
npuynHeHna MMyLecTBeHHOro Bpeja 1 npeabAaBaeHuna rpaxxgaHckoro ncka 4o NcnoiHeHunsa cy,u,e6Horo
pelleHns. BbisBneHbl HefoOCTaTKW, CyLLEeCTBYHOLLME B MPaBOMPYMEHUTENILHON MPaKTMKe W CBA3aHHble
C TPYAHOCTAMW B CBOEBPEMEHHOM YCTaHOBJEHWU WMYLLECTBa MOAO3PEBAEMOro WM OBBUHAEMOTO,
HeZOoCTaTOYHON 3DPEKTUBHOCTLIO Mep MO OBEeCneyYeHnto MMYLLECTBEHHbIX TpeboBaHui, npobiemamy,
BO3HMKAIOWMMUN MPU  UCMONHEHUN CyAeOHbIX pelleHWin, a Takke C OTCYTCTBMEM KOMMIEKCHOro
npoLueccyasbHOrO MexaHW3Ma, rapaHTUMPYHOLWero peasbHOe BO3MeLLeHWe KMYLLECTBEHHOrO Bpesa,
MPUYMHEHHOrO B pe3y/ibTaTe NPecTyrnieHus.

PaspaboTaHHble B CTaTbe MPEAIOXEHWUA HampaB/ieHbl Ha MoBbllleHVEe 3PGEKTUBHOCTM YTrONOBHO-
npoueccyasbHOrO  MexaHu3ma obecneyeHuss npaBa Ha BO3MeLLEHWE WMYLLECTBEHHOTO Bpeja,
NMPUYMHEHHOTO B pe3y/bTaTe NPecTyrnaeHuns, yKperaeHme npoLeccyabHblX rapaHTuii cysebHOM 3aLmThl,
Ja/bHelllee COBePLUEHCTBOBaHWE MPaBOMPUMEHUTENbHOM MPaKTUKKW, a Takxke Ha nocaejoBaTesbHOe
pa3BUTME YrOJIOBHO-MPOLLECCYasbHOMO 3aKoHoAaTeNbCcTBa Pecny6imkm Y3bekmcTaH.

KnioueBble c/loBa: yrosioBHbIN MNPOLECC, WMYLLECTBEHHbIN Bpes, MOTeprneBLUNI, FpaxaHCKWR
ncK, BO3MeLleHVe yuiepba, KOMMeHcauus Bpeda, MpoueccyasbHble rapaHTuK, cyaebHas 3almTa,
BOCCTaHOBWTENIbHOE NMpaBoCyane.
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JINOYAT PROTSESSIDA JABRLANUVCHINING MULKIY ZIYONNI
QOPLASH HUQUQINI TA'MINLASHNING PROTSESSUAL
MEXANIZMINI TAKOMILLASHTIRISH

ANNOTATSIYA

Maqolada O'zbekiston Respublikasi jinoyat protsessida jinoyat natijasida yetkazilgan mulkiy zararni
goplashgabo’lganjabrlanuvchining huqugini ta'minlashning protsessual mexanizmini takomillashtirishning
nazariy va amaliy masalalari tadqiq etilgan. Jabrlanuvchining mulkiy huquglarini tiklashni ta’'minlash
jinoyatning holatlarini aniglash, aybdor shaxsni jinoiy javobgarlikka tortish hamda adolatli jazo tayinlash
bilan bir gatorda zamonaviy jinoyat protsessining ustuvor vazifalaridan biri ekanligi asoslab berilgan.

O'zbekiston Respublikasi jinoyat-protsessual gonunchiligi normalari, ilmiy yondashuvlar hamda huqugni
go'llash amaliyoti tahlili asosida “mulkiy zarar”, “undirish”, “restitutsiya” va “davlat kompensatsiyasi”
tushunchalarining mazmuni hamda o'zaro nisbatlari o‘rganilgan. Shuningdek, jabrlanuvchi, fugaroviy
da'vogar va fugaroviy javobgarning protsessual magomiga xos xususiyatlar ochib berilgan hamda
fugaroviy da'vo institutining jinoyat protsessida jabrlanuvchining mulkiy manfaatlarini himoya qgilishning
asosiy protsessual vositasi sifatidagi ahamiyati yoritilgan.

Magqoladajabrlanuvchining mulkiy talablarinita’'minlashning protsessual mexanizmijinoyat protsessining
barcha bosgichlarida mulkiy zarar yetkazilganligini aniglash va fuqaroviy da’'voni qo'zg’atishdan tortib, sud
garorini ijro etishgacha bo’lgan jarayonlar doirasida atroflicha tahlil gilingan. Huqugni qo’llash amaliyotida
mavjud bo’lgan, gumon gilinuvchi yoki ayblanuvchining mol-mulkini o'z vaqgtida aniglashdagi giyinchiliklar,
mulkiy talablarni ta'minlash choralarining yetarli darajada samarali emasligi, sud qarorlarini ijro etishda
uchraydigan muammolar, shuningdek, jinoyat natijasida yetkazilgan mulkiy zararning haqiqgiy qoplanishini
kafolatlaydigan kompleks protsessual mexanizmning mavjud emasligi bilan bog'liq kamchiliklar aniglangan.

Maqolada ishlab chigilgan takliflar jinoyat natijasida yetkazilgan mulkiy zararni qoplashga bo’lgan
huqugni ta’'minlashning jinoyat-protsessual mexanizmi samaradorligini oshirishga, sud himoyasining
protsessual kafolatlarini mustahkamlashga, huquqgni qo‘llash amaliyotini yanada takomillashtirishga
hamda O’zbekiston Respublikasi jinoyat-protsessual gonunchiligini izchil rivojlantirishga garatilgan.

Kalit so’zlar: jinoyat protsessi, mulkiy ziyon, jabrlanuvchi, fugaroviy da'vo, zararni qoplash, zarar
kompensatsiyasi, protsessual kafolatlar, sud orgali himoya qilish, tiklovchi adolat.

BOBUR Ibadullaev

Independent Researcher at Tashkent State University of Law

Head of the Compliance Department of the Ministry of Investment,
Industry and Trade of the Republic of Uzbekistan

E-mail: bobur_law@mail.ru

IMPROVING THE PROCEDURAL MECHANISM FOR ENSURING
THE VICTIM'S RIGHT TO COMPENSATION FOR PROPERTY
DAMAGE IN CRIMINAL PROCEEDINGS

ANNOTATION
The article examines the theoretical and practical issues of improving the procedural mechanism for
ensuring the victim's right to compensation for property damage caused by a criminal offense in the
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criminal proceedings of the Republic of Uzbekistan. It substantiates that ensuring the restoration of the
victim's property rights constitutes one of the fundamental objectives of modern criminal justice, alongside
establishing the circumstances of the offense, bringing the offender to criminal liability, and imposing a
fair punishment.

Based on an analysis of the criminal procedure legislation of the Republic of Uzbekistan, scholarly
approaches, and law enforcement practice, the study explores the content and correlation of the concepts
of property damage, recovery, restitution, and state compensation. It also examines the procedural status
of the victim, the civil claimant, and the civil defendant, while highlighting the significance of the civil
claim as the principal procedural instrument for protecting the victim's property interests within criminal
proceedings.

The article analyzes in detail the procedural mechanism for securing a victim's property claims
throughout all stages of the criminal process: from establishing the fact of property damage and filing
a civil action to the enforcement of the court's judgment. It identifies shortcomings in law enforcement
practice, including difficulties in the timely identification of a suspect’s or accused’s assets, the insufficient
effectiveness of measures to secure property claims, problems arising during the enforcement of court
judgments, and the lack of a comprehensive procedural mechanism that guarantees the actual recovery of
property damage resulting from a crime.

The proposals formulated in the article are aimed at enhancing the effectiveness of the criminal
procedural mechanism for ensuring the victim’s right to compensation for property damage, strengthening
procedural guarantees of judicial protection, improving law enforcement practice, and further developing
the criminal procedure legislation of the Republic of Uzbekistan.

Keywords: criminal proceedings, property damage, victim, civil claim, compensation for damage,
restitution of harm, procedural guarantees, judicial protection, restorative justice.

B ycioBusSIX pasBUTHSI TIPABOBOTO TOCYIAapCTBA UM YKPEIUIeHMs TapaHTMIi 3alllMThI MIpaB yejoBeKa
ocoboe 3HaueHMe MpuobperaeT Bompoc obecreueHus: 3PGEKTMBHOTO BOCCTAHOBIEHMST HapyIIEHHbBIX
IpaB JIMI, MTOCTPAfaBLUIMX OT IPECTYIHBIX AesSHMIA. YTOJIOBHOE CYAOMPOM3BOACTBO TPaAMUIIVIOHHO
paccMaTpMUBAETCS KaK ME@XaHM3M peaan3alyy rocyaapCTBeHHOoM QYHKIMM 110 60pbbe C IIPeCcTYITHOCThHIO
M TIPUBJIEUEHNIO BMHOBHBIX JIMI[ K OTBETCTBeHHOCTM. OIHAKO COBpeMeHHOe ITOHMMaHye HasHaueHus
YrOJIOBHOTO TPOIecca 3HAUMTENbHO IMpe M BKIIOYAeT He TOJbKO HaKa3aHyue BMHOBHOTIO JIMIIA, HO U
BOCCTaHOBJIEHME HAPYIIEHHBIX IIPaB IIOTePIIEBIIErO.

CoBepilieHNe MPecTyIUIeHusI B GOJIbIIMHCTBE CIy4YaeB MPUBOAUT K BOSHUKHOBEHMIO HEraTUBHBIX
MTOC/IeICTBII 1JIsI KOHKPETHOTO JINIIa, 0011eCcTBa ¥ rocyaapctsa. OmHMM 13 Haubosiee pacrpoCcTpaHEHHbBIX
IIOC/IeICTBIUIA SIBJISIETCSI IIPUUMHEHMEe MMYIIeCTBEHHOTO Bpe/ia, BhIPaskalolerocsi B yrpaTe MMYIIECTBa,
YMEHBIIIeHNU) MMYIIeCTBEHHO Macchl MOTepIieBIlIero, BO3HMKHOBEHUNM HOMOJIHUTEIbHBIX PACXOIOB
60 JNUIIeHMM BO3MOKHOCTM IIONyUYEeHMs OIpefeIEHHbIX MaTepHualbHbIX BBITOA. B CBSI3M C 3TUM
obecrieueHue Ipasa JiMiia Ha BO3MeIeHMe TaKOro Bpe/a SIBJISIeTCs BaskKHOM COCTaBJISIONIEli ITpaBa Ha
CymeOHYIO 3aIluTYy.

B iopuamyeckoit Hayke BOIIPOC BO3MeIIeHMs Bpeaa, MPUUYMHEHHOTO IPECTYIIeHMEM,
paccMaTpUBaeTCs KaK OJIVH 13 3JIeME@HTOB BOCCTAHOBUTEIbHOM (YHKIIMI YyTOJIOBHOTO CYIOITPOM3BOICTBA.
Ectu yronoBHoe HakasaHMe HaIpaBlIeHO ITPEMMYIIECTBEHHO Ha BOCCTAHOBJIEHME COIMAIbHOIA
CIIpPaBeIJIMBOCTY ITOCPEACTBOM BO3EICTBMS HAa BMHOBHOE JINIO, TO KOMIIEHCALMSI MMYIIEeCTBEHHOTO
Bpe/ia o6ecIieunBaeT BOCCTAHOBJIEHE HTEPECOB HEITOCPEICTBEHHO MOTepIeBiero. TakumM o6pasom,
3¢ derTMBHBI MeXaHU3M B3bICKaHMS yiep6a sSBISeTcs] HeOOXOAMMbIM YCIOBMEM OOCTMKEHUS Liesieii
YrOJIOBHOTO TIpoliecca.

HecMmoTps Ha Haauuye HOPMATMBHO 3aKPEIIEHHBIX MEXaHM3MOB 3alMThl MMYIIECTBEHHbBIX MIpaB
MOTepIIeBINX, MPaKTMKa TOKa3bIBaeT, YTO peajusalius IpaBa Ha BO3MeIlleHNe Bpeda CTaJKMBAeTCs
C pSAOM Ipo6ieM. B 4aCTHOCTYM, BO3HMKAIOT CJIOKHOCTM TIpU OmpeneneHuy (HakTUUYecKoro pasmepa
yiiep6a, ycTaHOBJIEHUIM MMYIIEeCTBA OOBMHIEMOTO, IIPUHSTUY CBO€BPEMEHHBIX 00eCIIeunTeIbHbIX Mep,
a TaKkKe MPY UCIIOJTHEHMUM CYIe6HbIX pelleHuii B YaCTy B3bICKAHMS JEeHEKHbIX CPeICTB.
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Ocoboe 3HaueHMe B JAHHOM BOITPOCE MMEET MHCTUTYT IPAsKIAHCKOTO MCKA B YTOJIOBHOM ITPOIIECCe.
IaHHbI/I MeXaHM3M I103BOJISIET IOTEPIIEBIIeMY OJHOBPEMEHHO C PacCMOTpPEHMEM YTOJIOBHOIO aena
3asIBUTh TPeGOBaHMsI O BO3MEILIEHMM TTPUYMHEHHOTO MMYIIeCTBeHHOTro Bpena [1]. Ero mpeumyiecTBo
3aK/II0YaeTcs B  IPOIECCYaJbHOM 2KOHOMMM, ITOCKOJIbKY TIOTEpPIEBIINII OCBOOOXKIAETCS OT
HeoOX0AMMOCTY MHUILIMMPOBATh OTAEIbHOE TPaskgaHCKoe IIPou3BOACTBO. BMmecTe ¢ TeM 9P heKTMBHOCTh
JAHHOTO MHCTUTYTA HAIMPSIMYI0 3aBUCUT OT ITOJIHOTHI PaccaefoBaHMSI OOCTOSTENbCTB MPECTYILIEHMSI,
KauecTBa JOKasbIBaHMs pasMepa MPUUMHEHHOIrO yinepba U CIIOCOGHOCTM TOCYyHApCTBa 06GECIIeUUTh
MICIIO/IHEH e TIPUHSITOrO CYIe6HOro pelleHus.

AHanMM3 MPaKTUKY TPUMEHEHUST YTOJOBHO-IIPOLIECCYAIbHBIX HOPM CBUJIETEIBCTBYET O TOM, YTO
dbopManbHOe Ha/lM4Ke paBa IoTepIIeBIlero Ha MpeabsBieHe TpeGoBaHMii 0 BO3MeIeHUY Bpea elé
He TapaHTUpyeT ero (GakTMUUeCKoii peannusaluy. B OTHeIbHBIX CAyYasx MOTEPIIeBINNe CTATKMBAIOTCS
C CUTyalusIMu, Korga cyaeOHoe pellleHre O B3bICKaHMM yInepba BbIHECEHO, OMHAKO ero VICIIOMHEeHMe
3aTATMBAETCSI BUIEACTBYE OTCYTCTBUS Y JO/DKHMKA MMYIIECTBA MO0 HEJOCTATOUHOTO BbISIBJIEHUS €ro
MMYIIEeCTBEHHOTO IOJIOKEeHMsI Ha CTAAMM IIPeJBapUTEIbHOTO paccieqOBaHMSI.

B cBsI31 ¢ 3TMM BO3HMKAeT HEOOXOAMMOCTh COBEPIIEHCTBOBAHMS NesITeIbHOCTY OPraHoB JO3HaHMSI,
CJ1eoBaTelIs, MPOKYypPopa U Cy/a B YaCTH BbISIBJIEHMS MMYIIECTBA JMIIA, TPUYMHUBIIETO BPe, a TakKe
NpUHATHUS 3QPEKTUBHBIX Mep IPOIeCcCyaibHOTO ObecIieueHusi, HallpaBJeHHbIX HA rapaHTUpPOBaHMeE
MOCIeAYIONIEr0 MCIOTHEHNUST CyOeOHOTo pellleHuss B 4acTM BO3MeIleHMs MMYILEeCTBeHHOro yiiepoa.
OgHMM M3 TEePCHeKTUMBHBIX HalpaBeHMil SBISETCS pacliMpeHyue MCIIOoNb30BaHUSI LUEGPOBBIX
MH(MOPMAIIMOHHBIX CHUCTEM, TO3BOJSIONIMX OMEePaTHMBHO IONyYaTh CBEJEHUS 00 MMYIIeCTBEHHOM
TTOJIOKEHUY ITOI03PEBAEMOT0 MM 0OBUHSIEMOTI0, HAIMYMY Y HETO 00BEKTOB COGCTBEHHOCTH, 0aHKOBCKIUX
CYEeTOB U MHBIX aKTUBOB.

CnenyeT OTMETUTh, YTO MEKAYHAPOAHbIE CTAHAAPTHI 3AIIMTHI IPAB IIOTEPIEBIINX TAKKe UCXOOIT
13 HeobxoamMocTy obecrieueHust 3QPEKTMBHOrO BO3MEIeHMs Bpeia, IPUUMHEHHOTO MPECTYIUIEHMEM.
CoBpeMeHHas1 KOHIIEMIMs MPaBOCYAVsI OPUEHTUPYETCS He TOJbKO Ha KapaTeNbHbIi MOIX0Md, HO U Ha
BOCCTaHOBJIEHME HapyLIIeHHOro OajaHca MeXOy MOTepHeBIIMM, BMHOBHBIM JIMUIIOM U OOGIIEeCTBOM
[2]. IMeHHO MMO3TOMY B 3apyOeXKHbBIX MPABOBBIX CUCTEMAxX IMOAYYWINM Pa3sBUTHE PasIMUYHble MOJIEIU
KOMIIEHCAIIMM Bpeda, BKIIIOYAs TOCYJapCTBEHHbIE KOMIIEHCAIMOHHbIE ITPOTPAMMbI, MeXaHM3MbI
MeIyaluy U Mpoleaypbl BOCCTAHOBUTEIBHOTO ITPaBOCYIMS.

Ons Pecry6mukyu  Y36eKMCTaH BOIPOCHI  COBEPINEHCTBOBAHMSI MexXaHM3Ma BO3MELIeHUS
VMYIIECTBEHHOTO Bpefa MMEIOT 0COOYI0 aKTyaJIbHOCTh B CBSI3M C MPOAO/DKAIIIMMUCST pedopMamu
CymebHO-TIpaBoBOii cucTeMbl. OCHOBHOJ 3afaueii MaHHbIX ITPeoOpa3oBaHMii SIBJISETCSI IOBBIIIEHME
YPOBHSI 3aIIMUTHI IIPaB ¥ CBOOOM, IMUHOCTH, Ob6ecieueHne JOCTYIIHOCTY MIpaBoCcyaus u GopMupoBaHmue
3 PeKTUBHBIX MEXaHM3MOB BOCCTAHOBJIEHMS HAPYIIIEHHbIX IIPaB.

LlebI0 HACTOSIILETO MCCAeNOBAHMS SIBJISIeTCS KOMIIEKCHbIN aHaIM3 IIPAaBOBbIX M OPraHM3aliOHHbIX
npobseM obecrieueHys IpaBa Juila Ha B3bICKaHME MMYIIECTBEHHOrO Bpelia B YTOJIOBHOM IIpoliecce, a
TaKke pa3paboTKa IMpeIIoKeHN it [0 COBEPIIeHCTBOBAHMIO IeiiCTBYIOIIEro MexaHu3Ma ero peaan3aiin.

MeToz0I0TMUeCKYIO OCHOBY MCC/IeNOBAaHMS COCTABIIN O0IlleHayUHbIe U CIIelMaIbHO-I0PUIUUECKIe
MEeTOIbI ITO3HaHMs. B YaCTHOCTM, MCIIOMb30BaHbl (hOPMAIbLHO-IOPUAMYECKNAII MeTOH Ipy aHaju3e
TTOJIOKEHMIT YTOJTIOBHO-TIPOLIECCYaIbHOTO 3aKOHOMATEIbCTBA, CPAaBHUTENbHO-TIPABOBOV MeTOH, IpuU
U3yUEeHNM 3apy6eKHOTO OIbITA, CMCTEMHbIN aHa/IN3 IIPY PACCMOTPEHUIM MHCTUTYTA BO3MeIlleHs Bpeaa
KaK KOMIIJIEKCHOI'O IPOIIeCCYaJbHOrO0 MeXaHM3Ma, a TaKKe aHaJIUTUUYeCKNUiI MeTOH [Jis BBISIBICHUS
IIpo6JieM ITPaBOIIPUMEHUTENbHOM TPAKTUKMA.

OmHMM M3 CYIIEeCTBEHHBIX YCUIOBUI MPaBMIBHOIO IIPUMMEHEHMSI YTOJOBHO-IIPOLECCYalbHOTO
3aKOHOLATEIbCTBA SIBJIIETCS eOMHOOOpasHOe IIOHMMaHMe OCHOBHBIX ITPABOBBIX KaTeropuii,
MCIIOJIb3YEMbIX IIPU PEryJMpOBaHMM OTHOIIEHWIi, CBSI3aHHBIX C BO3MEIIEHMEM MMYIIEeCTBEHHOTO
Bpeqa, MPUYMHEHHOTO IpecTyIieHrneM. Bmecre ¢ TeM aHaaM3 HayYHOI JTMTEpPaTyphl MOKA3bIBAET, YTO
0 HACTOSIIEro BpeMeHM OTCYTCTBYET eIMHbIN IMOAXO0M K ONpeneleHnI0 COmepsKaHmus TaKuX IOHSITUI,
KaK «VMMYIIEeCTBEHHbINi Bpel», «B3bICKAHME», «PECTUTYLMSI» U «TOCYZAPCTBEHHAsT KOMIIeHCALus». B
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HAyYHbIX MCCIeNOBAaHUIX YKa3aHHbIe KaTeropuy HEpenKO MCIIOAb3YIOTCSI KaK paBHO3HAYHbIE, XOTSI
OHM Pa3JMYalOTCs MO CBOEMY IOPUIANYECKOMY COAEPsKaHMIO, LeIsIM IIPUMeHeHMs U MPOoLeCcCyaibHOMY
3HAYEHMIO.

[Ipexxne BCcero, MCXOAHON KaTeropuei paccMaTpUBaeMOr0 MHCTUTYTA SIBJASIETCS MMYILLECTBEHHBI
Bpe[l, TTIOCKOJIbKY MMeHHO ()aKT ero NMpUUMHEHUS SIBJSETCS OCHOBaHMEM BO3HMKHOBEHMSI YTOJIOBHO-
MpolleccyaabHbIX TPABOOTHOLIEH I, CBSI3aHHBIX C IPeIbsSB/IeHMeM I'PaKAAHCKOTO MCKa U IPUMMeHeHeM
Mep 10 00ecCIIeueHMI0 MMYIIeCTBEHHBIX TPeOOBaHMi1 IIOTEPIIEBIIETO.

ViMy1iiecTBEHHBII BPe, B yTOJIOBHOM ITPOIIecce MPeCTaB/IsIeT Co00ii MpUUMHEHHbIE ITPECTYIIEHEM
OTpullaTeIbHbIe MUMYILECTBEHHbIE ITOCTeCTBHUS, BbIPAKAIOIIMECs ByTpaTe, YHUUTOXEHU M, TOBPEXKIEHUU
MMYIIIECTBA, BOSHMKHOBEHMM JOMOTHUTEIbHBIX MMYIIECTBEHHBIX PACX0J0B 160 MHOM yMEHbIIeHUN
MMYILIeCTBEHHOJ cepbl IOTEPIIEBIIET0, KOTOPbIE ITOAJIEKAT YCTAHOBIEHMIO ¥ BO3SMELIEHMIO B ITOPSIIKE,
MpeayCMOTPEHHOM YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATbHBIM 3aKOHOIATEIbCTBOM PecImybmmky Y36eKucTaH.

Ocoboe MecTo B paccMaTpUBaeMOJi CCTeMe 3aHMMaeT B3bIcKaHMe. B3bICKaHye MpeICTaBIIsIeT coboii
YCTaHOBJIEHHYIO 3aKOHOM IPOIeAypy NPUHYAUTENbHOTO UCIOJIHEHWS BCTYNMUBILIETO B 3aKOHHYIO CUITY
Cyme6GHOro pelleHusI 0 BO3MeEIleHUY MMYIIECTBEHHOIO Bpena, OCYIIeCTBISIeMYI0 YIIOTHOMOYEeHHBIMU
rOCyAapCTBEHHBIMM OpraHaMu ITyTeM o6paleHus B3bICKaHNS Ha MMYIIECTBO, IEHESKHbIE CPeICTBA UJTU
VHbIe MMYIIIeCTBEHHbIe MpaBa AO/DKHMKA. CiiefoBaTelbHO, B3bICKaHME SIBJISIETCS HE CAMOCTOSITEe/IbHOI
(bopmoit 3a1IUTHI UMYIIECTBEHHBIX IIPaB, @ 3aK/IIOUNTEILHBIM 3TAlIOM peasI3allyy IIpaBa IIoTePIeBIIero
Ha BO3MellleHle TIPUUMHEHHOTO MpecTyIjieHueM MMYIIeCTBEHHOTO Bpefa.

CaMOCTOSITEeIbHBIM CITOCOO0M BOCCTAaHOBJIEHUSI MMYIIECTBEHHBIX IIPAB BBICTYIAET PECTUTYLIVS.
PectuTylus TpencTaBiseT €000/ BOCCTAaHOBJEHME MMYIIECTBEHHOTO IIOJIOXKEHMs ITOTepIIeBIIero
MOCPENCTBOM BO3BpaTa €My MMYIIECTBA, HEITOCPEACTBEHHO YTPAYEHHOTO B pe3y/bTaTe COBEPIIEHUS
MPeCTyIUIeHNS, MO0 MMYIIeCTBa, MHAVBUIYAIbHO OIPeeJIEHHOTO CyIeOHbIM pelleHneM, 6e3 3aMeHbl
€ro JIeHEeXKHOI KOMITeH calyeii. B omindye OT B3bICKAHMST TEHEKHBIX CPEICTB PECTUTYLIMS 00ecrieurBaeT
BOCCTaHOBJIEHME [1€pPBOHAYAIbHOTO MMYILECTBEHHOIO ITOJIOKEeHMST IOTepIieBIlIero myTeM BO3BpaTa
MMEHHO TOT'0 MMYIIIECTBa, KOTOPOe ObIJI0 YTPaueHO BCAEACTBIE TIPECTYIIEHMSI.

B mocnemHue rompl ocoboe 3HAueHME B MEXKIYHApPOMHON MpakTHMKe MpUOOpeTaeT WMHCTUTYT
rOCYyJAapCTBEHHOM  KOMIeHcauuu. locymapcTBeHHasi — KOMIIEHcAIMsl — TPeACTaB/aseT  coboii
MpeayCMOTPEHHYI0 3aKOHOM (opMy MyGIMYHO-TIPABOBOI 3alllUThl MMYIIECTBEHHBIX MHTEPECOB
MOTEPIIeBIIEr0, BbIPAXKAKIIYIOCS B BbIMJIaTE TOCYJAPCTBOM IMOJHOM MM YaCTUUYHONM KOMIIEHCAlu
NIPUUYMHEHHOTO NpeCcTyIUIeHeM UMYIIeCTBEHHOTO BpeJia B Cy4asiX HEBO3MOKHOCTU €ro BO3MeIleHMS
BYHOBHBIM JIMIIOM C ITOCJIEIYIOIIMM BO3HMKHOBEHMEM Y TOCYAAPCTBA IIpaBa perpeccHoro TpeboBaHms K
JINIY, 00S13aHHOMY BO3MECTUTh IPUUMHEHHbIN yiepo.

IlaHHBI MeXaHM3M He 0CBOOOXKIAeT BUHOBHOE JIMIIO OT IPakAaHCKO-IIPaBOBOI OTBETCTBEHHOCTH,
a obecrieuMBaeT OOIOJHUTEIbHbIE TapaHTUM peayu3anyuy IpaBa IOTepIieBIIero Ha 3(PQGeKTUBHYIO
cyme6Hylo 3aimuTy. TakuM 06pa3oM, MMYILeCTBEHHbII Bpe[l, B3bICKaHMe, PECTUTYLIVS Vi TOCYAapCTBEHHAS
KOMITeHCalysl 00pa3yloT B3aMMOCBSI3aHHYIO CMUCTEMY YTOJIOBHO-ITPOLECCYATbHBIX ¥ I'PasKIaHCKO-
MMPaBOBBIX KaTeropuii. Ix 4eTkoe pasrpaHuuyeHMe MMeeT He TOJbKO TeopeTuueckoe 3HaueHue, HO U
BaKHOE MpaKTUYeCKoe 3HauyeHue AJ1s1 NMPaBUIbHOIO NMPUMEHEeHMS HOPM YTOJIOBHO-IPOLECCYaTbHOTO
Kopekca Pecry6nuky Y36eKucTaH, OmpeneeHus MpollecCyaJbHOrO CTaTyca YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO
CYIOIIPOM3BO/ICTBA, BLIOOPA COOTBETCTBYIOIIETO CITOCO0A 3aIIMThI MMYIIECTBEHHBIX ITPAB ITOTEPIIEBIIETO
Y TIOBBITIIeHYS 9(PGhEKTUBHOCTY UCITOTHEHUS Cy/IeOHbIX PEIeHNIA.

B cooTBeTCTBUM C TONOKEHUSIMM YTOJTOBHO-IIPOIIECCYATbHOrO Kopekca Pecrtyonuky Y3bekucTaH
MTOTePIeBIIMM IIPMU3HAETCS GU3MUeCKOe UM PUINIECKOe JINII0, KOTOPOMY ITpeCTyIIeHeM PUIHeH
MOpasbHbIN, Qu3nMueckuit 1160 MMylecTBeHHbI Bpen, [3]. [IpolieccyayibHbBIN CTATyC MOTEPIIEBIIEro
BO3HMKAaeT Ha OCHOBAHUM COOTBETCTBYIOILErO IMOCTAHOBJIEHMS JO3HABATEIs, C/IefoBaTesl, IPOKypopa
b0 ompenmeneHuss cyna. IloTepneBIMiI SIBJISIETCS CAMOCTOSITEIbHBIM YYaCTHUKOM YTOJIOBHOTO
CYIOMPOU3BOACTBA, 00aJal0MM JMUYHONM MPOLecCyaabHOl 3aMHTePeCOBAHHOCTHIO B YCTAHOBJIEHUU
00CTOSITETbCTB  COBEPIIEHHOTO IIPEeCTYIUIEHMS, IIPUBJIEUEHMM BMHOBHOIO JIMIIA K YTOJOBHOI

El i YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHUK HOPVCTA | LAWYER HERALD



2026-YIL 4-SON JNOYAT PROTSESSI. KRIMINALISTIKA, TEZKOR-QIDIRUV HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

OTBETCTBEHHOCTM U BOCCTAHOBJIEHMM HAPYLIEHHbIX IPECTyIIEHNEeM IIpaB.

B oTiinune oT moTepneBIIero rpakaaHCKuUiA MCTel] y4acTBYeT B YTOJIOBHOM IIPOIeCCe MCKIIOUMUTETbHO
B IIeJISIX 3alIMUThl MMYIIECTBEHHBIX MHTepecoB. OCHOBaHMEM IPUOOpPEeTEeHMSI CTaTyca IpakIaHCKOTO
JICTLIA SIBJISIETCSI MpembsIBIeHME TPakKIaHCKOTO MCKa O BO3MeElIIeHUM MMYIIeCTBeHHOTO Bpena,
MIPUUYMHEHHOTO MPEeCTYIJIeHMEeM, Y TPU3HAHME JINLA TPKIAHCKMM MCTLIOM B YCTAHOBJIEHHOM YTOJIOBHO-
MpoiieccyaabHbIM 3aKOHOAATEIbCTBOM ITOPSIIKE.

CnemyeT 0OpaTUTh BHUMMAaHME, YTO T'PasKIAHCKMM MCTIIOM MOKET OBITh HE TOJIbKO ITOTepIeBINNIL,
HO U MHOE JIUIO, KOTOPOMY MpeCcTyIUIeHMeM MPUYMHEH MMYIeCTBEHHbI Bpel U KOTOpOe B CUILY
3aKOHa 006J1aaeT rpaBoM TpeboBaTh ero Bo3melneHus [4]. CemoBaTeNbHO, TOHSTHSI «ITOTePIIeBIINII»
Y «TPOKOAHCKUI UCTEN» HE SIBJISIIOTCS TOXAECTBEHHBIMM. OCHOBHOM IMPOLLECCYaTbHOM 11eJIbI0 y4aCTUs
IPaKIaHCKOTO JCTIIA B YTOJIOBHOM ITPOIIECCE SIBJISIETCS YIOBJIETBOPEHME MYIIIECTBEHHOTO TPeOOBaHMS
MOCPEICTBOM paCCMOTPEHMS IPAKIAHCKOTO CKa OAHOBPEMEHHO C pa3pelleHeM BOITpoca 06 yToI0BHO
OTBETCTBEHHOCT) OOBMHSIEMOTO.

Ocoboe MeCcTO B CUCTEME YYaCTHMKOB YIOJIOBHOIO CYIOIIPOM3BOMACTBA 3aHMMAET TPakIaHCKMUIA
OTBEeTUMK. I'paKIAHCKMM OTBETUMKOM IIpM3HAeTcsT (pu3Mueckoe MM IOPUAMUYECKOe JIUI0, KOTOpPOoe
B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM HeCeT MMYIIEeCTBEHHYI0O OTBETCTBEHHOCTb 3a Bpen, NPUUYMHEHHBI
MpecTyIyIeHeM, ¥ IPUBJIeKaeTCs K y4acTHIO B YTOJIOBHOM ITpoliecce IJisl pa3pelieHns IpebsiBJIeHHOTO
rpaskgaHcKoro ucka. CjiegyeT OTMETUTD, UTO IPaskIaHCKII OTBE TUMK He BCEIIa COBIIAAAeT C OOBMHSIEMbIM.
B ciayuasx, mpeaycMOTPEHHBIX 3aKOHOAATEIbCTBOM, 00SI3aHHOCTh [0 BO3MEILEHNIO MMYIIEeCTBEHHOTO
BpeZla MOXKET ObITh BO3JIOKEHA M HAa MHBIX JIUI], HECYIIMX I'PasKIaHCKO-TIPABOBYIO OTBETCTBEHHOCTD 3a
eVICTBUS OOBUHSIEMOTO.

C.B.CympyH Tak)ke OOOCHOBBIBAET, UTO BOITPOCHI OMpeAeeHMsI MecTa M POJIM HOPM YIOJIOBHO-
MPOLeCCyaJbHOIO IIpaBa B MeXaHM3Me€ BOCCTAHOBJIEHUMSI MMYLIECTBEHHOTO IIOJIOKEHUS TpakIaH,
KOTOPBIM IIPUYMHEH Bpel B pe3yjabTaTe COBEpPIIeHMS IPEeCTyIJIeHMS, OCTAITCS HemZOCTATOYHO
pa3paboTaHHBIMM B HAYYHOI HOKTpUHE [5]. [0 MHEHMIO YUEHOTO, CYIIeCTBYIOIIME MTOAX0AbI TPEeOYIOT
IaJIbHEJIIero TeopeTUYeCKOT0 OCMBICIEHMSI C Ieiablo  (dopMmupoBaHusi 6Gosnee 3P dEKTMBHOTO
MPOLeCCyaJbHOIO0 MeXaHM3Ma 3alUThl MUMYLIECTBEHHBIX [IPAaB [OTEPIeBUINX.

ITpoueccyanuict Hryen Ban TueH oTMedaeT He0OXOAMMOCTbh KOMILJIEKCHOTO TTOIX0a K 06eCIIeueHII0
BO3MellleHNsT Bpeda, IPUUMHEHHOIO IOTEPIIeBIIEMY MPECTyIUIEHMEM, YKe Ha CTafuu J0Cyme6HOro
npounsBozacTBa [6]. [To ero mHeHMIO, 3G ()EKTUBHOCTL BOCCTAHOBJIEHNST HAPYIIEHHBIX MMYIIECTBEHHBIX
[paB BO MHOTOM 3aBUCUT OT ITOBBIIIEHUS] OTBETCTBEHHOCTU I O/DKHOCTHBIX JIUL, OPraHOB YrOJOBHOI
IOCTULIMM, UX aKTMBHOTO yYacTMsI B YCTAHOBJIEHMM pa3Mepa yiiep0Oa, BbISIBIEHUM MMYIIECTBA JIUIIA,
00s13aHHOTO €r0 BO3MECTUTb, U IPUHITUM HEOOXOOMMBIX IPOLIECCYaJbHBIX Mep /i obGecrieueHus
peasibHOTO B3bICKaHMSI MPUUYMHEHHOTO Bpea.

Ha craguy Bo36Y>KIeHMs YTOJIOBHOTO Jieia OpraHbl JO3HAHYS, CJIeA0BATEb WM ITIPOKYPOP 00sI3aHbI
YCTAaHOBUTb HaJIMuyMe MPU3HAKOB MPECTYIIeHNUS, a TaKKe ONpeAennThb, IPUUYMHEH JIM MOTepIieBIIeMy
MMYIIECTBeHHbII Bped. OTHOBPEMEHHO BbISICHSIETCS XapakTep IIPMUMHEHHOro Yyiuepba, ero
MpeaBapuUTeIbHbII pasMep U KPYT JIMII, MMYIeCTBEHHbIE ITpaBa KOTOPBIX ObLIM HapylIeHbl. OT IIOJTHOTHI
MepBOHAYAJIbHONM IMPOBEPKM 3aBUCUT CBOEBPEMEHHOCTb INMPUHSTUS MNOCIEAYIOIIUX MPOLLECCYaTbHbIX
peleHun.

IMTocne ycraHoBaeHMS haKTa IPUUMHEHMS Bpela COOTBETCTBYIOIIEE JIMIIO IPU3HAETCS IOTEPIIEBIINM
B TTOpPSIZIKE, YCTAHOBJAEHHOM YTOJOBHO-TIPOIIECCYaIbHBIM KOfleKcoM Pecrybiku V3bekuctaH. C 3TOro
MOMEHTAa OHO IPMOOPeTaeT MpOoIleccyaabHble MpaBa, BKIYAs IPaBo Ha MpeabsaBlIeHNe IPaskaaHCKOTO
JICKa, TIpecTaB/jeHye A0Ka3aTelbCTB, 3asBeHe XOAaTaiiCTB M yuyacTye B pacCMOTpPEeHUM BOMPOCOB,
CBSI3aHHBIX C BO3MeEIeHMEeM MMYIIECTBEHHOrO Bpena. Haajexkaiiee pasbsCHeHMe YKa3aHHbBIX IIPaB
SIBJISIETCSI OLHOV M3 Ba>KHENIIMX IPOLeCCyaJbHbIX FapaHTUIl peanu3aluy IpaBa IOTepIlieBLIero Ha
CYIeOHYIO 3aIllATY.

Crenyomyum 3j1eMeHTOM MeXaHM3Ma SIBJISIETCS MpeabsBlieHNe TPaKAAHCKOTO MCKa B YTOJIOBHOM
nmpoiiecce. I'pakmaHCKMIA MCK IIpeACTaBisieT co00i IPemyCMOTPEHHOE YIOJIOBHO-IIPOIIECCYyaTbHbIM
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3aKOHOJATENbCTBOM CPEACTBO 3alUThl MMYIIECTBEHHBIX MHTEPECOB IOTEepIieBIIero, MO3BOSOIee
OJHOBPEMEHHO C pa3pelleHyeM BOIpPOca 00 YTrOJIOBHOIM OTBETCTBEHHOCTM OOBMHSIEMOTO PEIINTb
BOIIPOC O BO3MEUIeHUM IPUUYMHEHHOr0 MpecTyIUIeHMeM MMYLIeCTBEHHOro Bpena. Ha nanHom srare
ompefiesisieTcsl TpeMeT ¥ pa3Mep MMYIIeCTBEHHbIX TPeOOBaHMIA, MPeNCTaB/SIOTCS TOKAa3aTelbCTBa,
MOJTBepKIaole pasMep IMPUUMHEHHOTrO yiiepba, a Takke YCTAHABIMBAIOTCS JIMIlA, OOs3aHHbBIE
BO3MECTUTb IPUUNHEHHBII Bpe[,.

Ha manHO# cTamum [o3HaBaTenb, CAel0BaTelb M MPOKYypOp 00si3aHbl CBOEBPEMEHHO YCTaHOBUTD
MMYILECTBO TIOA03peBaeMoro, OOBMHSIEMOIrO /MO0 WMHBIX JIMI, HeCylIUX MMYLIeCTBEHHYIO
OTBETCTBEHHOCTb, IPUHSATDH MEPBI I10 €T0 BBISIBJIEHMIO ¥ MHULIMMPOBATh IPUMEHEeHMe TPefyCMOTPEHHBIX
3aKOHOM oObecreunTenbHbIX Mep. JbdEeKTMBHOCTh JAHHOTO 3Tara HEeMoCPeICTBEHHO BMSET Ha
BO3MOKHOCTb PeaJIbHOI'0 BO3MeLIeHNsI UMYLIeCTBEHHOTO Bpena.

[Ipy paccMoTpeHMM YrOJIOBHOIO [Jefla Cyn Hapsay C paspelleHueM BOIIpoca O BMHOBHOCTU
OOBMHSIEMOTO MCC/IeNyeT [OKa3aTelbCTBa, OTHOCSIINMECS K TPaKZAHCKOMY WMCKY, YCTaHABIMBaeT
pasMep IIPUYMHEHHOIO MMYILECTBEHHOI'O Bpena, IIpOBepsieT Haauuue I[PUUYMHHOM CBSI3U MEeXIY
MpecTyIUIeHreM M HaCTYNIUBIIVMMY MMYIIECTBEHHBIMU TTOCTEACTBUSIMHU, & TAKKe OTIpefieNsieT CyObeKTOB
rpakJaHCKO-IIPaBOBOI OTBETCTBEHHOCTU. IMeHHO cyme6Hast cTaus 3aBepiiaeT Mpolecc yCTaHOBIeHMS
IOpUANYECKMX OCHOBAHMI [JiI BO3MeEIIeHMS MMYIIEeCTBEHHOTO Bpefa M OIpenenseT CopepkaHue
00s13aHHOCTel JTNIIA, TPU3HAHHOTO OTBETCTBEHHBIM 32 MPUYNHEHHbIN yiepo.

3aK/IIOUUTEIbHBIM  3JIEMEHTOM pacCMaTpyMBaeMOro IIPOLIECCYaJIbHOIO MeXaHM3Ma  SIBJISeTCS
UCIIOJTHEHME CyAeOHOro pelleHMs] O BO3MeELIeHMM MMYIIEeCTBeHHOro Bpena. Ha maHHO cragum
peanu3yeTcs OCHOBHAasl 1ieJib BCEro YrojJiOBHO-TIPOLIECCYaIbHOTO MexaHu3Mma - (dakTuueckoe
BOCCTAQHOBJIEHVE MMYIIECTBEHHBIX [1IPaB [I0TepIIeBLIEro.

OmHMM W13 BaXKHEMIIMX YCIOBMII obecriedeHMs] IIpaBa TIOTEpPIIEBIIETO Ha BO3MeIIeHMe
MMYILIECTBEHHOI'O Bpefia SIBJSIETCSI CBOEBPEMEHHOE BBISIBIIEHME VMMYLIECTBa, 3a CYET KOTOPOTO MOKET
ObITb MCIIOJIHEHO CyZeOHOe pellleHyre. AHaIM3 YroJOBHO-TIPOLIECCYATbHOTO 3aKOHOHATENIbCTBA
Pecrry6nyky V36eKkuCTaH MOKa3bIBAET, YTO HOPMBbI, PETYIUPYIOIIME BISIBJIEHE UMYIIECTBA, IPUHSITHE
obecreunTebHbIX Mep U er0 COXPaHHOCTh, He 00pa3yIoT eAMHOTO MOC/IeI0BaTeIbHOTO MeXaH3Ma, YTO
OTPULIATENBHO BiMsIeT Ha 3GGEeKTUBHOCTD MCTIOTHEHMUS CYIeOHbIX pelleHN .

Ha mpakTuke HecBOoeBpeMeHHOe TIpMMeHeHVe Ob6ecreunTeNbHbIX Mep Hepeako IPUBOAUT K
COKPBITUIO, OTUYKAEHWIO WM YyTpaTe MMYIIECTBA I0f03peBaeMoro (OOBMHSIEMOTO), BCIEACTBUE
yero Jaxe VIOBJIETBOPeHMe TIPaKIAHCKOrO MCKa He TrapaHTUpyeT peajbHOro BO3MeLleHUs
MIPUYMHEHHOTO TPeCTyIJIeHMeM MMYIIEeCTBEHHOrO Bpena. B 1Lensix coBepuIeHCTBOBaHMSI MPaBOBOTO
MexaHM3Ma obecriedeHMs] TPaKIAHCKOTO WCKa TIPeCTABISIETCS IeecoobpasHbiM  pa3paboTaTth
eIVHBII IIPOLLeCCYaJIbHBIN aJrOPUTM AEelCTBUI OPTaHOB IpPeIBAapUTENbHOrO paccjiefOBaHUSI U CyAa,
BKJIIOYAIOLINIA C/IeyIollye 3Tarlbl.

Bo-repBbIX, HEOOXOAMMO YCTAaHOBUTH (GAKT MPUUMHEHMS UMYIIIECTBEHHOTO Bpe/ia, ONIPeeUTDb ero
npenBapuTeIbHBIN pasMep U KPYT NI, UMEIIMX MPaBO TPeboBaTh ero BO3MeIeHMUS.

Bo-BTOpBIX, CielyeT CBOEBPEMEHHO BBISIBUTH MMYIIECTBO IO/I03PEBAEMOr0, OOBUHSIEMOTO 60
VMHBIX JIUL, HeCyIIMX MMYLIeCTBEHHYI0 OTBETCTBEHHOCTb, C MCIIOJb30BaHMEM IMIPeAyCMOTPEHHBIX
3aKOHOM IPOLIeCcCyaabHbIX CPECTB MOoMydeHus: MHOOoOpMAaInn.

B-TpeTbux, HeOOXOOMMO MPOBEPUTH TPUHAIJIESKHOCTh MMYIIECTBA, €ro IPaBOBOW peXUM U
BO3MOYKHOCTb 00pallleHNs Ha Hero B3bICKAHMS, ICKTIOYMB HEOOOCHOBAHHOE OrpaHMUeHe ITPaB TPEThUX
L.

B-ueTBepThIX, TPYU HATMYUY PUCKA COKPBITHSI, OTIYKAEHMS MO0 YHUUTOKEHNS MMYIIIECTBA CIeIyeT
TIPUHSITh MepbI M0 0becrevyeHNI0 TPAXKIAHCKOTO MCKa IMyTeM HaJOXKeHUs apecTa Ha MMYIIECTBO B
MOpsiKe, yCTAHOBJIEHHOM YIOJIOBHO-IIPOLIECCYalIbHBIM 3aKOHOLATEIbCTBOM.

B-nsIThIX, TMOCAe TpUMeHeHUs] 06ecreunTeNbHbIX Mep HeoOXOOMMO 00ecreyuTb COXPAaHHOCTb
apecTOBaHHOTO MMYIIECTBA 10 OKOHYAHUSI YTOJIOBHOTO CYIOTIPOM3BOMCTBA M MCIIOMHEHMS CyJeOHOTO
pellleHMsl. 3aK/JIIOUUTEIbHBIM 3STAIlOM SIBJISIETCS MCIIOAb30BAaHME apeCTOBAHHOIO MMYILECTBA IIpU
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MCTIOJTHEHMM BCTYIMBIIETO B 3aKOHHYIO CMJTy CyJeOHOrO pelleHus] 0 BO3MelleHNM MMYIeCTBEHHOTO
Bpeia, 4YTO obecreuynmBaeT peajbHOE BOCCTAHOBJIIEHME HAPYIIEHHBIX MWMYIIECTBEHHBIX IIpaB
norepreBiiero. TakuMm o6paszom, obeciieueHre MMYIIECTBEHHBIX TPeOOBaHMIT TTOTEPIIEBINErO JOIKHO
OCYIIECTBJISITBCSI HA OCHOBE €IVHOTO ITPOIeCCya/ibHOTO aJTOPUTMa, OObeIUMHSIONIETO BbISBIEHME
MMYILECTBa, TpUMeHeHe 00ecreunTe/bHbIX Mep, obecrevueHye ero COXpPaHHOCTM U IOoc/aeayolee
MCTIOJTHEHME CYIe6GHOTO pelleHmsl.

OdunmanbHbIe TaHHbIE OPTaHOB MTPOKYpaTypbl Peciry6ky Y36eKMCTaH CBUIETETbCTBYIOT O TOM, UTO
BOITPOCHI BO3MENIEHVST TPUUMHEHHOTO MTPECTYIUIEHNSIMY yiep6a OCTAlOTCSI OOHUM U3 TIPUOPUTETHBIX
HarpaB/eHuii ux pesTenbHoOcTU. Tak, mo urtoram 2024 roma B Xxole MOPOKYPOPCKOTO HaA3opa u
MpeBapuTeIbHOTO pacciefoBaHKsl 0becrieueHO BO3MellleHne yiepba, MPUYMHEHHOTO TpaskaaHaM U
rocyJlapCTBEHHbIM MHTEpecaM, Ha CyMMY MIOUTH 3 TPAH CyMOB [7]. Kpome TOTO, B pe3yabTaTe MPUHSITHIX
Mep ObLIM BOCCTAHOBJIEHBI HapylleHHble TpaBa 6osee 360 ThIC. rpaskAaH, a Mo (akTamM HapylleHui
3aKOHOMATENbCTBAa BHECEHO OKOJ0 160 THIC. aKTOB MPOKYPOPCKOTO pearnpoBaHMsl. DTU IOKa3aTenu
CBUIETENIBCTBYIOT O BO3PACTAIOIIEH POV OPTraHOB MPOKYPATYPhI B 06€CIIeYeHN N MMYIIeCTBEHHBIX MTPaB
TpaXJaH ¥ TOCyHapCTBa.

Bmecre ¢ TemM aHaimM3 [OECTBYIOIIEr0 3aKOHOAATENIbCTBA M CYHEOHOV IPAKTUMKU IT03BOJISIET
chenaTh BBIBOZ, YTO OOCTMKEHME TONOXKUTEIbHBIX KOMMUYECTBEHHBIX IOKasaTesleil He MCKIIYaeT
HaJIMuMsi OTHEeTbHbIX cucTeMHbIX mpobsem. Emie B Ilocranosnenuu Ilnenyma BepxoBHOro cyma
Pecrry6mkn Y36exkucrad «O cyneOHOV MpaKTHKe IO MPUMEHEHUI0 3aKOHOJATeNbCTBA O BO3MEIIeHUN
MMYILECTBEHHOTO Bpena, NPUUMHEHHOTO TMpecTyIluieHrueM» o0paljajioch BHMMaHME Ha CIydyau
HECBOEBPEMEHHOTO HAJIOXKeHMSI apecTa Ha MMYILeCTBO, HeIOCTATOYHOTO VICCIeJOBAHMS OOCTOSITENBCTB,
CBSI3aHHBIX C pa3MepoM MPUUYMHEHHOTO yinepba, He060CHOBAHHOTO OCTaBJIEHUS TPAXKIAHCKUX MICKOB
6e3 pacCMOTpeHMs, a TaKKe HeHOCTaTOYHOIO MCIOIb30BAHUSI CyIaMM IPeAOCTaBIEHHbIX 3aKOHOM
MOJTHOMOUMIA TI0 OOeclieueHuI0 BO3MeIeHUs MMYIecTBeHHOro Bpena [8]. VkasaHHble IMPOGIeMbl
COXPAHSIOT TPAKTUUYECKYI0 aKTyaJbHOCTh M B HacTosiiee BpeMs. TakMm o006pasoMm, odwuivanabHbie
CTAaTUCTUUECKME [TaHHble CBUIETENbCTBYIOT O TIOBbIIeHUM 3(PGEKTUBHOCTY  JesATeIbHOCTU
rOCyZapCTBEHHBIX OPTaHOB IO 06eCITIeueHNI0 BO3MENIeHNSI MMYIIeCTBEHHOTO Bpea.

AHanmu3 3akoHOHIaTenbcTBa [epmMaHMM TTOKa3bIBaeT, YTO OZHUM U3 Hambomee 3hdeKTUBHBIX
CII0CcO60B 3aIIMUTHl MMYIIECTBEHHBIX MHTEPECOB ITOTEPIIEBIIEro SIBISIETCS MHCTUTYT (aAre3MOoHHOe
MIPOU3BOLCTBO), peryaupyemblii 8§ 403-406 VYromoBHO-IIpoLeccyanbHOro komekca lepmanum [9].
IlaHHBIT MHCTUTYT MpefoCTaBJisSeT IOTeprieBllieMy BO3MOXHOCTb 3asBUTb TPaskIaHCKO-ITIpaBOBbIe
TpeGOBaHMUSI HENOCPeNCTBEHHO B paMKaX YIrOJIOBHOTO CYOOIIPOM3BOMACTBA 6e3 HeoOXOAMMOCTU
obpallleHusI B CAaMOCTOSITe/IbHbIN IPaskgaHCKMii mpoiecc. [Ipy 3TOM cyn OMHOBpPEMEHHO paspellaeT
BOITPOCHI YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTM OOBMHSIEMOTO M BO3MEIIEHUS TPUUMHEHHOTO TTPeCTyIIeHeM
VIMYIIECTBEHHOTO Bpea, 4YTO CIIOCOOCTBYET COKPAIleHNIO CPOKOB BOCCTAHOBJIEHNSI HAPYIIEHHBIX ITPaB U
CHIDKEHUIO MPOLLeCCYaabHbIX U3AePiKeK.

Bo ®paHnum 3amuTa MMYIIECTBEHHBIX MHTEPECOB IMOTEPIIEBIIEr0 OCYIECTBISIETCS MOCPeICTBOM
MHCTUTYTA constitution de partie civile, mpemycmoTrperHOr0 Komekcom yrooBHOTO CYIOTPOU3BOCTBA
®pannyuyu (Code de procédure pénale). IToTeprieBimii BIipaBe BBICTYIATh B KavyecTBE T'PaKIaHCKON
CTOPOHBI, aKTUBHO yYaCTBOBATDb B JOKA3bIBAHMM OOCTOSITEIbCTB, CBSI3aHHbIX C TPUYMHEHHBIM BPEIOM,
TIPeNCTaB/SATh IOKA3aTeIbCTBA U MOAIEPKMBATD IPAsKAAHCKYE TPeOOBAHMS HA BCEX CTAIUSIX YTOJIOBHOTO
niporiecca [10]. Takoit moaxop obecrieunBaeT 60jiee aKTMBHOE yJaCTHe MTOTEPIIEBIIETO B 3aIIATE CBOUX
MMYILEeCTBEHHbIX MHTEPECOB.

B yromoBHom mnpouecce CIIA mnpumeHsieTCS MHAs MOMEIb 3alllUThl MMYIIECTBEHHBIX IIPaB
norteprneBmux. CormacHo Mandatory Victims Restitution Act 1996 (MVRA), 1o omipe/ie/ieHHOV KaTeropuu
YTOJIOBHBIX I€JI CYT 00s13aH PEIIUTH BOIPOC O PECTUTYIIMY HE3aBUCYMO OT 3asiBJIeHNSI ToTeprieBinero [11].
[Ipu onpeneneHny pasmMepa PeCTUTYLMM YUUTbIBaAeTCsS (GaKTUUECKU MTPUUMHEHHBI UMYIeCTBeHHbI
yiiepb, a uCToAHeHMe CyAeOHOTO pellieHusT HaXOOUTCSl TofA KOHTposeMm deaepaqbHbIX OpPraHOB
ucrnonHeHusl. Takasi MoJe/ib 3HAYMTENbHO YCWJIMBAeT TapaHTUM BOCCTAHOBJIEHUS MMYIIECTBEHHBIX
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TpaB MOTEPIIEBINNX U BO3JIaraeT Ha TOCYIAaPCTBO aKTUBHYIO 00SI3aHHOCTD 110 06eCIevYeHIIO VICTIOTHEHUST
CymeOHOro pelleHus.

IMpencraBnsercs, 4To mjsi Pecryoamky VY30eKuCTaH HaMOONMbIINMIA IIPAKTUYECKUIA MHTepec
MpeACTaB/seT TepPMAaHCKMUI OMBIT, IpegyCcCMaTPUBAOIIMII KOMIUJIEKCHOE pPacCMOTpPeHMe YIrOJ0BHO-
MIPaBOBBIX U I'PaKIaHCKO-TIPABOBBIX TPeOOBAHMIA B PAMKaX eJMHOTO CyAeOHOro MpOon3BOICTBA, a TAKXKe
aMepMKaHCKMIA TTOIXO/, HaIlpaBeHHbI Ha YCWIEHVE POJIU TOCYyAAapCTBa B 06eCcreueHny VICIIOMTHEeHNST
pelieHnit 0 BO3MeIeHn MMYIIeCTBeHHOTO Bpefia. OmHOBpeMeHHO dhpaHITy3cKasi MOJie/b 3aCTyK1BaeT
BHMMAaHMS B YaCTU paclIMpeHus MPoLecCyalbHbIX BO3MOKHOCTEN MOTepIeBIIero Mpu 3aljuTe CBOUX
MMYILeCTBEHHbIX MHTEPECOB.

Ha ocHoOBaHMM MpPOBEOEHHOTO MCC/IEOBAaHMSI MOXKHO CHenaTh BBIBOJ, YTO COBEPLIEHCTBOBAHME
YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATBHOTO 3aKOHOMATeNbCcTBa Pecrybnmuky Y36eKuCTaH TOKHO OCYIIECTBIISTHCS
MyTeM [JaJbHENIIero pa3sBUTUSI MHCTUTYTA oOOecreyeHmus] TPakKAAHCKOTO WMCKa, pPaCIIMpeHus
MPOLIeCCYaTbHBIX TApPaHTUI ydacTUs TOTepIIeBIIero B paspelieHny MMYIIeCTBEHHbIX TpebOoBaHMIA,
COBEpIIEHCTBOBAHMUSI MEXaHM3MOB BBISIBIEHMSI U apecTa MUMYLIEeCTBA, a TaKkkKe YCUJIeHUS
B3aMMOJENCTBMSI [O3HaBaTessl, CleloBarTessl, IIPOKypopa, CyAa U OpPraHOB MPUHYIUTETbHOIO
VCITOTHEHMS. VCITONMb30BaHMe OTIENbHbBIX JIEMEHTOB 3apyOeKHOTO OTbITAa JO/KHO OCYILIECTBIISTHCS C
y4eTOM HallMOHAJTbHBIX 0COOEHHOCTEN YTOJIOBHOTO CYIOIIPOU3BOACTBA U MPUHIIUIIOB, 3aKPETIEHHBIX B
KoHcTutymmm u YTomoBHO-TIpoIieccyaibHOM KofeKkce Pecrybmmky Y36eknucTaH.

OpnHo¥i n3 Hambosiee CIOXKHBIX TMPo6IeM obecriedeHMs] TpaBa IOTEPIIEBIIEr0 HAa BO3MeIIeHMe
VIMYIIECTBEHHOTO Bpena SIBJSETCSI HEBO3MOXKHOCTb WCIIOJHEHUS CyHeOHOTO peIleHMus B CIydasx
OTCYTCTBUS Yy OCYKIEHHOTO MMYIIECTBA JMOO MHBIX MMYIIECTBEHHbIX AKTMBOB, JOCTATOUHBIX [JISI
BO3MellleH!s TIPUUYMHEHHOTO MpecTyIuieHreM yiiep6a. B mogo6HbIX CUTYyalMsixX Naske BCTYIMBIIEE B
3aKOHHYIO CWTy CymebHoe pelieHue He obecrieurBaeT (aKTMYECKOTO BOCCTAHOBJIEHUST HAPYIIEHHBIX
MMYILEeCTBEHHBIX [IPaB ITOTepIIeBIIEero.

VTO/I0BHO-TIPOLIECCya/IbHOEe  3aKOHOAATEIbCTBO PecmyGnmuky  Y36eKMUCTaH IIpeaycMaTpyuBaeT
BO3MOJKHOCTbD IPeIbsIBI€HMS IPAKIAaHCKOIO MCKa B paMKax YTOJIOBHOTO CYIOIIPOM3BOLCTBA, & TAKKe
MpUMeHeHVe Mep 10 ero obecmedyeHuo. OIHAKO JeCTBYIOIEe 3aKOHOAATENbCTBO HE COIMEPKUT
CIIeMaJIbHOTO MeXaHM3Ma TOCYyJapCTBEeHHOJ KOMIIEHCAllMM MMYLIeCTBEHHOIO Bpena B CIydasix
00BEKTMBHOI HEBO3MOKHOCTHM €0 B3bICKAHMSI C BUHOBHOTO JIUIIA.

Bmecre ¢ TeM MeskayHapOmHBIE CTAHIAPTHI ITPEIyCMaTPUBAIOT 06SI3aHHOCTD TOCYIaPCTBA CO3/1aBaTh
JIOTIOJIHUTEIbHbIe TapaHTU M 3aIUThI OTepreBLIMX. Tak, [leknapansi OCHOBHBIX IPMHIIMIIOB ITPABOCYA VS
IJIST SKepTB TIPeCTYIUIEHUi i UM 3JIOYIOTPeOJeHus] BIAcThlo, NPUHATAs pesomonyeil eHepasbHOII
Accam6iiert OOH N2 40/34 ot 29 HOs16pst 1985 roma, peKoMeHIyeT rocyaapcTBaM 06ecieuBaTh BbIILIATY
rOCyL,apCTBEHHOM KOMIIEHCAUVM ITOTEPIIeBIINM, eC/I IPUUMHEHHBIN MIPEeCTYIUIEHMEM Bpel, He MOXKeT
ObITh BO3MEIIEH TPaBOHAPYIIMTEIEM JIMOO0 M3 MHBIX MCTOYHMKOB. AHAJIOTMYHBIN TTOAXO[ 3aKpervieH
B Jupektuse 2012/29/EC EBpormeiickoro mapiameHta u CoBeTa, yCTaHaB/IAMBAIOIeli MMUHMMAaJIbHbIE
CTaHAAPTBI B 06/1aCTY TIPAB, TOAAEPKKM U 3aLIUThI TOTEPIIEBIINX OT MTPecTyTuieHnit [12].

B aT0711 CBSI3U ITpecTaBsIeTCs 1e1eco0bpasHbIM PACCMOTPETh BO3MOKHOCTH CO3/IaHMs B PectryOimke
V36€eKuCTaH TOCyAapCTBEHHOTO KOMITEHCAIMOHHOTO (DOH/Ia, KOTOPbII BBICTYIAI ObI OMOJHUTEIHHOM
rapaHTHell peanyu3anyy paBa MoTePIeBIIero Ha BO3MellleHe MMYILEeCTBEHHOTO Bpea.

OCHOBY JeATeJIbHOCTM TOCYZAPCTBEHHOTO KOMIIEHCAIIMOHHOTO (OHAA IOIKHBI COCTABJSTH
MIPUHLUITBI 3aKOHHOCTHM, COLMAJIbHONM CIPaBeIJIMBOCTH, aAPECHOCTU IPeNOCTaBJIeHMs] KOMIIEHCAlUH,
CBOEBPEMEHHOCTM BBIIUIAT M IOUIEOYIOUIEr0 PerpecCHOr0 B3bICKAHMSI BBIINIAUEHHBIX CPEeNCTB C
BUHOBHOTO Jiniia. Vicrounmkamu ¢hopmupoBaHus GoHIa MOTYT BbICTYIIATh CpeacTBa ['ocymapcTBEHHOTO
610/13KeTa, CyMMBbI MITPadOB, B3bICKAHHBIX IO TIPUTOBOPAM CYIOB, TeHEXHbIE CPe/ICTBA, MOTyYeHHbIe
OT peanusanuy KOHMVUCKOBAHHOTO MMYILIECTBA B CIydasiX, IPeAyCMOTPEHHBIX 3aKOHOIATEIbCTBOM, a
TaxKe MHbIe ICTOYHMKMY, He 3alpeleHHble 3aKOHOM.

KommneHcanusg pomkHa NOpPefoCTaBiISITbCSI B MCKIIOUUTENbHBIX CIydasx, KOTAA UCIOMHEHNe
CymebHOTO pelieHMs] O BO3MEIIeHUN MMYIIeCTBEHHOTO BpeJjla HeBO3MOXKHO BCJIENICTBYE OTCYTCTBUS Y
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BMHOBHOT'O JIMIa UMYIIECTBA MO0 MHBIX 0OCTOSITEIBbCTB, MPETSITCTBYIOIMX (HakKTUIeCKOMY B3bICKAHMIO
MPUYMHEHHOTO yiep6a. IIpy 3TOM BbITIIaTa TOCYHAPCTBEHHOM KOMITEHCALIMY He JO/DKHA OCBOOOXKIATh
BUMHOBHOE JINII0O OT OOSI3aHHOCTM TIOJIHOTO BO3MeIlleHUs TMPUUMHEHHOro Bpena. Ilocie BBITUIATHI
KOMITeHCalluy TOCYIapCTBO JTO/KHO MPUOOPECTM MPaBO PerpeccHOro TpeboBaHMSI K OCYKIEHHOMY B
pasmepe BbIIUVIAYEHHDBIX TeHEeKHBIX CPEZCTB.

CoBepIlIeHCTBOBaHME YTOJIOBHOTO CyIOIIPOM3BOMICTBA HEBO3MOXKHO 03 BHEAIPEHMS] COBPEMEHHBIX
UnGbpPOBbIX TexHOMOTMII. OTHMM M3 TIepPCIIeKTMBHBIX HAIpaB/ieHUi SBISETCS CO3[aHue eauHON
JIEKTPOHHOI MHGOPMAIMOHHO CUCTEMbI, 00eCcreunBamIleil B3auMOIeiCTBIe OPraHOB A03HAHMS,
MpelBapUTEIbHOTO CJIENCTBUS, MPOKYPaTyphl, CyAa, BIopo NMPUHYAUTEIbHOrO MCIOMHEHUS UM MHBIX
rOCYy[lapCTBEHHbIX OPraHOB IIPY pENIeHMM BOIPOCOB, CBSI3aHHBIX C OOecleueHreM BO3MEIIeHMS
VMYIIEeCTBEHHOTO Bpefa, MPUUMHEHHOTO TpecTyrieHneM. Bmecte ¢ Tem 1nbpoBM3amys yroJOBHOTO
CY[LOITPOM3BOACTBA HEM36EXKHO CBSI3aHa € 00pabOTKOI 3HAUMTEIBHOTO 00beMa CBeJleHM, CoflepiKalix
MepcoHajbHble [aHHbIe YYACTHMKOB YTOJIOBHOTO IIpoliecca, MHpoOpManuioo 06 MMYIeCTBEHHOM
MTOJIOKeHU Y QU3UYECKUX Y OPUINYECKUX JINIT, GAHKOBCKYE CBEJIEHMS, @ TAKKE MaTePyaIbl yTOIOBHOTO
nena. B 9Toii cBa3u apdekTBHOE PYHKIIMOHMPOBAHME TAKOI CUCTEMbI BO3MOKHO TOJIBKO TP YCIIOBUM
obecrieueHus] HaJjexallei 3amuTbl MHGoOpMauum M cobmomeHus: TpeboBaHMI 3aKOHOJATEeNbCTBA
Pecry6nvky Y36eKMCTaH.

[TpaBOBYIO OCHOBY 3aIINThI MHOOPMAIINMM COCTABIISIIOT ITOJIOKEHMST 3aKOHa Pecrty6imky Y36ekucTaH
«O TIepCoHaTbHBIX JAHHBIX», yCTAHABIMBAIOIIETO TPeOOBaHMS K 00pab0TKe, XpaHEHUIO U MCITO/Ib30BAHUIO
MepCOHAJbHbIX JaHHBIX, a Takke 3akoHa Pecrnyonmuku Vs6ekucraH «06 wHOOpMATU3ALUNY,
peryampyloiiero BOMPOChl CO3JaHUS U IKCIUTyaTallMi ToCygapCTBeHHbIX MHPOPMAIMOHHBIX CUCTEM
[13]. Kpome TOTO, MpM WMCIONAB30BAHUM LIMAPOBLIX TEXHOJOTUII B YTOJIOBHOM CYIOIMPOM3BO/ACTBE
IO/DKHBI COOMIONAThCSl TpeGoBaHMs YTrOJIOBHO-NIPOLIECCYaIbHOTO Konekca Pecmy6imukm Y36ekucTaH,
HarpaB/ieHHble Ha obecrieueHye TaliHbl IPeIBapUTENbHOTO pacciefOBaHMSI M 3aLIUTY 3aKOHHBIX
MpaB Y4YaCTHMKOB Iporecca. JOoCTynm K eAMHON 3IeKTPOHHON CuCTeMe OOJKEH IPeNOCTaBISThCS
UCK/IIOUUTEJIbHO YIIOJTHOMOY€HHbBIM IO/DKHOCTHBIMJIMLIAM B ITpefesiax UX [IPOLLeCCYalbHbIX IOTHOMOYMIA.
ITpu aTOM Kakmoe obpainieHye K MHGOPMAaIMOHHOM CUCTEME TOJIKHO aBTOMAaTUYECKM (PUKCUPOBATHCS,
YTO 06eCreYnT KOHTPOJIb 32 UCIIOIb30BAaHMEM COEPKAIIXCS B Hell CBeleHN i U TTO3BOJIUT UCKITIOUNUTD
CJTyday HeCaHKIMOHMPOBAHHOTO NOCTYTIA.

[IpoBenenHoe  ucciaenoBaHye  IMO3BOAMJIO  KOMIUIEKCHO — IIPOAHalM3MpPOBAThb  YrOJIOBHO-
MpolleccyaabHblii MexXaHu3M obecrieueHus IpaBa Ha BO3MellleHMe MMYILeCTBeHHOIO Bpera,
MIPUYMHEHHOTO MPeCTYIIeHMeM, OTIpe/Ie/TUTD CYLeCTBYIOIIME TPO6IeMbl eT0 TPABOBOTO PEryIMPOBAHMS
1 chopMyIMPOBATH MTPEAJIOKEHNS IT0 COBEPIIEHCTBOBAHNIO 3aKOHOIATENbCTBA Peciry6imky Y36eKMCTaH.
Ha ocHOBaHMM MTPOBEIEHHOTO UCC/IEIOBAHMS MOKHO ChOPMYIMPOBATH CJIeAyIol/ie HaydHbIe BbIBOJIbI.

Bo-mnepBbiX, 0OecrieueHne MmpaBa Ha Bo3MelleHe MMYILeCTBEHHOrO Bpefia cjiefyeT pacCMaTpUBaTh
KaK CaMOCTOSTE/JbHBII KOMIUIEKCHBIM  YTOJIOBHO-IIPOLLECCYAJIbHBIA ~ MHCTUTYT, BK/IOYAIOLINIT
COBOKYITHOCTh B3aMMOCBSI3aHHBIX TIPOIIECCYa/IbHBIX CPEACTB, HAIpaBIE€HHBIX Ha BOCCTAHOBJIEHUE
MMYIIECTBEHHBIX TIpaB IoTeprieBmiero. O(PQGeKTUBHOCTh MAHHOTO WMHCTUTYTA OIpeAeIsieTcs
COIIACOBAHHBIM (PYHKLIVOHMPOBAHMEM BCEX €ro 3JeMEeHTOB IpeabsSBIeHMEeM TI'PasKAAHCKOTO MCKa,
npuMeHeHMeM 00eCreunTeNbHbBIX Mep, PacCMOTPEeHMEM MMYIIeCTBEHHbIX TpebOBaHUI CyaoM U
VCIIOTHEHMEM Cy/IeOHOTO perieHus.

Bo-BTOpBIX, aHA/IN3 JECTBYIOLIETO YTOJIOBHO-IIPOIECCYyaJbHOTO 3aKOHOJATeNnbCTBa Pecy6mmku
V36eKMCTaH CBUIETEIbCTBYET O HEOOXOAMMOCTY Aa/IbHENIIero COBepIieHCTBOBAHMSI MTPOIIecCyaabHbIX
MEXaHV3MOB BBISIBJIEHUSI MMYIIECTBA, 00eCcreyeHus TPaKJaHCKOTO MCKa UM MCIIOMHEHMS CyHAeOHbIX
perrenuii. Ha mpakTuke MMeHHO HeCBOeBpeMeHHOe IpUMeHeHMe 00eCreuuTeTbHbIX Mep SIBJISIeTCS
OIHOI 13 OCHOBHBIX IIPUYMH HEBO3MOXKXHOCTH ITOJTHOTO BO3MeEIeHUS MMYILECTBEHHOI'O Bpeza.

B-Tperbux, umdbpoBM3aLusi YrolOBHOTO CyLONPOM3BOJACTBA U BHeApPeHMEe COBPeMeHHBIX
MHGOPMALIMOHHBIX TeXHOIOT M JO/IKHBI COTIPOBOXKAATHCS CO3aHeM HaeXKHbIX TPABOBbIX MEXaHM3MOB
3aMIUThI TePCOHATBHBIX IAHHBIX, KOHPUIEHITMATbHOV NHOOPMAIMK U CBEIEeHN, COCTABISIIONINX TAlTHy
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MpeIBapUTEIIbHOTO pacciefoBaHus. TOMbKO KOMILIEKCHOE COYeTaHMe IPOIecCyaabHbIX TapaHTMI
" TUQPOBBIX TEXHOJOTUI TIO3BOMUT obecreunTh 3DMEKTUBHYIO 3alUTy MMYIIECTBEHHbIX IIpaB
YUaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CYIOITPOU3BOCTBA.

B 1ensax coBepLIEHCTBOBAHMSI YTOJIOBHO-IIPOIECCYAJTbHOTO 3aKOHOMATENIbCTBA PecmyOiamKu
V36eKuCTaH MpeCTaBIIsIeTCs 1ie/1Ieco06pa3HbIM COBEPIIEHCTBOBATh HOPMbI YTOJIOBHO-ITPOIECCYaTbHOTO
Kopekca Pecryonuky Y36eKMCTaH, peryiaupyloliye IpuMeHeHe Mep o 00ecrevyeHnio rpaskiaHCKOro
UCKa, TTyTeM 6ojiee IEeTaJbHOTO OIpeeeHNs MOPSAKa BbISIBIEHNS] MMYIIECTBA, HAJOXKEHNSI HA HEro
apecra 1 obecrieyeHus ero COXPaHHOCTY IO VICTIOJTHEHUS CYIeOHOTr0 pelreHus.

PaccMoTpeThb  BO3MOXHOCTH — CO3JaHMs  TOCYZAapPCTBEHHOIO  KOMIIEHCAUMOHHOTO  (oHpa,
MpeIHa3HAYeHHOTO /IJIs BHITIIAThl KOMITEHCAIIVY TIOTEPIIEBIIMM B CJTy4Yasix HEBO3MOKHOCTY VICTIOTHEHUST
CymeOHOro pelieHus BCIEACTBME OTCYTCTBMSI Y BMHOBHOTO JIMIIa MMYIIECTBA C IIOCTEMYIOIIVIM
MpeIbsBIEHNEM K HEMY PErpecCcHOTO TpeGoBaHMs.

IMpomo/mKkuTh LMEGPOBMU3AIMIO YTOJIOBHOTO CYIOIPOM3BOACTBA IOCPEACTBOM CO3HAHMSI eIVHO
3JIEKTPOHHOM CUCTEMBI yYeTa M COMPOBOXKIEHUSI MMYIIECTBEHHBIX TPeOOBaHMIi MOTEPIEBUINX IMPU
00s13aTeIbHOM COOJTIONEHMM TpeOOBaHMilI 3aKOHOHATeNbCcTBa Pecry6nuku VY3bekucrtaH B cdepe
3aIIUThI MEePCOHATbHBIX JAHHBIX ¥ MH(OpPMAILMOHHOM 6Ge3omacHOCTH. TakuM 06pa3soM, peaans3alys
MPeIJIOKEHHBbIX Mep OyZleT CII0COGCTBOBATh MOBBIIIEHNIO 3 (PEKTUBHOCTY YTOJOBHO-IIPOLIECCYATbHOTO
MexaHM3Ma obecIiedeHusl IpaBa Ha BO3MeIleHMe MMYIIeCTBEHHOrO0 Bpena, YKpeIUIeHMI0 TapaHTuii
CyZme6GHO 3alMThI TIOTEPIIEeBIINX U AaJbHENIIeMy COBEPIIEHCTBOBAHUIO YTOJOBHO-IIPOLIECCYaTbHOTO
3aKOHOZATEIbCTBA Pecyoamky Y36eKCcTaH.
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ANNOTATION

Green subsidies have become an important instrument of contemporary climate, energy and industrial
policy, yet the Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (SCM Agreement) does not contain
a comprehensive legal category for such measures. This article develops the concept of dual regulatory
asymmetry to assess how WTO subsidy disciplines treat environmentally beneficial and harmful state
support. On the one hand, legitimate green subsidies pursuing environmental objectives may remain
exposed to challenge under existing rules. On the other hand, many environmentally harmful subsidies,
particularly fossil fuel support measures, remain difficult to discipline through the SCM Agreement's
requirements of financial contribution, benefit and specificity. The article analyses this problem through the
legal structure of the SCM Agreement, the expired non-actionable subsidy category under Article 8, WTO
renewable energy disputes, the fossil fuel disciplinary gap, and partial models found in the Agreement on
Agriculture and the Agreement on Fisheries Subsidies. The analysis shows that this asymmetry does not
result merely from isolated gaps in the rules, but reflects a deeper structural feature of the SCM Agreement:
its environmentally neutral design. The article argues for a more coherent approach to WTO subsidy
disciplines, one that creates disciplined legal space for genuine green subsidies, preserves core disciplines
against protectionist subsidy design, and improves the transparency and treatment of environmentally
harmful fossil fuel support.
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ANNOTATSIYA
Yashil subsidiyalar zamonaviy iglim, energetika va sanoat siyosatining muhim vositasiga aylangan.
Subsidiyalar va kompensatsiya choralari to'g'risidagi bitimda (SCM bitimi) esa bunday choralar uchun
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kompleks huquqiy kategoriya mavjud emas. Mazkur maqgolada JSTning subsidiyalarga oid qoidalari atrof-
muhit uchun foydali va zararli bo’lgan davlat tomonidan qo’llab-quvvatlash shakllarini ganday tartibga
solishini baholash uchun ikki tomonlama tartibga solish assimetriyasi konsepsiyasi ishlab chigiladi. Bir
tomondan, ekologik maqgsadlarga garatilgan qonuniy yashil subsidiyalar ham amaldagi qoidalar doirasida
huquqgiy bahsga tortilishi mumkin. Boshga tomondan, ekologik zararli subsidiyalar, xususan, gazilma
yoqilg'ini qo’llab-quvvatlash choralari, SCM bitimining moliyaviy hissa, foyda va xoslik mezonlari doirasida
tartibga solish uchun murakkab bo’lib qolmoqda. Magolada ushbu muammo SCM bitimining huquqiy
tuzilmasi, 8-modda bo'yicha amal qgilish muddati tugagan da'vo gilinmaydigan subsidiyalar kategoriyasi,
gayta tiklanuvchi energiya bo'yicha JST nizolari, gazilma yoqilg'i subsidiyalarini tartibga solishdagi bo’shliq
hamda Qishlog xo'jaligi to'g'risidagi bitim va Baligchilik subsidiyalari to’'g'risidagi bitimdagi gisman
modellar asosida ko'rib chigiladi. Tahlil shuni ko'rsatadiki, ushbu asimmetriya alohida normalardagi mavjud
bo'shliglar bilan emas, balki SCM bitimining ekologik jihatdan neytral tuzilmasi bilan bog'liq. Maqgolada
JST subsidiyalar intizomi uchun yanada izchil yondashuv zarurligi asoslanadi: bunday yondashuv qonuniy
yashil subsidiyalar uchun tartibli huqugiy maydon yaratishi, proteksionistik subsidiyalashga qarshi asosiy
intizomlarni saqlab golishi va ekologik zararli gazilma yoqilg'i subsidiyalarining shaffofligi hamda tartibga
solinishini kuchaytirishi lozim.

Kalit so’zlar: JST, SCM bitimi, yashil subsidiyalar, gazilma yoqilg'i subsidiyalari, 8-modda, gayta
tiklanuvchi energiya, ekologik subsidiyalar, tartibga solish asimmetriyasi, subsidiya intizomi, savdo va
atrof-muhit.

LUYKYPOBA uépa AHBapoBHa
Mpenogasatens Kadeapbl MeKAyHAPOAHOro Npasa m
nybanyHoro npasa YHUBEPCUTETA MUPOBOIA
SKOHOMMKN U AUMNOMATUN, JOKTOPAHT

E-mail: diyora.shukurovalO@gmail.com

3ENIEHBIE CYBCUAUU U MEPbI NOAAEPXXKKWU UCKOMAEMOI0
TOIMJIUBA B MNPABE BTO: IBOUHASA PET'YNATOPHASA
ACUMMETPUA CUCTEMbI CKM

AHHOTALMA

3enéHble cybCcuammM CTann BaxKHbIM MHCTPYMEHTOM COBPEMEHHOM KAMMAaTUUYECKOM, SHEPTreTUYECKon n
NPOMBbILLIEHHOW NOANUTMKK, ogHako CornalleHne o cybcMamax U KOMMeHcauoHHbIX Mepax (CornalleHve
CKM) He copep>XuT KOMMIEKCHOM NMpPaBOBOW KaTeropuu Ans Takux Mep. B ctatbe paspabaTtbiBaetcs
KOHLIeNuuna [BOMHON pPerynsaTopHON acMMMeTpUWM A/A OLEeHKM Toro, kak Hopmbl BTO o cybcuamsax
PeryanmpyroT 3KON0rMyeckn 61aronpusatHble 1 BpeaHble GOpMbl rocyapcTBEHHON noasep>ku. C ogHOM
CTOPOHBI, MpaBOMepHble 3eéHble CybCMAMKM, HanpaB/ieHHble Ha JOCTUMXKEHME 3KONOTUYECKUX Lienen,
MOTFYT OCTaBaTbCsA YA3BUMbIMW A/ OCMapuBaHUA B pamKax AencTBytoLmx npasua. C Apyro CTOPOHbI,
MHOTr Ve 3KON0rMYeckn BpesHble cybcnamnmn, ocobeHHO Mepbl MoAAEPXKKM MCKOMaeMOoro TOM/MBa, OCTatoTCs
CNIOXHBIMW ANA PETYINPOBaHUA Yepes KpUtepun GUHaHCOBOrO COAENCTBUSA, BbIroAbl 1 CeunduyHoOCTY,
npeaycmotpeHHble CornaweHvem CKM. [laHHas npobnema paccmaTpuBaeTcs 4epe3 MpPaBOBYHO
ctpykTypy Cornawenmns CKM, yTpaTvBLLYHO CUly KaTeropuio HeocrnapuBaeMblx cybcugmin no cratbe 8,
NpakTnky paspelieHnsa cnopos BTO B cdhepe BO30OHOBAAEMON 3HEPreTUKK, Mpoben B perysimpoBaHum
cybcmManiA Ha uckonaemoe TOMAUBO, a TakxKe YacTUUHble MoZenn, npeaycMoTpeHHble CornalleHmemM no
cenbCkoMy xo3sincTBy n CornaleHnem o cybcnamax B pblbonoBcTBe. AHaaM3 MokasblBaeT, YTO AaHHas
acummeTpua obycnoBieHa He CTONbKO OTAeNbHbIMW MpobesaMyv B HOPMAaTUBHOM PeryanpoBaHuu,
CKO/IbKO CUCTeMHOM ocobeHHOCTbo CornaweHnsa CKM — ero akonornyecku HemTpasbHbIM XapakTepoMm.
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B crtatbe ob60CHOBbIBaeTCA HEOBXOAMMOCTb HO/Mee cornacoBaHHOro noaxoga k aucumnavHam BTO B
chepe cybcnamnin: TakoW MoAxod AOJXKeH co3fjaBaTb YNoOpsfOYEeHHOe MNpPaBOBOe MPOCTPaHCTBO ANA
[OBPOCOBECTHBIX 3e/I8HbIX CyOCUMANNA, COXPaHATb OCHOBHbIE AWUCLMUMINHBI MPOTUB MPOTEKLMOHNCTCKOTO
CybCMANPOBaHNS 1 YCUANBATb NMPO3PAaYHOCTb U PETYIMPOBAHME IKONOTNMYECKM BPEAHBIX MepP MOAAEPXKKN
MCKOMaeMoro Tonamea.

KntoueBble cnoBa: BTO; CornaweHne CKM; 3enéHble cybcnanm; cybcnamm Ha nckornaemoe TornamnBeo;
ctatbsl  8; BO30OHOBAsSIEMasi 3HepPreTvka; 3KOJOrMyeckme cybcuany; peryastopHas acuMMeTpus;
AVNCUMMANHBI CyBCMANPOBaHUS; TOProBJIsS U OKpY>KatoLlas cpesa.

The relationship between subsidies and environmental policy has become one of the most
consequential questions in WTO law [1]. WTO subsidy disciplines were originally framed around trade
distortion, competitive injury and the preservation of negotiated market access concessions. The SCM
Agreement [2] reflects this trade-centred structure by defining subsidies through financial contribution
and benefit, limiting discipline through specificity, and regulating prohibited or actionable subsidies
primarily by reference to their trade effects rather than their environmental character [3].

This article focuses on subsidies affecting trade in goods. It therefore does not examine services-related
subsidies or the possible treatment of environmental support measures under the General Agreement
on Trade in Services [4]. The focus on goods is justified because the main WTO disciplines relevant
to green subsidies are located in the SCM Agreement, GATT 1994 [5], the Agreement on Agriculture
[6] and the Agreement on Fisheries Subsidies [7]. Taken together, these instruments reveal that WTO
subsidy law operates through a fragmented and complex legal structure that does not coherently address
environmental concerns [8].

This legal structure produces what this article terms a “dual regulatory asymmetry”. On the one
hand, WTO subsidy law may be over-inclusive: green subsidies can be exposed to challenge where they
include prohibited conditions or cause adverse effects, even if they pursue legitimate environmental
objectives [9]. On the other hand, it may be under-inclusive: many fossil fuel support measures remain
difficult to discipline, despite the IMF’s estimate that global fossil fuel subsidies reached USD 7 trillion
in 2022, the majority reflecting implicit subsidies for underpriced environmental costs and foregone
consumption taxes [10]. This unevenness is legally unsatisfactory because the current framework may
discipline certain environmentally beneficial measures more readily than some environmentally harmful
forms of state support [11].

The concept of “dual regulatory asymmetry” is developed in this article as an analytical framework for
explaining two tendencies that existing scholarship has largely examined separately. The first concerns
the exposure of legitimate green subsidies to challenge under the SCM Agreement, particularly in the
context of renewable energy and the “green space” left by the expiry of Article 8 [9]. The second concerns
the difficulty of disciplining environmentally harmful support, especially fossil fuel support, under the
same Agreement [8; 47]. Although these tendencies have been addressed separately in the literature,
this article argues that they are two manifestations of a single structural feature of the SCM framework:
its environmentally neutral design. The article’s contribution therefore lies not in claiming that either
tendency is newly identified, but in demonstrating that they should be analysed together as part of one
regulatory asymmetry and in developing the resulting reform implications.

Methodologically, the article combines doctrinal legal analysis with comparative-legal and case-
analysis methods. Doctrinal analysis is used to interpret the constituent elements of the SCM Agreement,
namely financial contribution, benefit and specificity, and to assess how those elements apply, or fail to
apply, to environmental support measures. Case analysis is applied to WTO dispute settlement practice,
particularly Canada — Renewable Energy and India — Solar Cells, in order to examine how adjudicating
bodies have treated green subsidies in practice. The comparative-legal method is used to assess partial
models found in other WTO instruments, especially the Green Box of the Agreement on Agriculture and
the Agreement on Fisheries Subsidies, and to identify what they suggest for a more coherent treatment
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of environmental subsidies under the SCM framework. The analysis draws on primary legal materials,
including the covered agreements and dispute settlement reports, as well as secondary scholarlyliterature,
and is normative in orientation insofar as it moves from diagnosis to concrete reform proposals.

The issue should not be framed as a conflict between trade and environmental values. The Marrakesh
Agreement Establishing the WTO affirms that trade and production should be conducted in accordance
with the objective of sustainable development, while the Doha Ministerial Declaration recognises that
an open multilateral trading system and environmental protection can be mutually supportive [12]. WTO
law also contains treaty flexibilities that may accommodate environmental objectives, most notably
GATT Article XX [13]. However, the relevance of Article XX to subsidy disputes remains legally complex,
because the SCM Agreement does not itself contain a general environmental exceptions clause [14].

The difficulty lies in the design of WTO subsidy disciplines. The SCM Agreement does not give
structured legal weight to environmental justification and does not provide amechanism for systematically
distinguishing genuine green subsidies from protectionist subsidies framed in environmental language
[15]. At the same time, the Agreement on Agriculture’s Green Box accommodates certain environmental
payments, and the Agreement on Fisheries Subsidies demonstrates that WTO Members can discipline
subsidies by reference to environmental harm rather than trade distortion alone [16]. The article
therefore examines the SCM Agreement’s environmental neutrality, the expiry of the non-actionable
subsidy category, renewable energy jurisprudence, the fossil fuel subsidy gap, and partial WTO models
that may support a more coherent approach to environmental subsidy discipline.

The SCM Agreement defines a subsidy as a financial contribution by a government or public body,
including direct transfers, guarantees, revenue foregone, the provision of goods or services other than
general infrastructure, or the purchase of goods, where such contribution confers a benefit on the
recipient [17]. A benefit exists where the recipient obtains the contribution on terms more favourable
than those available in the market [18], while specificity requires that the measure be limited to particular
enterprises or industries before the Agreement’s main disciplines apply [19].

The doctrinal precision of this structure is also its central environmental limitation. The threshold
legal analysis does not turn on whether a subsidy supports climate mitigation, renewable energy or
sustainable production, but on whether the legal elements of financial contribution, benefit and
specificity are satisfied [20]. As a result, a subsidy for solar technology and a subsidy for carbon-
intensive manufacturing may both fall within the SCM Agreement where they satisfy the same legal
elements, despite their fundamentally different environmental implications. The framework provides no
mechanism for giving legal weight to that difference.

The Agreement distinguishes between prohibited and actionable subsidies. Prohibited subsidies
include export-contingent subsidies and import-substitution subsidies contingent upon the use of
domestic over imported goods [21], while actionable subsidies may be challenged where they cause
adverse effects, including injury, nullification or impairment, or serious prejudice [22]. Green subsidies
may fall within either category: a renewable energy support programme may become prohibited if it is
conditional upon the use of domestic inputs, while a clean technology production subsidy may become
actionable if it causes adverse effects in another Member’s market [23].

WTO law therefore does not prohibit green subsidies as such. It leaves considerable room for non-
discriminatory environmental support, but it does so without providing a structured environmental
defence. The absence of a green subsidy category creates legal uncertainty because the current framework
offers no express legal method for distinguishing subsidies that support environmental transition from
those that entrench environmentally harmful production.

The original SCM Agreement contained a temporary category of non-actionable subsidies in Article
8, which protected certain measures from both the multilateral adverse-effects track and countervailing
duty proceedings [24]. The provision covered specified research subsidies, regional development subsidies
and assistance for adaptation of existing facilities to new environmental requirements [25].
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Article 8.2(c) was significant because it provided an express example of how the SCM Agreement
could accommodate certain public policy subsidies where they were clearly defined, limited in duration
and linked to environmental compliance. It sheltered government assistance for adaptation of existing
facilities to new environmental requirements imposed by law or regulation, provided the assistance
was one-time and non-recurring, limited to 20 per cent of adaptation costs, directly linked to planned
reductions of nuisances and pollution, and did not cover replacement or operating costs [26]. Its expiry at
the end of 1999 removed the only express safe harbour available for environmental subsidies, even though
WTO jurisprudence has recognised that the expired provisions may remain instructive for understanding
the Agreement’s overall framework [27].

In the climate context, the disappearance of Article 8 matters because public financial support may
be necessary to overcome market failures, reduce emissions and accelerate deployment of low-carbon
technologies [28]. The absence of any equivalent provision leaves the SCM Agreement with no express
structural accommodation for the environmental policy needs that have grown significantly since 1999.
This absence forms one of the two principal elements of the dual regulatory asymmetry identified in this
article.

The leading WTO dispute on green subsidies is Canada — Renewable Energy / Feed-in Tariff [29], which
concerned Ontario’s feed-in tariff programme guaranteeing long-term purchase prices for electricity
generated from renewable sources and imposing domestic content requirements for certain renewable
energy projects [30]. Japan and the European Union challenged the measures under the SCM Agreement,
GATT 1994 and the TRIMs Agreement.

The Appellate Body’s central reasoning on benefit was that, where a government creates a market for
renewable electricity that would not otherwise exist, the relevant benchmark for benefit analysis must be
drawn from conditions within that government-created market rather than from the broader wholesale
electricity market [31]. It further stated that a government’s definition of a particular electricity supply
mix cannot, in itself, be treated as conferring a benefit [32].

This reasoning provides meaningful policy space by confirming that WTO law does not prohibit
a Member from creating a regulated market for wind or solar electricity. The space remains limited,
however, because the created-market approach concerns only the benefit benchmark and does not shield
measures that are export-contingent, local-content-contingent or cause adverse effects.

The domestic content component of the Ontario programme nevertheless remained legally vulnerable.
Where eligibility for support is contingent upon the use of domestic over imported goods, the subsidy
is vulnerable under SCM Article 3.1(b) and may also raise issues under GATT Article II1:4 and Article
2.1 of the TRIMs Agreement [33]. This illustrates a persistent tension in green industrial policy: the
instruments most directly aimed at combining environmental transition with domestic manufacturing
are precisely those most vulnerable under WTO law.

India - Solar Cells presented a similar tension in the context of India’s National Solar Mission, which
included domestic content requirements for solar cells and modules used in certain solar power projects
[34]. The Appellate Body upheld findings that these requirements were inconsistent with GATT 1994
Article I1I:4 and TRIMs Agreement Article 2.1 [35]. Although India invoked GATT Article XX(j), the
defence failed on the facts.

The case should not be read as resolving the broader and more controversial question whether
GATT Article XX can justify violations of the SCM Agreement. The Appellate Body expressly declined to
decide that issue, and the question remains legally contested: the SCM Agreement contains no general
exceptions clause equivalent to GATT Article XX, and scholarly opinion is divided on whether recourse
to Article XX as a free-standing SCM defence is available at all [36]. Although India relied on Article
XX(j), the broader relevance of GATT Article XX for environmental subsidy disputes is more commonly
associated with Article XX(b) and Article XX(g), which preserve policy space for certain health and
conservation measures, subject to the requirements of the chapeau [37].
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Together, Canada — Renewable Energy and India — Solar Cells confirm that WTO law allows Members
to pursue renewable energy policy but disciplines discriminatory design. A green subsidy is most
legally defensible where structured around environmental performance rather than domestic sourcing.
Environmental objectives therefore do not excuse local content requirements, and GATT Article XX
cannot presently be treated as a secure fall-back for green support measures that otherwise violate SCM
disciplines.

The under-inclusion problem is most visible in the treatment of fossil fuel subsidies. Although fossil
fuel support may delay decarbonisation, encourage carbon-intensive consumption and undermine
climate policy, many such measures remain difficult to discipline under the SCM Agreement for at least
three structural reasons.

First, some consumer energy price controls are administered through state-owned enterprises or
regulated pricing systems rather than direct government transfers, making it difficult to identify a
financial contribution under SCM Article 1.1. Where the relevant entity is state-owned but does not clearly
satisfy the WTO standard for a “public body”, which requires more than mere government ownership,
the financial contribution element may not be satisfied [38]. Secondly, broad energy pricing policies
applicable to all consumers or producers may fail the specificity requirement where they are framed as
generally available rather than limited to particular enterprises or industries [39]. Thirdly, a substantial
share of fossil fuel subsidisation consists of implicit subsidies linked to underpriced environmental
costs and foregone consumption taxes, which are difficult to characterise as an identifiable financial
contribution by a government or public body under the SCM Agreement [10].

This does not mean that fossil fuel subsidies are categorically outside WTO law. Targeted grants,
preferential loans, tax exemptions for specific extraction companies, debt forgiveness and below-
market provision of goods or services may fall within the SCM Agreement where they involve a financial
contribution, confer a benefit and are specific. The absence of formal WTO disputes directly challenging
fossil fuel subsidies may reflect political economy constraints, rather than legal impossibility [40]. The
problem is therefore that the current framework captures fossil fuel support unevenly and depends
heavily on whether a Member is willing to bring a dispute, creating a structural gap between the economic
significance of fossil fuel subsidisation and the legal reach of WTO disciplines.

The current WTO framework is not entirely indifferent to environmental considerations. Two WTO
instruments are particularly relevant. The first is the Agreement on Agriculture’s Green Box, which
exempts from reduction commitments certain domestic support measures with no, or at most minimal,
trade-distorting effects or effects on production. Its environmental categories cover research connected
with environmental programmes and payments under environmental or conservation programmes,
provided such payments are linked to fulfilment of specific requirements and limited to extra costs or
income losses associated with compliance [41].

The Green Box model is instructive because it links legal flexibility to design conditions rather than
granting open-ended immunity. It demonstrates that WTO law can accommodate certain environmental
payments where they are clearly defined, limited and connected to public policy objectives. However,
it applies to agriculture rather than industrial subsidies and is organised around the absence of trade
distortion rather than a positive assessment of environmental performance.

The second model is the Agreement on Fisheries Subsidies, adopted at MC12 and in force since 15
September 2025 [42]. The Agreement prohibits certain subsidies by reference to environmental harm
rather than trade distortion alone, including subsidies linked to illegal, unreported and unregulated
fishing, overfished stocks and fishing in certain unregulated high seas areas [43]. It demonstrates
that WTO Members can structure subsidy disciplines around sustainability criteria and incorporate
differentiated treatment for developing and least-developed country Members [44].

In November 2020, WTO Members launched the Trade and Environmental Sustainability Structured
Discussions (TESSD) as a voluntary initiative open to all Members, aimed at intensifying work on trade
and environmental sustainability within the WTO framework [45]. The TESSD subsidies work stream
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examines the positive and negative environmental effects of subsidies, their trade impacts, questions
of subsidy design, transparency and data availability. At MC13, TESSD Members presented an outcome
document identifying design considerations for subsidies related to the low-carbon transition, including
non-discrimination, avoidance of local content requirements, time limitation, linkage to greenhouse
gas reduction, and attention to the effects of market distortions on developing and least-developed
countries [46]. TESSD does not create binding WTO obligations, but it confirms that Members are already
considering subsidy design through both trade and environmental lenses [47].

These instruments show that the dual regulatory asymmetry identified in this article is not inherent
to WTO law as such. They remain limited in scope, but they demonstrate that WTO subsidy disciplines can
differentiate between forms of support by reference to design, purpose and environmental impact. They
therefore provide doctrinal support for a more coherent approach that preserves the core disciplines of
the multilateral trading system while giving clearer legal significance to environmental considerations.

The preceding analysis demonstrates that the dual regulatory asymmetry of WTO subsidy law reflects
a fundamental feature of the SCM Agreement’s design. The framework is over-inclusive in its treatment
of legitimate green industrial policy because environmental merit does not alter the SCM Agreement’s
ordinary legal tests. It is also under-inclusive because many forms of fossil fuel support remain difficult
to capture within the SCM Agreement’s requirements of financial contribution, benefit and specificity
[11].

The jurisprudence confirms the problem. Canada — Renewable Energy provides some space for non-
discriminatory renewable energy support through the Appellate Body’s benchmark reasoning, but does
not protect programmes that include local content requirements or cause adverse effects. India — Solar
Cells confirms that domestic content conditions in renewable energy programmes are legally vulnerable
and that GATT Article XX cannot be safely treated as a free-standing defence to SCM violations.
Meanwhile, the expiry of Article 8 removed the only express non-actionable category that could have
accommodated environmental subsidies, and no equivalent has been developed. The Agreement on
Agriculture’s Green Box and the Agreement on Fisheries Subsidies offer partial models, but neither
provides a comprehensive solution for green industrial policy across the economy.

On the basis of this analysis, a set of concrete and mutually reinforcing directions for reform may
be proposed. They concern the design of WTO subsidy disciplines and build on models already present
within the system.

The core definitions in Articles 1 and 2, together with the prohibitions in Article 3, should be retained
because they remain necessary to discipline export-contingent and import-substitution subsidies.
The principal reform should instead consist of restoring a revised non-actionable category, through a
negotiated amendment to the SCM Agreement or a subsequent multilateral instrument incorporated
into Annex 1A of the Marrakesh Agreement [48].

A successor to former Article 8.2(c) should not simply reproduce its narrow focus on adaptation of
existing facilities. It should establish a conditional safe harbour for a defined class of green subsidies
supporting renewable energy deployment, industrial decarbonisation, climate adaptation, pollution
abatement and environmentally sustainable research. Eligibility should depend on cumulative
conditions: a clearly specified and verifiable environmental objective; a demonstrable link between the
subsidy and measurable environmental performance; origin-neutral eligibility criteria; the absence of
export contingency and local-content requirements; time limitation and periodic review; proportionality
between the amount of support and the environmental benefit pursued; and prior notification under
Article 25 of the SCM Agreement [49].

Article 25 should also be strengthened so that Members claiming the safe harbour identify the
environmental purpose, legal basis, duration, beneficiary criteria, value and expected environmental
effects of the measure. Such notifications could classify subsidies as environmentally beneficial,
environmentally harmful or environmentally neutral for transparency purposes, without making that
classification alone determinative of legality [50]. The adverse-effects disciplines in Articles 5-7 should
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continue to apply to measures outside the safe harbour, whereas qualifying measures would receive
protection only so long as the cumulative legal conditions remain satisfied.

Reform should also incorporate development-sensitive differentiation. Developing Members should
receive longer implementation periods, flexibility for subsidies linked to energy access and climate
adaptation, and technical assistance for notification, environmental measurement and subsidy design.
The Agreement on Fisheries Subsidies is relevant as an illustrative model because it shows that Members
can link subsidy disciplines to defined environmental harm and combine them with differentiated
treatment, although its sector-specific structure cannot be transferred mechanically to industrial
subsidies [44].

The dual regulatory asymmetry cannot be addressed through creative treaty interpretation alone,
nor can it be left entirely to dispute settlement. WTO subsidy law requires a more coherent approach
capable of distinguishing subsidies that accelerate environmental transition from those that entrench
environmentally harmful production. Such an approach would preserve the core disciplines of the
multilateral trading system while giving clearer legal significance to the environmental effects of
subsidies.
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AHHOTAL A

B cratbe wuccnepyetca MHCTUTYUMOHaNbHO-MPaBoOBas Mogenb obecneyeHns WHPOPMaLMOHHON
6e3onacHoCT B YCNOBUAX pPa3BUTMS WHPOPMaLMOHHOro obLiectBa CKBO3b MPM3MY COr/acoBaHus
WHTEPECOB JAMYHOCTW, oblecTBa W rocyAapctBa. Llenb ctatbu 3akntouaetcds B OBOCHOBaHWUM
MHOOPMaLMOHHON 6e30MacHOCTU  KakK KOMIMJIEKCHOrO MPaBOBOrO  WMHCTUTYTa, obecneyrBatoLlero
peanv3aumio MHPOPMALMOHHBIX MNpPaB u4enoseka, UMOPOBYIO YCTOMUMBOCTb ObLWECTBa W 3aluuTy
NEerMTUMHBIX ~ WHTEpecoB  rocygapctBa. Vcnonb3oBaHbl  GOpManbHO-HOPUAMYECKUA,  CUCTEMHO-
CTPYKTYPHBIA, CPaBHUTENbHO-MPABOBON, WHCTUTYLIMOHANbHbLI N QYHKLWMOHaNbHBIA METOAbl, a Takxke
aHanuTMyeckas anpobauns MoAenu Ha akTyasbHbIX AaHHbIX O KMOEPUHLMAEHTAX, pUCKax TPETbMX CTOPOH
M MeXBEJOMCTBEHHON WHTErpaumm nepcoHanbHbIX AaHHbIX. MpoaHanvM3npoBaHbl 3aKOHOAATENbCTBO
Pecnybnvkn Y3sbekucraH, Crpatervs kubepbesonacHoct Ha 2026-2030 rogbl, MeXAyHapoAHble
cTaHzapThbl 1 3apybexcHble nccnegoanmns 2024-2026 rogos. B kauectBe HayUHOW HOBM3HbI NMPeANoXeHa
TPEXKOHTYpHas MOAeNb, O6beAVHAIOLLAA KOHTYP NPaB JMUYHOCTU, KOHTYP OBLLLECTBEHHON YCTOMUYNBOCTY 1
KOHTYp rocyZiapCTBEHHOW YCTOMYMBOCTY, @ TakXKe NATUITanHbIA TecT banaHca. OnpegeneHbl MexaHV3Mbl
MHTEerpaunm Mmogenn B AeATe/IbHOCTb AeﬁCTByPOLLI,I/IX WHCTUTYTOB TOCyAapCTBEHHOrO ynpaB/ieHnA, Nnaket
HOPMaTUBHO-MPABOBbIX MEP 1 TpexaTanHas cxema ee peanmsaunm go 2030 roga. O6ocHOBaHO BBeAEHME
OLEHKWN BO3AEeNCTBUA MPOEKTOB HOPMATUBHO-MPaBOBbIX akTOB U rOCYAaPCTBEHHbIX MHOOPMALIMOHHBIX
CUCTEM Ha LUndpoBble NpaBa U MHPOPMaLIMOHHYH He30MacHOCTb.

KnioueBble cnoBa:  uHdPopmaumoHHOe  obuecTBo,  MHOpPMaLMOHHas  6e30MmacHOCTb,
WHCTUTYLIMOHaNbHO-NPaBoBas MoOZenb, LndpoBble MpaBa, HENPUKOCHOBEHHOCTb YaCTHOM XKW3HMW,
obLecTBEHHas YCTONYMBOCTb, FOCYAApPCTBEHHbIN CyBEpPEeHUTET, COpPa3MepHOCTb, knbepbe3onacHOCTb,
MHCTUTYLMOHaIbHasA NOAOTYETHOCTb, OLleHKa BO3AeNCTBMA.
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AXBOROT JAMIYATINI RIVOJLANTIRISH SHAROITIDA AXBOROT

XAVFSIZLIGINI TA'MINLASHNING
INSTITUTSIONAL-HUQUQIY MODELI

ANNOTATSIYA

Maqolada axborot jamiyati rivojlanishi sharoitida axborot xavfsizligini ta’minlashning institutsional-
huqugiy modeli shaxs, jamiyat va davlat manfaatlarini muvozanatlashtirish nuqtayi nazaridan tadqiq
bargarorligi va davlatning legitim xavfsizlik manfaatlarini uyg'unlashtiruvchi kompleks huquqiy institut
sifatida asoslashdan iborat. Formal-yuridik, tizimli-tuzilmaviy, giyosiy-huqugiy, institutsional va funksional
tahlil usullari, shuningdek kiberhodisalar, uchinchi tomon xavflari va shaxsga doir ma’lumotlarning
idoralararo integratsiyasiga oid dolzarb ma‘lumotlar asosida modelning tahliliy aprobatsiyasi go'llanildi.
O'zbekiston gonunchiligi, 2026-2030-yillarga mo'ljallangan Kiberxavfsizlik strategiyasi, xalgaro standartlar
hamda 2024-2026-yillardagi xorijiy tadgigotlar tahlil qilindi. Ilmiy yangilik sifatida uch konturli model va
besh bosgichli muvozanat testi taklif etildi. Modelni amaldagi davlat boshgaruvi institutlari faoliyatiga
integratsiya gilish mexanizmlari, normativ-huquqiy choralar paketi hamda 2030-yilgacha uch bosqichli
joriy etish sxemasi belgilandi. Normativ-huquqiy hujjatlar va davlat axborot tizimlarining ragamli huquglar
hamda axborot xavfsizligiga ta'sirini oldindan baholash zarurati asoslandi.

Kalit so‘zlar: axborot jamiyati, axborot xavfsizligi, institutsional-huqugiy model, ragamli huquglar,
shaxsiy hayot daxlsizligi, ijtimoiy barqarorlik, davlat suvereniteti, mutanosiblik, kiberxavfsizlik, institutsional
hisobdorlik, ta’sirni baholash.
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AN INSTITUTIONAL AND LEGAL MODEL FOR ENSURING INFORMATION

SECURITY IN THE DEVELOPMENT OF THE INFORMATION SOCIETY

ANNOTATION

The article examines an institutional and legal model for ensuring information security in the
development of the information society through the reconciliation of the interests of the individual,
society and the state. The article conceptualises information security as a comprehensive legal institution
enabling the exercise of human information rights, societal digital resilience and the protection of the
state’s legitimate security interests. Formal legal, systemic-structural, comparative legal, institutional and
functional methods were applied, together with an analytical validation of the model using current data
on cyber incidents, third-party risks and inter-agency integration of personal data. The legislation of the
Republic of Uzbekistan, the Cybersecurity Strategy for 2026-2030, international standards and foreign
research published in 2024-2026 were analysed. The article proposes a three-circuit model and a five-
stage balancing test. It specifies mechanisms for integrating the model into existing public administration
institutions, a package of legal measures and a three-stage implementation pathway through 2030. The
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study substantiates the introduction of an impact assessment for draft legal acts and public information
systems in relation to digital rights and information security.

Keywords: information society, information security, institutional and legal model, digital rights,
privacy, societal resilience, state sovereignty, proportionality, cybersecurity, institutional accountability,
impact assessment.

LndpoBast TpaHchopManysi M3MeHMUIAa He TOJbKO CIOCOObI IMPOM3BOACTBA, KOMMYHMKAUUU W
OKasaHUs TOCyJapCTBEHHBIX YCIYT, HO M CaMy OPUIMUYECKYI0 TPUPOoay MHGOPMAIVMIOHHON Cpe[bl.
Wudopmaiiust 13 caMOCTOSTEIBHOTO SKOHOMMYECKOTO pecypca MpeBpaTmwiach B MHPPACTPYKTypPHOE
yCJIOBME OCYIIECTBIEHUSI KOHCTUTYIMOHHBIX TIpaB, (GYHKIMOHMPOBAHMUS IyOJMYHON BJIACTU WU
YCTONYMBOCTM 0A30BbIX COIMATBHBIX CUCTEM. DJIEKTPOHHbBIE TOCYIapCTBEHHbIE YCIYTH, IUMPOBbIE
(brHaHCOBbIE MHCTPYMEHTHI, MEAUIIMHCKYE MH(POPMAaIIMOHHBIE CCTEMBI, AMCTAHIIMOHHOE 06pa3oBaHue
¥ aTGopMeHHble KOMMYHMKALVM PACHIMPSIIOT BO3MOXKHOCTM UeJIOBEKa, OMHOBPEMEHHO CO37aBast
PUCKM HEe3aKOHHOro 060poTa IMepCOHANbHBIX HAHHbIX, HApyIIeHMS] HENpPepbIBHOCTU KPUTUYECKO
MH(PACTPYKTYPBI, KMOEPITPECTYITHOCTH, AMCKPUMMHAIIMY HA OCHOBE aBTOMAaTU3MPOBAHHbBIX pelIeHMI
¥ MaHUTYJISITUBHOTO BO3JIEVCTBMS HA OOIEeCTBEHHOE CO3HaHMe. B 3Tux ywioBusix mHdopMalMoHHast
6e30IMacHOCTh TepecTaeT ObITh MCKIIOUMTEIbHO TEXHMUYECKOI KaTeropueil u mnmpuobperaeTr KauyecTBO
KOMIIJIEKCHOTO KOHCTUTYL[MMOHHO-IIPABOBOTO MHCTUTYTA.

Koucturytust Pecrry6nyky Y36eKucTaH 3aKpervisieT HeMMPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOM KU3HU, TallHy
TepenyCcKy ¥ 3JIeKTPOHHBIX COOOIIEeHNIA, TTPaBO Ha 3aIIMUTY MePCOHATbHBIX JAHHBIX, a TAKKe CBOOOIY
MICKaTh, TIOJYYaTh M PaCIIPOCTPaHITh MHGOpMalyio. OMHOBPEMEHHO KOHCTUTYIIMOHHOE PeryJiMpoBaHme
TpebyeT, 4YTOOBI TPUMEHsSIeMble TOCYZAPCTBEHHBIMM OpraHamMy Mepbl IPABOBOTO BO3JENCTBUS
OCHOBBIBAJIMCh HA 3aKOHE, MPecieoBAIM KOHCTUTYIIMOHHO 3HAUMMYIO I1efb U ObLIM cOpa3MepHbI
xXapakTepy oxpaHseMoro nHTepeca [1]. 3 aToro aienyer, yTo nHGOpMAaIMOHHAs 6€30ITaCHOCTb HE MOKET
hopMupoBaTbCs KaK aBTOHOMHbIN PEXUM, HAXOMSIIUIACS BHE CUCTEMbI OCHOBHBIX IMpaB. HampoTus,
ee colepskaHyMe JOJIKHO OIpedersiThbCsl TBOMHOM (YHKIMeN: 3amnuToi 111bpoBoil MHGPACTPYKTYPhI 1
CO3JaHVeM YCUIOBUIA [ peasbHOTO OCYIIeCTBAeHNS TTPaB U CBOOO/I.

Ha ypoBHe oTpac/ieBoro 3aKOHOIaTeIbCTBAa 6€30ITaCHOCTb B MH(MOPMAIMOHHO cpepe ompenensaeTcs
yepe3 3alIMIIEHHOCTh MHTEPECOB JMYHOCTM, OOuiecTBa M rocymapcrBa [2]. 3aKOHOZATETbCTBO O
K16ep6e30macHOCTM KOHKPEeTU3UpYyeT TpeGoBaHMs K 3amuTe MHPOPMAIIMOHHBIX CUCTEM U PECYPCOB,
a 3aKOHOJIATeJIbCTBO O MEePCOHATBHBIX TaHHBIX (OPMUPYET CAMOCTOSITEbHbBIN PEKMM MPaBOMEPHO
00paboTKM M OXpaHbl CBeIeHMi1 0 yesioBeke [3;4]. [TpunsaTue Ctpateruy KubepbesonacHoCTH Pecry6mmku
V36ekucran Ha 2026-2030 rombl YCUMIMIO CTpaTerMueckoe IUIAaHUPOBAaHME, MEXKBEIOMCTBEHHYIO
KOOPAMHALMIO UM TEePCOHATbHYI0 OTBETCTBEHHOCTb PYKOBOAUTENEN TOCYyIapCTBEHHBIX OPTaHOB U
opranmsaiuii [5]. BmecTe ¢ Tem HaauMuMe CIEIMaTbHBIX MTPABOBBIX PEXVMOB ellle He 03HAYaeT UX
KOHLIENITYaJIbHOM COIVIACOBAHHOCTMU.

B coBpemMeHHOV OOKTpMHE MPOCIEKMBAIOTCS ABe KpaliHue mo3unuu. [lepBasi OTOXOECTBSET
6e301acHOCTb TPEMMYIIECTBEHHO C TOCYJZApCTBEHHBIM CYBEPEHUTETOM ¥  3al[UIIeHHOCTbIO
MHOPACTPYKTYPbI, BCIENCTBYE UEro MpaBa JMYHOCTY U OOIIeCTBEHHBI KOHTPOAb BOCITPUHMMAIOTCS
KaK BHeIlIHue orpaHmnuenust a¢pgekTuBHOCTU. BTopas abcomoTusmpyeTt nHMOpMAaIMOHHYIO0 CBOGOIY U
HeZ00IeHNMBAET TO3UTUBHYI0 00S3aHHOCTh TOCYAAPCTBA MPeNYIIPEXIaTh K1Mbeppucku, obecrieynBaTh
HeTIPepbIBHOCTD KM3HEHHO BaXKHBIX YOIYT U 3alIUINATh IPaXXAaH OT HEMIPaBOMEPHOTO MCIIOIb30BaHMS
ux maHHbIX. ObOe TO3UIMM METOHONOTUUECKY YSI3BMMbI, MMOCKOIBKY MCXOMST M3 TPEIIIONIOKEHUS O
Hen36eKHOV KOHKYPeHIMY 6€30TaCHOCTY ¥ CBOOOIbI.

B.A.AxMenoB, paccMaTpuBas MHCTUTYI[MOHAJTbHbIE OCHOBBI MH(MOPMAIMOHHOM 06€e30MacHOCTH,
BbIZIe/IsIeT B KAUeCTBe ee CyObeKTOB JIMYHOCTb, OOIIEeCTBO U TOCYAAPCTBO U CBSI3bIBaeT 3(PheKTUBHOCTD
CUCTEMBI C COIVIACOBAHHOCTBID TOCYLAPCTBEHHON IOJUTUKM, HOPMATUBHOIO peryauMpoOBaHUS,
MOHUTOPMHIA, KOOPAMHALMU U IMOATOTOBKM KanpoB [6, C. 9-12]. Pa3dBuBasg HOaHHYI MO3ULINIO
MIPUMEHUTENBHO K COBpeMEHHOMY MH(POPMAIMOHHOMY 00IIeCTBY, HEOOXOAVMO TIEePEeTH OT OTIMCAHMS
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COBOKYITHOCTM CyOBEKTOB K ITOCTPOEHMIO I0PUIMUECKOI apXUTEKTYPbI, KOTOPAs ONPeAeIsieT He TOTbKO
TIOJTHOMOUYMSI, HO U TIpeesibl BMeIlaTe/lbCTBa, FapaHTUM IpaB, MPOLeAyPbl COIJIACOBAHMS MHTEPECOB U
KPUTEePUM pe3yabTaTUBHOCTU.

TpaguIMoOHHOE TIOHMMaHMe WHGOPMAIMOHHOM 0e30MacHOCTY CTPOUTCS BOKPYT COCTOSTHUSI
3alUILeHHOCTY MHGOPMAIMY U oA AepkBalolei ee MHQPacTPyKTypbl. OHO COXpaHsSIeT HOPMATUBHYIO
LIEHHOCTb, TOCKOJIBKY (UKCUPYET I1IeJib OXPaHUTEIbHOTO BO3meicTBus. OmHAKO IMGpPOBbIE PUCKU
OTJIMYAIOTCSI U3MEHUYMBOCTHIO, TPAHCTPAHUYHBIM XapakKTepOM M CITOCOOHOCTHIO BbI3bIBATb KACKAIHbIE
MOC/IeACTBMS. 3allMTa OJHOTO 3JieMeHTa CUCTeMbl MOXeT OJJHOBpeMEeHHO CO3/1aTh HOBble PUCKU IJIsl
Ipyroro: HarpuMep, paciiMpeHe MacCMBOB JAaHHBIX JISI TPOMWIAKTUKY YIPO3 IOBBIIIAET IeHHOCTD
TaKMX MacCCHMBOB [JI51 37I0YMBIIIJIEHHUKOB M YCUJIMBAET MOCIEICTBUS BO3MOXKHO YTEUKU.

O3CP mpepnyaraet paccMaTpuBaTh IIM(GPOBYIO 6€30MaCHOCTb KaK YIIpPaBieHMe SKOHOMUYECKVMU U
COLIMAIbHBIMM PUCKaM¥ IM(POBOJL Cpefibl, a He KaK MaKCMMM3ALMIO TEXHNYECKO 3aIMThI He3aBUCUMO
OT ee LIeHbl M BO3JENCTBMS Ha Ipyrue IeHHOCTU. Mepbl 6e30MMacHOCTM IOJKHBI COOTBETCTBOBATH
LIeasIM IesSTeJbHOCTM, BEPOSTHOCTM ¥ MaciuTaby Bpena, He YCTpaHSsS MpU 5TOM IIPeUMYIIeCTBa
undpoBM3anM, MHHOBAIMK 1 OCHOBHBIe TipaBa [7, C. 10-15]. NIST CSF 2.0 Bk/touaet yrpaBjieHue B
YMCJIO CAMOCTOSITENIbHBIX (PYHKITMIT M BRICTPaMBaET IMKII M3 IIEeCTU JIEMEHTOB: yrpasieHue (Govern),
unentuduxkanusa (Identify), sammra (Protect), o6uapykenme (Detect), pearupoBaune (Respond)
¥ BocctaHoBieHue (Recover) [8, C. 3-8]. O6GImuM [JisT 3TUX TIOIXOA0B SIBISIETCS TIePEXOf, OT Pa30BOiA
3alUThI K HETIPEPBIBHOMY YIIPABAE€HUIO.

3apybeskHast HayuHas jmuTepaTtypa 2024-2026 romoB JEMOHCTPUPYET MEPEXOM, OT Y3KOTO TEXHUKO-
OXPaHUTEJIbHOTO MOHMMaHMs KuOepHe30nacHOCTM K MPaBOOPUEHTUPOBAHHONM M COLIMOTEXHUUYECKO
mogmenu yrpasiaenus. I1.I. Kesipa 060cHOBBIBaeT (hOpMMpPOBaHNE HOPMATUMBHBIX IPEAIIOChUIOK ITpaBa
Ha K1bepOe30macHOCTh M CTABUT BOIIPOC O ITOCTYITHBIX YEJIOBEKY CPeACTBAxX ITPAaBOBOI 3aIUThI MIPU
HeMCITOIHeHUM 00s13aHHOCTel cyobekTaMu 1MdpoBoil 6e3onmacHocTM [16]. M. Kauawib mokasbiBaer,
YTO KOHCTUTYIMOHHBIE TAPAHTHUM TO/DKHBI TOJIKOBATHCS C YI€TOM HM(POBOI Cpedbl ¥ COMTPOBOKAATHCS
npoleaypaMu cyie6HOrO KOHTPOJIS M OCTOPOKHBIM TIOJIXOAOM K HOBBIM OTpPaHMUEHUSM IU(POBBIX
nipaB [18]. O630p A. [ToynceHa ¥ COaBTOPOB MOATBEPXKIAET, YTO UTHOPUPOBaHME IM(PPOBBIX MPaB Mpu
MPOEKTUPOBAHUM IM(PPOBBIX CEPBUCOB CIIOCOOHO YCUIMBAThH YKe CYIIECTBYIOIIVE HepaBEeHCTBA U
TpebyeT CrelyaabHbIX CTAHAAPTOB UX MPeJBapUTETbHOTO yueTa [19].

OnmHOBpeMEHHO MCCIeq0BaHNsI B 006/1acTy MyGIMUHOTO YIIpaB/ieHUs YKa3bIBAlOT HA Pa3pbIB MEXITY
CTpaTerMuecKMMM JOKYMEHTaMM M M3MepUMOIl OpraHM3alMOHHON MpakTukoit. CucreMaTuUuecKuit
0630p JI. MarHyccoHa ¥ COaBTOPOB, B KOTOPOM 13 MEePBOHAYAIbHO BBISIBJIEHHBIX 1496 my6muKammii
ObLIM OTOOpaHbl M IIpoaHAAM3UpOBaHbl 41 pab6oTa, BHIIBMUI (PParMeHTapPHOCTb TEXHOJOTMYECKUX
pellleHuii, HeIOCTaTOK ToKa3aTeseil pe3ylbTaTUBHOCTH, YCTOMUYMBBIX MOJe/eil pucka U peryaspHOTO
ayaurta B myomuHoM cektope [17]. T. Cunoxkuu u 0. SHenb MogyepKuBaT HeOOXOAMMOCTb OI€HKU
HOBBIX TEXHOJIOTMII uepe3 KaTeropuio 0Oe30MacHOCTYM 4YeJIOBEeKa, BK/IIYAIOIIYI0 YaCTHYIO JKU3Hb,
HemuckpuMyHanyio u 6maromonyune [20]. B. Korra n M.C. Purertau paccmatpuBaioT 3GheKTUBHYIO
MOMINTUKY  Kubepbe3omacHOCTM Kak codeTaHue WHOOPMAIMOHHBIX, BJIACTHO-PETYISITUBHBIX,
(bMHAHCOBBIX ¥ OpPraHU3alMOHHBIX MHCTPYMeHTOB [21], a @. TeiixmMaHH IOKa3bIBaeT, UTO MPUHIUII
«K1bep6e30macHOCTh Ha JTare MPOeKTUPOBAHUSI» Pealn3yeTcsl TOIbKO TOTHA, KOIJa OH CTAHOBUTCS
YCTOMUMBOI MIPAKTUKONM MHXXEHEePOB, PYKOBOAUTEJE, PEryasiTOPOB U II0Ib30BaTeNell Ha POTSDKeHU
BCEro XM3HEHHOTO IMKIa M1dPoBOIi cucTeMbl [22]. DTU BBIBOABI IMOATBEPKAAIOT HEOOXOAVMMOCTD He
TOJIBKO KOHLEITYaJIbHO, HO ¥ IPOLIeAYPHOJ MHTEeTrpauuu npegjaraeMoil MoJIesn.

Ha ocHOBaHMM ITPOBEIEHHOTrO aHajIM3a IpejaraeTcs IOHUMAaTh MHGOPMaIMOHHYIO 6€30I1aCHOCTD
KaK KOHCTUTYIMOHHO OOYCJIOBJIEHHYIO YIPaBISIEMYI0 YCTOWYMBOCTD WHQPOPMAIMOHHOW Cpe[ibl,
MpU KOTOPOJi TTpaBa JMYHOCTH, OOIIECTBEHHO 3HAUMMble KOMMYHUKALUY ¥ JIETUTUMHbBIE MHTEPECHI
rocyapcTBa 00ecrevnBaTCs ITOCPEICTBOM 3aKOHHOTO, PUCK-OPMEHTMPOBAHHOTO, COPa3MepHOro
M TIOMOTYETHOTO yrpaBieHus. TepMMH «yIIpaBiaseMasi YCTOWYMBOCTb» TOMUEPKUBAET OTCYTCTBUE
abCoMIOTHOM 6e30MacHOCTY, HO OTHOBPEMEHHO 3aKpeIuisieT MO3UTUBHYIO 00s13aHHOCTb TOCY/IapCTBa U
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VHBIX OTBETCTBEHHBIX CYObEKTOB MPEIYIPEKIATh PUCKM, MUHMMU3MPOBATD YIIep6, BOCCTaHABINBATh
HapyIIeHHbIE IIPaBa ¥ U3BJIE€KAaTh MHCTUTYLIMOHAIbHBIE BBIBOIbI M3 KasKIOI0 3HAUMMOI0 MHIMAEHTA.

IMpepyaraemast mebMHUIMS II03BOJSIET Pa3TPaHMUUTh MHGOPMALMOHHYIO 0e30I1acHOCTh U
KubepbesonacHocTh. Knbepbe3onacHOCTh MPeCTaBISIeT TEXHOIOIMKO-MHMPACTPYKTYPHBI CETMEHT,
OPMEHTHPOBAHHBII Ha 3alIUTY CUCTEM, CETEI, PECYPCOB U MPOIIECCOB OT YyIPO3 B KMOEPIIPOCTPAHCTBE.
MHdopMaioHHast 6e30I1acHOCTD IIMPe: OHA BKIYAET CBOGOIY MHGOPMALIMH, 3aLIATY IePCOHATbHBIX
IaHHBIX, JOCTOBEPHOCTh NYOJMYHOM KOMMYHMKALIVIM, YCTOMUMBOCTb OOIIECTBEHHBIX WMHCTUTYTOB,
MHGOPMALIMOHHBIM CYyBEpEHUTET WM TrapaHTUM OT HE3aKOHHOTO BMeIIaTeNlbCTBa. Pa3BuTasi cucrema
K1Oep3alUThI IBJITETCSI HE0OXOAVMbIM, HO HeOCTaTOYHBIM YCJIOBMEM 6€30T1aCHOT0 MHGOOPMAI[MIOHHOTO
o61recTsa.

banaHc MHTepecoB HepenKo IMOHMMAETCS KaK IIOMCK cpefHell TOUYKM MeXIy TpeMsl 3apaHee
3aJlaHHBIMU BeIMuMHaMu. Takoe TIpefcTaBieHNe He YYUThIBaeT KOHTEKCTYaJbHBIN XapaKTep MpaBOBOi
OIleHKM. 3HAUMMOCTb MHTEpeca 3aBUCUT OT BEPOSITHOCTU U TSDKECTU Bpena, MPUpPOIbl 3alluUIaeMOro
o6beKkTa, MaciiTaba BMellaTeIbCTBa, IPOJOKUTEIbHOCTY MePbl M HAIMUMSI MeHee OrPaHUUMUTeTbHbIX
anbTepHaTHB. IIpy aTake HA MEOUIIMHCKYIO MM SHEPreTUYECKYI0 CUCTEMY IPUOPUTET IIPUOOpEeTaIoT
ONEepaTUBHOCTb ¥ HEINPEpPbIBHOCTh YoIyr. IIpyM MaccoBoM HaOMIOOEHMM 33 KOMMYHMKAIVSIMU
TOBBIIIIEHHbIE TPeOOBAHMS TPEIBSIBASIOTCS K 3aKOHHOCTM, KOHKPETHOCTM OCHOBAHMiI, CpOKaM,
He3aBYMICMMOMY pa3pelleHNIo U MoCAeayIoIeMy KOHTPOITIO.

Ye10BeKOLIEHTPUYHBIN TOIX0 pacCMaTPUBAET CETU U LMAPOBbIe IIaTGOPMbI KaK MHPPACTPYKTYPY
peanus3anyuy COBPEMEHHBIX ITPaB ¥ I09TOMY He OrpaHMUYMBAET 6e30IacHOCTb TEPPUTOPUATbHBIM
cyBepenutetrom [14, C. 411-424]. OgHOBpeMeHHO ToCyZapcTBO B IudpoBoit cdepe BHIIOTHSIET
HECKOJIBKO POJIeii: PEryIMupyeT, IIPeaoCTaBIsIeT YUIYTH, ITOAAEPXKMBAET O0IIeCTBEHHYIO YCTOMUMBOCTD,
YYaCTBYET B TAPTHEPCTBE, MPOM3BOAUT 3HAHMS ¥ CAMO CITOCOOHO CO3/1aBaTh pycKu ajis rpas [15, C. 37—
59]. CnemoBaTesibHO, MOJIE/b IO/KHA OHOBPEMEHHO 00€eCIieunBaTh J1eiiCTBeHHOCTD ITyOIMYHO BIACTU
U I0puaMdYecKye Mpeesibl ee YCMOTPeHMS.

[Mpennaraemasi Moelb BKJIIOUAeT TPM B3aMMOCBSI3aHHBIX KOHTypa. KOHTyp IpaB JIMYHOCTHU
OXBaThIBAaeT CBOOOAY MCKaTbh, IMOJyYaTh ¥ PaACIPOCTPAaHATbh MHOOPMAIMIO, HEMPUKOCHOBEHHOCTh
YaCTHOM >XM3HM, KOHTPOJIb HajJ IepCOHaJbHBIMM MAHHBIMM, 3aIIUTy OT IUCKPUMMHAIMOHHBIX
aBTOMATM3VPOBAHHBIX PEIIeHNI, CIIpaBejIMBYIO Ipoueaypy u 3h¢eKTUBHbIE CpPeCTBa ITPaBOBO
3amuThl. KOHTYp 0OIIeCTBEHHON YCTOMYMBOCTM BK/IIOYAET HEIIPEPBIBHOCTh OOIIECTBEHHO 3HAYMMBIX
yoayr, MHOOPMAIMOHHBINA TUTIOpaNN3M, IMU(POBYI0 MHKIIO3MIO, MeIMarpaMOTHOCTb, JOBEpUE K
obUIMAIbHOV KOMMYHMKAIIMM M y4yacTHe TpaskAaHCKOro obimectBa. KOHTYp ToOCymapCTBEHHON
YCTOYMBOCTY OOBEINHSIET CYBEPEHUTET, KOHCTUTYIMOHHBIN CTPOIi, KPUTUIECKYI0 MHOOPMALVIOHHYIO
MHOPACTPYKTYPY, HEIPEPBIBHOCTh ITyOJIMYHOrO VIpaBJIeHMs, IIPABOIOPSAOK M MEKIYHAPOIHOE
COTPYIHNYECTBO.

CBsI3b MEXKAY KOHTYpaMyu 00ecreumMBaeTcsl YeThIpbMSI ITPOIECCYaJTbHbBIMM MeXaHM3MaMu:
3aKOHHOCTBIO M IIpaBOBOII OIIPEIeNeHHOCTbI0; PUCK-OPUEHTHMPOBAHHON HEOOXOAMMOCTBIO U
COpa3sMepHOCTbIO; UYETKMM pacipeneneHreM TOJHOMOUMII ¥ OTBETCTBEHHOCTM; He3aBUCUMbIM
KOHTPOJIEM, OOKaJ0BaHMEM U HepecMOTpoM. OTCYTCTBME JIIOOOTO M3 3TUX MEXaHM3MOB ITpeBpallaeT
dopmyny 6anaHca B gekiapainuio. Hampumep, 3akoHHas 11eib 6€3 TOUYHBIX IPEeNeoB IOJTHOMOUMIA
CO3[IaeT PUCK MPOV3BOJILHOTO BMENIATENbCTBA; TeXHMUECKM 3(DeKTUBHAST Mepa 0e3 BO3MOXKHOCTU
003KaJI0BaHMS JIUILIAET 3aMMHTEPEeCOBAHHOE JIMIIO PeaIbHO 3aIlyThI.

TaxkuM o6pa3om, 6ajaHC IIpeacTaBisieT co60ii He CTaTUYecKoe paBHOBecHe U He apudMeTnueckoe
PaBEHCTBO MHTEPECOB, a OPUIAMYECKM OPTraHM30BaHHBIN TPOIECC X KOHTEKCTYa/IbHOTO COT/IaCOBAHMSI.
Ero pe3ynbTaToM AO/DKHO OBITH pellleHye, KOTOpoe 00ecIieuBaeT JOCTaTOUHbI YPOBEHb 3aIIUThI TP
MMHMMAaJIbHO HeOOXOAMMOM OTPaHMUEHUM IIPAB M OTKPBITOCTY MH(POPMAIMIOHHOI Cpebl.

VHCTUTYLIMOHAIBHYIO MOJIEJIb HeJIb3SI CBOAUTD K HAIMUMIO €IMHCTBEHHOTO KOMIIeTEHTHOTO OpraHa.
MudopMaiioHHasi 6e30IIaCHOCTb OXBAThIBAET CTPATErMuyeckoe YIIpaB/ieHMe, TeXHUUYECKYI0 3alluTy,
IepCoHa/IbHble AaHHble, CcBOOOAY MHGOpPMAlLNM, MPABOOXPAHUTEIbHYIO [eSTeIbHOCTh, CyOeOHYIO
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3alIUTY, 00pa30BaHle, HAYUHYIO SKCIIEPTHU3Y Y YACTHYIO MHPPACTPYKTYpy. LleHTpanm3anys Heo6xomuma
171t GOPMMUPOBAHMS €AMHON TMONUTUKMA, MUHUMAIbHBIX CTAaHIAPTOB, KATETOPMPOBAHMSI KPUTUIECKNUX
00BeKTOB, COBMECTUMOCTH CUCTEM 1 OOMeHa CBeJleHnsIMM 00 MHIMAeHTaxX. OmHaKo KOHIIEHTpaIus BCex
OTiepaTUBHBIX pelieHNi ¥ MHPOPMAalMIOHHBIX MaCCMBOB B OTHOM II€HTPE CITOCOOHA ITOPOANTH KOHMIMUKT
MHTEPECOB, eIMHbIe TOUKYM 0TKa3a U owtabieHe KOHTPOJIS.

B cBSI3u ¢ 9TMM 06GOCHOBBIBAeTCS (OpMy/ia «LEHTPaaM30BaHHbIE CTAHAAPTBI — paclpeneneHHast
OTBETCTBEHHOCTb—HE3aBUCUMBI KOHTPOJIb». Ha CTpaTernueckoM ypoBHE OTIpe e IIOTCS HAallMOHAIbHbIE
MPUOPUTETHI, MMUHUMAaJbHbIE TpPeOOBaHMUS, IIpaBUIa MEKBEJOMCTBEHHOTO B3aMMOMAENCTBUS U
VHIMKAaTOPbI pe3ylbTaTMBHOCTKU. Ha oTpacieBoM ypoBHE KaskAblii TOCYZapCTBEHHbI OpraH, CyObeKkT
KPUTUYECKOV WMHGPOPMAIIMOHHOM WHQPACTPYKTYPbl M KPYIHBINA OIMEpaTop MOAaHHBIX BBICTYIIA€T
BJIaZle/IblIeM DPMCKA, BO3HUKAIIIETO B IIpelenax ero IesiTelIbHOCTM. Ha KOHTPOJBbHOM YpOBHE CYX,
rnapJiaMeHTCK/e MeXaHU3Mbl, TPOKYPOPCKUIT HA30p, MHCTUTYTHI 3alUThl I€PCOHAbHBIX TAHHBIX U
001IeCTBEHHBI KOHTPOJIb OLIEHMBAIOT 3aKOHHOCTh M COPa3sMePHOCTh BMEIIaTeIbCTBA.

Crparternst kmubepbesomacHoct Ha 2026-2030 rompl co3masia OCHOBY IS CTpaTernMuecKoi
KOOpIMHALVHK, IePCOHAIBbHONM OTBETCTBEHHOCTU PYKOBOAUTEJIEN U AesdTeIbHOCTY KoOpaAMHAUMOHHOIO
HaIMOHAAbHOTO coBeTa [5]. Ciaemyiomuii aTamn JO/DKeH 3aK/II0YaThCs He B MEXaHMUYeCKOM YBeJTMUYEeHUU
yyCIa OPraHoOB, a B IIPOIECCYaJbHOIM MHTEerpaiyyu KubepOe3onacHOCTY € MHCTUTYTAMM CBOOOIBI
MHbOpMaLMM, 3aIIUTHI MEPCOHAJbHBIX JAHHBIX, J€KTPOHHOrO IIPaBUTENLCTBA M IIPaB UeJIOBEKa.
Iy aTOTO HEOOXOAMMBI 00SI3aTeIbHbIE KOHCY/IBTAIIMM TIPU TTIOATOTOBKE peIleHNit, eqUHbIN ITPOTOKOJ
yBemOMJIEHMSI 00 MHIIMIEHTAX, MpaBuia YCTpaHeHUsT KOHQUIMKTAa KOMITETEHIIMI, COBMECTHAs OlleHKa
PUCKOB M YETKOEe pasTpaHNyeHye ONepaTUBHOIM, PETYISTUBHOM 1 KOHTPOJIbHOM QYHKITMIA.

MeskoyHapoOHble MOJeN) MOATBEPKOAI0T MHOTOKOMITIOHEHTHBIN XapaKkTep MHCTUTYLMOHAIbHOM
3pesiocTu. ImobanbHbI MHAEKC KubepbesomacHoct MC3D oOlleHMBaeT TOCymapcTBa IO ITPaBOBBIM,
TEeXHUYECKUM, OpraHM3alMOHHBIM MepaM, Pa3sBUTUIO MOTEHLMaaa U COTpyoHUYeCTBY [9]. IupekTuBa
NIS 2 06beuHIeT OTBETCTBEHHOCTh PYKOBO/ICTBA, YIIPaB/IeHe pUCKaMy, yBeqoMIeHe 00 MHIMAEHTaX,
Han30p U B3aumopericTeue [13]. CiemoBaTenbHO, MHCTUTYIIMOHAIbHAS 3G (OEKTUBHOCTD OMIpeAeisieTcs
He 00beMOM TIOTHOMOYMII OTHIENbHOIO OpraHa, a KauyeCTBOM COIJIACOBAHHBIX OOS3aHHOCTE,
MHOOPMAILIMOHHBIX TTOTOKOB 1 MeXaHM3MOB OTBETCTBEHHOCTH.

OTaenbHOE 3HAUeHME MMeeT TOCYyAapCTBEHHO-YaCTHOE COTPYAHMYECTBO. 3HAUMTe/NbHAsI 4acCThb
unbpoBoit MHOPACTPYKTYPhI U MaHHBIX HAXOAUTCS Y HETOCYIAPCTBEHHBIX OIEpPAaTOPOB, MO3TOMY
VCKJTIOUMTENbHO agMUHUCTPATUBHAS MOJEIb He CIIOCOOHA 00ecreynTbh HeOOXOIMMYI0 YCTONYMBOCTD.
[IpaBOBO€e peryiupoBaHue OOKHO ONpeaeisaTh CTaHAAPThl OTBETCTBEHHOTO PACKPBITHUS YSI3BUMOCTEN,
CPOKM YyBeIOMJIEHMSI 00 MHIMIEHTaX, YCIOBMS OOMeHa TeXHMUecKoil uHbopMailyeii, COBMeCTHbIE
YUYeHMSI U TapaHTUU COXpaHEeHMUs] KOMMepUYeCKOi TaiiHbl U MepCOHaIbHBIX JaHHbIX. [lapTHEPCTBO He
IOJDKHO 03HAYaTh Iepenavy myoamMuHbIX QYHKIVI 6€3 COOTBETCTBYIONIEN MTOOTYETHOCTM.

VHTerpaiusi TpeXKOHTYPHOJM MOIEeNM B HAIMOHAJIbHYIO CUCTEMY He TpebyeT CO3JaHus eIMHOTro
«MeraperyjsiTopa»  MOXKeT ObITh OCYILEeCTBJIEHA ITIOCPeICTBOM BK/IIOUEHMS eIMHOI IpOoledyphl
OIIeHKM B y3Ke JIeViCTByIoIee paciipefeneHe KomieTeHuuit. KoopouHayuoHHslli HAUUOHAIbHBLL co8em
no kubepbe3onacHocmu 1eaecoo0bpasHo ONpenenuTh IUIONIAAKON YTBEPKIEHUS METOAVKY, TepedHs
BbICOKOPUCKOBBIX MPOEKTOB, MeKBeAOMCTBEHHbIX MPUOPUTETOB M €XKerogHOro CBOAHOTO OOKJIajaa.
Cnyxba 2ocydapcmeeHHOll 6e30nacHocmu Kak YIIOJHOMOUEHHBIM TOCYIapCTBEHHBIN OpTaH B 00JacTu
K1b6ep6e30TmacHOCTY IToKHA (OPMUPOBATh KPpUTepUM Kubeppucka, TpeboBaHMS K KaTeropupoBaHUIO
00BEKTOB, YBEIOM/IEHMIO 00 MHIIVAEHTAaX 1 pearupoBaHmio [3; 5]. Munucmepcmeo yugposesix mexHosio2uli
MOKET BCTPOUTH OIIEHKY BO3JAEMCTBUS B 00S3aTeIbHYI0 SKCIIEPTU3Y IIPOEKTOB M TEXHUUYECKOI
JOKyMEHTAIlMY TOCYAApPCTBEHHBIX MHQMOPMAIMOHHBIX CUCTEM, UX PEEeCTp, MPOIeaypy MPUEMKU U
OIIEHKY IeATeJIbHOCTM 3aMeCTUTeseli pPyKOBOmMTeNeil 1o 1udpoBusauym [26]. TocydapcmeeHHblii
ueHmp nepcouanusayuu npu Kabuneme MuHucmpos no/KeH OIeHMBaTh 3aKOHHOCTD Iiesieit 00paboTKu,
MMUHMMM3ALMIO M CPOKM XpaHEHMs JAaHHbBIX, pasrpaHMueHye NOCTYIa M rapaHTUM IpaB CyOGbhEKTOB
[IePCOHAIbHBIX JAaHHBIX [27].
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Munucmepcmsy wcmuyuu  1e1ecoobpasHo TOPYYUTh IPOBEPKY MPABOBON  OIMpemeneHHOCTU
OCHOBAHMI BMEIIATEIbCTBA, HAIMUMS MeHee OrpaHMUMUTEbHBIX aTbTEPHATUB, TTOPSIIKA 00KATOBAHMS
¥ BOCCTAHOBJIEHMSI HapylleHHoro mpaBa. Kaxcdwili ompacnesoli zocyoapcmeeHHslii opeaH, onepamop
Kpumuueckoli uH@popmayuoHHoli uHppacmpykmypsl u eaadejey 20Cy0apCmeeHHol UHGOPMAUUOHHOL
cucmemsl ITOJDKEH BBICTYMATh BJIAJEIbIIEM OCTAaTOYHOIO PUCKA UM YTBEPKAATh IIAH ero o6paboTku
MepCOHAJIbHO OTBETCTBEHHBIM pyKoOBomuTeneM. He3asucumplii KoHmMpoas 00ecrieuuBaeTcsl He
Iy6IMpOBaHMEM OIEepaTUBHBIX (YHKIMI, a IMOUIeOYIONEeil MPOBEpPKOi cymamu, MapaaMeHTCKUMMU
MeXaHM3MaMH, ITPOKYPOPCKMM Haja3opoM, OMOyaCcMaHOM, OOIIECTBEHHBIMM COBETAMM ¥ BHEIIHUM
ayautoM. TakuM 06pa3oM, TPEXKOHTYpPHAsI MOJe/b IIPeBPaIiaeTcsl B CKBO3HOW IPOIECC: MHUIIMATOD
npoekra (GopMMpyeT KapTy AAHHBIX UM PUCKOB; MPOGUIbHBIE OPraHbl OAl0T (QYHKIMOHAIbHbBIE
3aKJTIOYEHMS ; YITOTHOMOYEHHbI PYKOBOIUTEb IPUHMMAET MOTYMBMPOBAHHOE pelieHre 06 0CTaTOYHOM
plUcKe; He3aBMCUMble MHCTUTYTHI MOYYalOT BO3MOXKHOCTbh ITPOBEPUTH 3aKOHHOCTb, COPa3MepPHOCTh U
pPe3y/IbTaTUBHOCTb.

Hanboree I0KHOI 3aaUeli IBJISIETCS OTIpeiesIeHVe IPaHMIIbI MEXKTYy 3aKOHHOI Mepoii 6e30T1aCHOCTY
¥ HeIlpaBOMEpPHBIM BMeIIATeIbCTBOM B IipaBa. Komumem OOH no npasam uenogeka VCXOOUT W3
TOTO, UTO OTpaHMYEHME CBOOOIBI BBIPAKEHMS M AOCTyNA K MHGOPMAaIMU JO/DKHO OBITh YCTAaHOBJIEHO
3aKOHOM, TIpecjiefoBaTh KOHKPETHYIO JIETUTUMHYIO 11€/Ib, OTBE€YATh TPeOOBAaHMSIM HEOOXOOUMOCTU U
COpa3sMepHOCTH, IIpMUYeM 00SI3aHHOCTh 060CHOBATh OrpaHMYEHME JIEXKNUT Ha rocygapcrse [10, . 18, 21—
36]. Pesonioyus I'enepanvtoti Accambneu OOH o npase Ha HeNnpuUKOCHO8EHHOCMb UACMHOLI #CU3HU 8 YUPPOo8yH0
anoxy TpebyeT 3(pGHeKTUBHBIX TAPAHTHI MMPOTUB HE3aKOHHOTO MJIM ITPOU3BOJILHOTO HAOGMIOmeHs, cbopa
1 06paboTky gaHHbIX [11]. Konsenyus 108+ 3aKperuisieT MPUHLIMUITBI 3aKOHHOCTY, OTPaHNYEHUS 1eTH,
MPOTOPIIMOHAIbHOCTY JAHHBIX, TPO3PAYHOCTH U He3aBUCUMOTO Hag3opa [12].

[lyis omepanioHaM3aluyy JaHHbIX CTAHIAPTOB Mpe/IjIaraeTcsl MATUITAITHBIN TeCT OasaHca.

ITepBbIii 3Tanm — 3aKOHHOCTh M OIPENEe/IeHHOCTh: COJlepskaHMe Mepbl, KOMIeTeHIMsI OpraHa,
OCHOBAHMSI IPUMEHEHMS, CPOK, KPYT JIUIL ¥ 00beM JTAHHBIX JOJIKHBI OBITb ITPETyCMOTPEHbI TOCTYITHOM U
MpenckasyeMoil HOpMOJA.

BTopoii aTam — JoKa3aHHbINM PUCK U JISTUTUMHAS IIeJIb: BMelllaTeIbCTBO He MOXXeT OCHOBBIBAThCS
Ha abCTPaKTHOM ITPEITONIOKEHM N ; PUCK TOJIKEH TTOATBEPKIATHCS TPOBEPSIEMbIMY TAHHBIMMY, a 1eJTh —
MMeTh KOHCTUTYLIMOHHOE OCHOBaHMe.

TpeTuit 3Tall — HEOGXOAMMOCTD: YCTAaHABIMBAETCS, CYIIECTBYET JI MEHee OrpaHUUYNTEIbHOe, HO
corocTaBuMo 3G (PeKTBHOE CPEICTBO TOCTVKEHUS LIeJTN.

YeTBepThIii 3Tall — COPaA3MEPHOCTh B Y3KOM CMBbIC/IE: OXMIaeMasi Ioib3a i 6e30ITacHOCTU
COITOCTABJISIETCS C TIPSIMBIM 1 KOCBEHHBIM yIIlepOboM IpaBaMm, 00IIeCTBEHHOM OTKPBITOCTY, MHHOBAIMSIM
1 S5KOHOMMYECKO A esITeTbHOCTH!.

[T ThIV 9TAll — HOZOTYETHOCTD U ITEPECMOTP: IOJDKHBI ObITh 06eCIIeueHbl He3aBUCYMOE pa3pelieHne
MU KOHTPOJb, GUKCAIMSI MOTMBOB peIleHNs], IPaBO Ha 00KaJ0BaHMe, OrpaHMUYeHNe CPOKa, yIaJleHne
M30BITOYHBIX TAHHBIX, KOMITEHCAIMS Bpea 1 Mocaeayonias oreHka 3GeKTMBHOCTH.

TeCcT MCKIOYAET BOCIPUSATHE CBOOOABI M 0E€30MacHOCTM KaK OTHOIIEHWI C HYJIeBOW CyMMOIA.
[IndpoBanme, HaIexkKHAST Ay TEHTUDUKALIVST, MUHU MM 3aI Vs JAaHHBIX M 321 Ta, BCTPOEHHAS BAPXUTEKTYPY
CUCTEeMbI, OTHOBPEMEHHO TOBBIIIAIOT €e YCTOMUMBOCTb M TapaHTUPYIOT YaCTHYIO XKM3Hb. HampoTus,
Heollpe/ieJIeHHbIe TTOJIHOMOYMS M MU3O6BITOYHBIN COOpP JAHHBIX MOTYT KPAaTKOBPEMEHHO PpacIIMpPUTh
BO3MOYKHOCTM KOHTPOJISI, HO B JIOJTOCPOYHO TE€PCIIeKTUBE YBEIMUYMBAIOT MaCIITab MOTEHIMATbHOTO
yiep6a, CO3AaI0T YCIOBMS JIJIST 37I0yTIOTPeOIeHIi ¥ TTOPhIBAIOT AoBepue. FOpuanyecky KauecTBeHHAas
Mepa 6e30MMacHOCTM TO/KHA He MaKCMMM3UPOBATh BMEIIAaTeTbCTBO, 8 MUHMMM3UPOBATh COBOKYITHBIN
PUCK JIJIT BCEX TPeX KOHTYPOB.

[MomyueHHbIe pe3y/abTaThl MTOKA3bIBAIOT OTPAHUMYEHHOCTh CXeMbl «JIMUHOCTh MPOTUB TOCYAApPCTBax».
[TpaBa JesoBeKa HE MOTYT ITOJTHOILIEHHO OCYIIECTBISThCS 6e3 6e30macHO MHMPACTPYKTYPHI, yCTONUMBBIX
rOCyapCTBEHHBIX YCIYT U 3aIIUTHI OT IPECTYITHOTO UCMOAb30BaHMS JaHHbIX. B TO ske BpeMsi MoaUTHKa
6e30MmacHOCTY 6e3 IMPaBOBBIX TPAHMUIT, OTKPBITOCTY M JOBEPWMSI He 06/1a71aeT TOCTAaTOUHO JIETUTUMHOCTbIO
M CITOCOOHA BOCIPOM3BOANTD HOBbIE YIpo3bl. OOIIECTBO B IAHHON CHCTEeMe He SBISIeTCS MacCUBHBIM
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MOCPEIHMKOM: OHO 00JaZjaeT CaMOCTOSITeJIbHBIMM MHTEpecaMyu B MH(POPMAlVMOHHOM IUTIOPATIM3ME,
HaJIeKHOCTY KOMMYHMKALWI, HEIPePbIBHOCTY YCIYT, UMGPOBOM WHKIIO3UM ¥ COXpaHEHUU
00111eCTBEHHOTO JIOBEPMSI.

B HanMoOHAJIBHOM MCCIENOBAHMM VHCTUTYIMOHATBHBIX OCHOB MH(OPMAIVMOHHOV 6e30TacHOCT
paHee O6blTa 060CHOBaHAa HEOOXOAVMOCTh KOOPAMHAIMM, MOHMTOPMHIA, €IMHBIX CTaHIapTOB U
TOATOTOBKM IpodeccroHaNbHBIX KagapoB [6, C. 66-82]. CoBpeMeHHOe 3aKOHOIATE/bHOE pa3BUTHE
CBUJIETEJIbCTBYET O TTOC/e0BATETbHOM YKPEIJIEHUY TaHHbIX 3IeMeHTOB. OHaKO BHeJpeHre O0IbITNX
IaHHBIX,0MOMeTpUUecKo uaeHTUdMUKaII, MeXBeIOMCTBEHHOM MHTErPaIlMM ¥ CUCTEMVICKYCCTBEHHOTO
MHTEJUIeKTa CMelaeT LIeHTPAJIbHYI0 MPOo6JeMy: OT COITIAaCOBAaHMSI TEXHUYECKUX TOApasfeneHunit — K
COTJIaCOBAHMIO TTPaB, MMOTHOMOY I, OTBETCTBEHHOCTU U aJITOPUTMIUYECKUX TIOCTeCTBUIA.

[TpakTHuueckass 1eHHOCTb TPEXKOHTYPHOIN MOJenu IIPOSBASETCS B TOM, UTO OHa TpebyeT [0
TIPUHSITUST peleHus] UAeHTUUIIMPOBATh BCe 3aTparMBaeMbie MHTepechbl. Hampumep, MHTerpamus
rOCy[IlapCTBEHHbIX 6a3 JAHHBIX MOXKET COKPATUTh aJAMUHMUCTPATUBHbBIE MU3HEPKKM U TPEAOTBPATUTD
MolleHHN4YecTBO. OTHOBpEMEHHO OHa yBeIMUMBaeT KOHLEHTpAIMI0 MHpOPMAaIUK, pacliupseT KpyT
JIOCTYTIA M CTIOCOOHA BIMSITh Ha PeIIeHMs] B OTHOIIEHMM YeioBeKa. [T03ToMy ITPOeKT IOJIsKEH OTIeHUBAThCS
1o 06beMy ¥ KaTeropusM JaHHbBIX, edsiM 06paboTKM, CpoKaM XpaHeHUs, pa3rpaHMUeHNI0 AOCTYTIIa,
MOC/IeICTBMSIM aBTOMATM3MPOBAHHBIX pelIeHMii, KMOepyCTOMUMBOCTY ¥ AOCTYITHOCTY MexaHu3Ma
00>KasI0BaHMSI.

B aTO¥1 CBSI3M MpeiaraeTcst BBECTU OI€HKY BO3/eiCTBIS Ha (PpOBbIe TTpaBa 1 MH(MOpMAaIMOHHYIO
6e30MMacHOCTh JJIs1 MPOEKTOB HOPMATUBHO-TIPABOBBIX aKTOB, TOCYIapCTBEHHBIX MHOOPMAIMOHHBIX
CUCTEM, MHTErpalMoHHbIX TUIAaTHOPM U BBICOKOPMCKOBBIX TexHOMoruit. Takasi oOIlleHKa Iupe
TPAAVIIMOHHOM 3KCIepTu3bl KubepbesomacHocTy. OHa [O/DKHA BKIOYATh: KAapTy JAHHBIX MU
3aMHTEPECOBAHHbBIX CyO'bEKTOB; aHAIM3 BO3AEICTBYS Ha ITpaBa 1 O6IeCTBEHHbIE YCIYTY; MOJIEb YITPO3;
CpaBHeHMe aJbTepHATMB; MUHMMM3ALUIO NTaHHbBIX; BCTPOEHHbIE TEeXHMUECKME U OpPTraHU3alMOHHBbIE
rapaHTHUM; HEe3aBUCUMbI/i KOHTPOJb; CPeCTBA BOCCTAHOBJIEHMS IIpaBa; M3MepuMble WHIAMKATOPBI
pesynbTara.

HopmaTuBHO-ITpaBOBOE obecrieyeHe MOJey MpearnojaraeT B3aMMOCBSI3aHHbII MTaKeT pereHuii.

Bo-nepsbix, B 3aKOHOJIaTeIbCTBE O HOPMATUBHO-TIPABOBBIX aKTaX, JIEKTPOHHOM MPaBUTEIbCTBE,
nHbopmaTusaium, Kubep6e30macHOCTY U TTePCOHATBHBIX JAHHBIX CJIEAyeT 3aKPeluTh 00s13aTelbHYI0
OIIeHKY BO3/eicTBUS Ha MG poBble MpaBa ¥ MHGOPMAIVMOHHYIO 6€3011aCHOCTb /IS BBICOKOPMCKOBBIX
npoekToB. K TakMM NpoekTamM OTHOCSATCSI MaccoBasi MeXBEeILOMCTBEHHAsi MHTerpaius JaHHBIX,
6uomeTpuueckas MAeHTUOUKAIVS, aBTOMATU3MPOBAHHOE PUHSTYE OPUANIECKM 3HAUMMbBIX PELIEeHNA,
00paboTKa crenyasbHbIX KaTeropuii JaHHBIX, CO37aHue 00BeKTOB KPUTHUUECKOV MHGOPMAIMOHHONM
MH(PACTPYKTYPBI ¥ CUCTEMbI, 0TKa3 KOTOPBIX CIIOCOOEH HAPYIINTh ITPEIOCTABIEHNE JKM3HEHHO BaXKHbIX
YCIIyT.

Bo-8mopbix, K TEXHNYECKOMY 3aJJaHII0, OI0IKEeTHOI 3as1BKe, 3aK/TFOUEHMI0 00513aTe/TbHOI SKCITEPTU3BI
M aKTy BBOJIa CHCTEMBI B JKCIUTyaTAlMIO AO/DKEH MPUJIAraThCsl «IacropT MM(POBOro BO3AECTBUS»,
comepskallMii 1€ M TIPaBOBble OCHOBAaHMS 0OPAGOTKM, KapTy IOTOKOB aHHBIX, MOZEIb Yrpo3,
aJbTepPHATUBBI, TAPaHTUHU 10 KakA0OMY KOHTYPY, OCTATOYHBIN PUCK U U3MepUMble IToKa3aTesn.

B-mpembuix, COBMECTHbIM HOPMAaTMBHBIM aKTOM 3aMHTEPECOBAHHBIX OPraHOB HEOOXOAMMO
YTBEPAUTh €IVHYI0 METOAMKY, IIKaJy PUCKA, TUIIOBbIe (DOPMbI 3aK/IIOUEHMI, CPOKM COTIACOBAHUS U
MpaBuia yCTpaHeHUs pa3HOIaCHIA.

B-uemeepmolix, clieAyeT YCTAaHOBUTDH 00SI3aTEIbHOCTDh YBEJIOMJIEHUST O CYIIeCTBEHHBIX MHIIMAEHTAX,
dbukcauuyu ympaBieHUeCKUX pelleHuit, MepuogMYecKoro ayauTa, IOBTOPHOI OLeHKM Iociie
CYIIECTBEHHOTO M3MEHEHUS CUCTEMBI U ITyOIMKaLY 00e3/IMIeHHbIX arperMpoBaHHbIX PE3YIbTATOB.

IMosramHass peanusamnusl JOMKHA OBITh CMHXPOHM3MpPOBAHa cOo cpokamu  CTpaTernmu
KubepbesonacHoctT Ha 2026-2030 romsl. Ha mepBom srtame (2026-2027 rombl) IieaecoodpasHO
pa3paboTaTb METOAMKY ¥ ITPOBECTM MWJIOTHYIO ampobaliuio B Tpex cdepax ¢ pasauuHbIM mpoduiem
pHCKa: 3JIeKTPOHHbBIE TOCylapCTBeHHbIe YCIYTH, 3paBOOXpaHeHye ¥ HaJIoOTOBOe aJlMMHUCTPUPOBaHMe.
HaBTopoM stamne (2028 ro) oLieHKa CTAHOBUTCS 00s13aTeIbHOJ [1JISI BCEX BBICOKOPVMCKOBBIX HOPMATUBHBIX
" 1M (PPOBBIX MPOEKTOB U BKIIOUAETCS B OIO/IKETMPOBAHNE, TOCYTAPCTBEHHbBIE 3aKYITKV, SKCIIEPTU3Y U
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BBO/I B 9KcIuTyaTauuio. Ha Tpetbem atare (2029-2030 rombl) BBOASTCS HE3aBUCUMBIN ayIuT, ITyOIMaHasT
arperMpoBaHHasl OTYETHOCTb, aHAIM3 M3BJIEUeHHBIX M3 MHIUIEHTOB YPOKOB U PETY/SIPHbIN ITIepecMOoTp
MeToauku. [lepexop K ciaenyolleMy 3Tamy I0/DKeH 3aBUCEeTh He TOMbKO OT KaJleHJapHOTO CpoKa, HO U
OT JOCTVDKEHMSI KPUTEPMEB FOTOBHOCTM: Ha/MUMs OOYUEHHBIX CIIELMAIMCTOB, paboTalomero ooMeHa
CBelleHMSIMI, 3aBepIlIeHHbIX MUIO0TOB, YTBEPKIEHHbIX MHIAMKATOPOB U IPOBEPEHHBIX MeXaHM3MOB
005kaIOBaHMS.

CrerieHb OTKPBITOCTM OLIEHKM [OO/KHA COOTHOCUTBHCS C PEKMMOM OXpaHsSeMoii MHGOpMAaLNN.
TexHMueckue YsI3BUMOCTU U CBeHeHMs, COCTaB/SAIOIIME TOCYyIapCTBEHHYIO TaliHy, He TOojJiesKaT
HeOoOOCHOBAaHHOMY pPacCKpbITMIO. BMecTe ¢ TeM MpaBOBOe OCHOBaHME pelIeHMs, ero Ieib, o6Iias
KaTeropus pucka, mpyuMeHeHHble TapaHTUM U arperMpoBaHHbIe TTOKa3aTel pe3yabTaTMBHOCTY MOTYT
OBITh MPEICTABJIEHBI OOIIECTBEHHOCTM B TOCTYITHOM (hopMe. OTKPBITOCTb B TAHHOM CJTy4ae BBICTYITaeT
He IIPOTUBOITIOJIOKHOCTBIO 6E30IacHOCTM, a MeXaHM3MOM OOHAapYKEeHMSI OMIMOOK, MCIIOIb30BAaHMS
pacripefie/ieHHbIX 3HAHUI U YKpeIIeHMsI MHCTUTYLIMOHAJIbHOTO ToBepusl.

OreHKa 3P GeKTUBHOCTM TaKKe He MOJKHA OTPaHMUYMBATHCS YMCIOM ITPEIOTBPAIeHHbIX aTaK VIN
3apPerucTpUpPOBAHHbBIX MHIIMIEHTOB. POCT UliC/Ia BBISIBIEHHBIX COOBITHI MOKET 03HAUaTh KaK yXyAIIeHME
3aIIMIIEHHOCTH, TaK ¥ IOBBINIEHNE KayecTBa OOHapyKeHus. [109TOMY MHAMKATOPHI 1[€1ecO00pasHO
dbopMupoBaTh IO TpeM KOHTypaMm. [IJII JMYHOCTM — KOJIMYECTBO YyTeueK, CPOK BOCCTAHOBJIEHUS
HapylmIeHHOTO IIpaBa, pe3yJbTAaTMBHOCTb XaJo0 UM [oBepue IIoib30BaTeneit. [y obmiecTtBa —
HENPePbhIBHOCTh KPUTUYECKM BAXKHBIX YCIYT, IM(POBasi JOCTYITHOCTh M YCTOMYMBOCTD OGUIIMATBHONM
KOMMYHMKAIMN. JI71s1 rocymapcTBa — BpeMst 0OHapysKeHVsI, JIOKaIM3aI[My Y BOCCTAHOBJIEHUS, PE3Y/IbTaThI
ayauTa KPUTUYECKUX CUCTEM, KAUECTBO MEXBEIOMCTBEHHBIX YUEHMIT U COOJTIOEHME CTAHIapTOB.

[yt TpOBEPKY NTPUMEHMMOCTH TPEJIOKEHHO MOJIe/IM TIPOBeIeHa aHaIMTHUecKas arpobanys Ha
Tpex TUIIaX SMIIMPUUECKOTO MaTepuaja: arperMpOBaHHbIX JAHHBIX O KMOEPUHUIMAEHTAX, CTATUCTUKE
HapylleHuit ¢ yuacTueM TpeTbUX CTOPOH U KOHKPETHOM HallMOHAJTbHOM IIPOEKTe MesKBeIOMCTBEeHHO
VMHTerpanyyu AaHHbIX. Takas ampobaiysl He 3aMeHsIeT 3KCIIePUMMEeHTAaIbHO-TI0JIEBOTO MUJIOTa, OTHAKO
T03BOJISIET TPOBEPUTD, BBISBJISIET I MOZe/Tb OTHOBPEMEHHO PUCKU JIJIsI ITPaB IMYHOCTU, HETTPEPhIBHOCTU
001IeCTBEHHO 3HAYMMBIX YCIYT U YCTOWUMBOCTY FOCYIapCTBEHHOTO YIIPaBIeHMS.

ENISA Threat Landscape 2024 ocHoBaH Ha aHanm3e Oojee 11 ThIC. MHUIMUIEHTOB: IyOIMUHOE
yIIpaBjieHMe CTajlo Haubosiee 4yacTo aTakKyeMbIM cekTopoM (19%), a DDoS-aTtaku ¥ IporpamMMbI-
BBIMOTATEeIM B COBOKYITHOCTM COCTaBM/IM GoJiee TIOJIOBMHBI HAOMIOMABIIMXCS cOObITUI [23]. B omueme
Verizon DBIR 2025 nipoaHaauM3MpOBaHO CBbIlIe 22 ThIC. UHUIMAEHTOB, BKIOUas 12 195 moaTBepskaeHHbIX
yTeuek; yuacTyue TpeTbUX CTOPOH YIABOWIOCH U OOCTUTIO 30%, sKCITyaTalus ysI3BMMOCTel BbIpOCia Ha
34%, a IporpaMMbI-BbIMOraTeaM NMPUCYTCTBOBAAU B 44% HapylleHUil [24]. DTU JaHHbIE TTOKAa3bIBAIOT,
YTO OIIEHKA TOJIbKO TEXHMUYECKOV 3alIMUIIEeHHOCTY OTHEeTbHOTO OpPraHa HeJoCTaTOYHA: HeoOXOIMMO
YUMTBIBATD [IOCTABLIMKOB, 001IMe IIJIaT(OPMBbI, KACKaJHbIE ITOCIEACTBIS OTKA30B U BIMSHIE Ha JOBEpUe
ronb3oBaTeneii. B HalMOHaJbHOI TIpakTHKe IIOKa3aTejieH IpeayCMOTPEeHHBIVi ITOCTaHOBJIEHUEM
Ilpe3udenma Pecnybnuku Y3bekucmau om 15 utona 2026 zo0a N? III1-265 mexaHM3M aBTOMAaTUUYECKOTO
o6HOByIeHNUS ¢ 1 oKTsI6ps 2026 roga OCHOBHBIX MTEPCOHATBHBIX JAHHBIX IPAKIAaH B TOCYIAaPCTBEHHBIX
MHGOPMALIMOHHBIX cUCTeMaX dyepe3 MeKBeLOMCTBEHHYI0 MHTErpalioHHyI0 wiatdopmy [25]. OH
CII0CO6eH OTHOBPEMEHHO MTOBBICUTh TOUHOCTh PEECTPOB U YIOOCTBO YCIIYT, HO TPeOyeT SKypHaTMPOBAHMS
MCTOUHMKA WM3MEHEeHMs], YBeIOM/IEHMSI Tpa’kgaHMHA, OIEePaTMBHOIO MCIIPABIEHMS OIIMOOUYHBIX
CBelleHUI, pa3arpaHUUeHUsT JOCTYIa U OMpefeieHNs OTBETCTBEHHOCTU 3a KakAyl CTaAuI0 Tepenaun
TaHHBIX.

OrpaHuueHye MCCaeI0BaHMS COCTOUT B TOM, UTO IIPOBEIEHHAs aripo0alyst MMeeT aHaIUTUIeCKUIt,
a He DBKCIIepMMEeHTaJIbHO-II0NIeBOM XapaKTep U MCIIOAb3yeT OTKPbIThle arperMpoBaHHble TaHHbIE.
CnenyooiyM 3TallOM AO/DKHA CTaTh IMMJIOTHAS ampobanys B cdepax 3JIeKTPOHHBIX I'OCYIapCTBEHHBIX
YCOJIyT, 3ApaBOOXpaHeHMsI M HaJOroBOro aJMMHUCTPUPOBAHMS C YYaCTUEM TOCYHApCTBEHHbBIX
OpTaHoOB, OIMEPaTOPOB KPUTUUYECKOV WMHQPPACTPYKTYPbI, CYAENCKOrO COOOIIeCcTBa, CHEeIMalIiCTOB
110 MH(POPMAIMOHHbIM TEXHOJIOTMSIM, OM3Heca M MHCTUTYTOB IpakgaHCKOro obmiectBa. /[o Hauvaia
MUJI0Ta Heo6XomMMo 3a(UKCUPOBATH MCXOMHBIE TTOKA3aTeNN, a TIOCae ero 3aBeplieHNsT COTIOCTAaBUTh
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BpeMsI BbISIBJIEHUS U YCTPAHEHUSI PUCKOB, KOJMYECTBO MPeAOTBPallleHHbIX HaPYILIeHW, IJIUTEIbHOCTh
BOCCTaHOBJIEHUS YCIIYT, Pe3y/IbTaTUBHOCTD JKaa00, YMCI0 UCIIPABI€HHbBIX OIIMOOK B TaHHBIX ¥ YPOBEHb
IoBepus nonb3oBaTteneii. Takas cxema MO3BOJIUT TPOBEPUTH HE TOJIBKO JIOTUUECKYI0 COITIaCOBAHHOCTD,
HO U UCIIOTHUMOCTD TIPOLIEYP U U3MEPUMOCTb ITPejiaraeMbIX MHANKATOPOB.

[TpoBeneHHOE MCCIeOBaHNME MOATBEPKAAET, UTO MHGOPMALIMOHHAS 6€30MMacHOCTb MTPeiCTaBIIsSIeT
co060i1 He y3KYI0 chepy TEXHNIECKO 3aIIMUThI ¥ He CAMOCTOSITeTbHYIO ITPUBUJIETMIO ITyOIMYHOI BIACTH, a
KOMIUTEKCHBIV MHCTUTYLIMOHAIbHO-TTPABOBOY MeXaHM3M COTJIaCOBaHMS ITPaB IMYHOCTY, 001IeCTBEHHOT
YCTOMYMBOCTU U JIETUTUMHBIX MHTEPECOB TOCYNapCTBa.

Bo-miepBbIX, 6ajlaHC MHTEPECOB JIMYHOCTY, OOIIEeCTBA M TOCYIapCTBA He SIBJSIETCS 3apaHee
YCTaHOBJIEHHOM Mepapxueii. OH MMeeT IMHAMMYECKUIT XapaKTep U ONpenenseTcs peaibHOCThIO PUCKA,
3HAUMMOCTBIO OXPAHSIEMOV LIEHHOCTY, MHTEHCUMBHOCTBIO BMeELIATeIbCTBA, HAJINYMEM aJIbTEPHATUB U
3G eKTMBHOCTDHIO MPABOBBIX FraPaHTUIA.

Bo-BTOpBIX, mpenjio’keHa TPEXKOHTYpPHAsT MOJeJ/b, BK/IOYAKOIIAs KOHTYpP IIpaB JIMYHOCTHU,
KOHTYDP OOIIEeCTBEHHON YCTOMUMBOCTM M KOHTYP TOCYZApPCTBEHHO yCTOuMBOCTU. VX comracoBaHue
obecreunBaeTcsl 3aKOHHOCTbIO, PUCK-OPMEHTMPOBAHHON COPA3MEPHOCTBIO,  pacrpeneneHneM
OTBETCTBEHHOCTM, HE3aBUCYMbIM KOHTpPOJIEM U 3 (HEKTUBHBIM 003KaTOBaHMEM.

B-TpeTbux, WMHCTUTYIMOHA/IbHAS  aApXMUTEKTypa [O/KHA  OCHOBBIBATbCA Ha  dopmyse
«LIeHTpa/IM30BaHHble CTAHIAPTbHI — paclpene/ieHHass OTBETCTBEHHOCTb — HE3aBUCUMBbIN KOHTPOJb».
Takasi KOHCTPYKLMSI TO3BOJISIET COBMECTUTh €AUMHCTBO TOCYAAPCTBEHHON MOJUTUKU C OTPaACIEBOI
OTBETCTBEHHOCTBIO ¥ MPEAOTBPATUTh YPE3MEPHYIO KOHLIEHTPALMIO TTIOTHOMOYMIA.

B-yeTBepThIX, MePbI, 3aTparupaiiye MHGOPMalLOHHbIE TPaBa, JOKHbBI IPOXOAUTH M TUITATHbI
TeCT, BK/IIOUAIOUIMII 3aKOHHOCTb U OMNpPENEeNeHHOCTb, NJOKAa3aHHOCTb PUCKA U JIETUTUMHOCTD LeJH,
HeOoOXOMMOCTbh, COPAa3MePHOCTb, TOJOTYETHOCTD U TTePeCcMOTp.

B-niaThIx, 11€1ec006pa3HO BHEAPUTD MPEIBAPUTEIbHYIO OII€HKY BO3/IelCTBMS Ha IMGPOBbIe MTpaBa
¥ MHQPOPMAUMOHHYI0 6e30MacHOCTb MPUMEHUTEIbHO K IPOEKTaM HOPMAaTMBHO-IIPABOBBIX AKTOB,
roCylapCTBEHHbIM MHGPOPMAIMOHHBIM CHCTeMaM, MHTerpauyuyu 6a3 JaHHBIX M BbICOKOPMCKOBBIM
UMGPOBLIM TEXHOIOTUSIM.

B-111ecThIx, TpeayioskeH MeXaHM3M MHCTUTYIIMOHAIbHON MHTerpaumu Mmoaeny 6e3 co3gannsi HOBOro
[eHTPaJIM30BaHHOTO OpraHa: CTpaTernyeckasi KOopauHaiys, KubepakcnepTusa, mmdpoBas SKCIepTusa,
3allMTa IepCOHAIbHBIX JAHHBIX, IPABOBAs SKCIIEPTU3a, OTPACIeBOe BIafeHe PUCKOM U He3aBUCUMBIIA
KOHTPOJIb 00BeAVHSIIOTCS O0IIel MPOoLeIypoii M eIMHBIM «I1aCIIOPTOM IM(PPOBOro BO3AECTBUS».

B-cenbMbIxX, 060CHOBaHA TpexaTalHas peanu3anys mogeny go 2030 roga — oT pa3paboTKy MeTOIVIKI
" TIMJIOTOB K 00sI3aTeTbHOMY MPUMMEHEHMIO B BHICOKOPUCKOBBIX IMPOEKTax, a 3aTeM K He3aBUCUMOMY
ayouTy U ex post olleHKe. AHajauTHUecKast ampobauyst Ha maHHbix ENISA, Verizon u HalyoHaabHOM
Kelice MeKBeIOMCTBEHHOTO OOHOBJIEHUS TepPCOHATbHBIX [TaHHBIX TOKa3aja CIIOCOOHOCTb MOJeu
BBISIBJISITh B3aMMOCBSI3aHHbIE PUCKU [IJISI BCEX TPEX KOHTYPOB.

[TpaBoOpMeHTHpPOBaHHAS MHPOPMaLMOHHAsS 6e30MacHOCTD SIBJISIETCSI HE aJIbTEePHATMBOI CBOOOIE,
a YCJIOBMEM ee peaIbHOTO OCYILECTBAEHMS; IpaBa 4yeaoBeKa, OTKPBITOCTb U MOLOTYETHOCTb, B CBOIO
ouepe/ib, 00pPa3yIT OCHOBY JIETUTVUMHOCTI U IOJITOCPOYHOI 3P HEKTUBHOCTM MHCTUTYTOB 6€30TIaCHOCTM.
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ANNOTATSIYA

Ragamli texnologiyalarning rivojlanishi amaliy bezak san’ati asarlarini saglash, ommalashtirish va
tijoratlashtirish uchun yangiimkoniyatlar yaratishi bilan birga, ularni ruxsatsiz nusxalash, o'zgartirish va ishlab
chigarish xavfini ham keskin oshirdi. Keramika, zargarlik buyumlari, gilam, kashtachilik, yog'och o’ymakorligi,
to’gimachilik mahsulotlari va boshga hunarmandchilik obyektlarining yuqori aniglikdagi tasvirlari hamda
uch o’lchamli modellari internet orqali deyarli xarajatsiz tarqatilishi mumkin. Magolada amaliy bezak san‘ati
obyektlarini ragamli muhitda himoya gilishning huqugiy, texnik, shartnomaviy va institutsional mexanizmlari
komplekstarzda o’rganiladi. Magoladaformal-yuridik, giyosiy-huqugiy, tizimli va funksional tahlil usullaridan
foydalanilgan.Ragamlimuhitda amaliy bezak san'atiasarlarini himoya gilishning dolzarbligi, mualliflik huquqi
obyektlarini ragamli muhitda himoya qgilishning o'ziga xos tomonlari, muallifning shaxsiy nomulkiy va mulkiy
huquglari, ularni himoya qgilishdagi bir gator murakkablik va giyinchiliklar tahlil gilinadi. Magolada birgina
mualliflik huquqi yoki texnik vosita yetarli himoyani ta’'minlamasligi asoslanadi. Shuningdek, blokcheyn,
Al-monitoring, DRM, ragamli “watermark” va filtrlash kabi texnologiyalarni mualliflik huqugini himoya
qgilish vositasi sifatida rivojlantirish va tezkor platformaviy himoya mexanizmlarini joriy etish kabi bir qator
takliflar ilgari suriladi.

Kalit so'zlar: amaliy bezak san‘ati, mualliflik huqugi, ragamli muhit, ragamli “watermark”, blockchain,
Al-monitoring, “fair use”, mulkiy huqug, shaxsiy nomulkiy huqug, xalq ijodiyoti.
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BONPOCbI OXPAHbI MPOU3BEAEHUN NPUKJTAJHOIO
AEKOPATUBHOI0 UCKYCCTBA
B WNWOPOBOU CPELIE

AHHOTALMA

Pa3Bute LMPPOBbLIX TEXHONOMMA He TONbKO CO34aN0 HOBble BO3MOXHOCTU ANS  XPaHEHWUs,
nonynspusaumm n KoMMepumanmsauum npousBeAeHnn AeKopaTUBHO-MPUKIGAHOTO UCKYCCTBa, HO U
PEe3KO YBENNUUAO PUCKM WX HECAHKLIMOHMPOBAHHOTO KOMWPOBAHWUS, M3MEHEHWUS U BOCMPOM3BOACTBA.
Kepamuika, toBenvpHble n3genus, KOBpbI, BbIIMBKA, pe3bba No AepeBy, TEKCTU/IbHbIE UBZENNS U APYTUX
06BEKTOB pPEMEC/IEHHNYECTBA, @ TakxKe TPEXMEPHbIE MOAENN MOTYT PacipOCTPaHATLCA Yepes UHTEPHET
npakTMyeckn 6e3 3aTpaT. B cTaTbe KOMMAEKCHO M3y4yatoTCs MpPaBOBble, TEXHWYECKME, AOTOBOPHbIE U
WHCTUTYLIMOHa IbHblE MeXaHV3Mbl 3aLLWTbl OOBEKTOB AeKOPaTUBHO-MPUKIALHOTO UCKYCCTBA B LIMGPOBON
cpege. B cratbm wncnonb3oBaHbl GOpPMasbHO-FOPUANYECKUNA, CPaBHUTENbHO-NMPABOBON, CUCTEMHbIN
M QYHKUMOHaNbHLIA MeToAbl aHanu3a. [lpoaHannsmpoBaHbl akTya/bHOCTb 3alUWTbl MPOU3BEAEHWUN
AEeKOpPaTUBHO-MPUKIAAHOTO NCKYCCTBA B LibPOBON Cpesie, 0OCOBEHHOCTM 3aLLWTbl O6EKTOB aBTOPCKOro
npaBa B LMPPOBON cpefe, AWYHblE HEVMMYLLECTBEHHbIE W WMYLLECTBEHHble MNpaBa aBTopa, P4
CNOXHOCTEV U TPYAHOCTEW MX 3alimThl. B cTaTbe 06OCHOBLIBAETCSH, UTO OZHO TO/bKO aBTOPCKOe MpaBo
NN TEXHUYECKOE CPeACTBO He 06eCcrneunBatoT JOCTAaTOUHOM 3aLnThl. Takxke 610KYENH, BbIABUTAETCA PAA
NPeANOXEHWN, TakMxX KakK pa3BuUTUE TakMx TexHosnorui, kak Al-moHuTtopuHr, DRM, undpoBoi BoasHOM
3HaK 1 OGuAbTpaums, B KayecTBe WMHCTPYMeHTa 3aliuTbl aBTOPCKMX MpaB WM BHEAPEHME MeXaHU3MOB
onepaTMBHOM NAAaTGOPMEHHOW 3aLUTI.

KntoueBble cnoBa: [eKopaTUBHO-MPUKAAZHOE WCKYCCTBO, aBTOPCKOe MpaBo, LudpoBas cpesa,
LMdpPOBON BOASAHONM 3HaK, 610KYENH, Al-MOHUTOPUHT, CNpaBeAAVBOe UCMO/Ib30BaHME, UMYLLECTBEHHOE
npaBo, IMYHOE HEVMMYLLLECTBEHHOE MPaBO, HAPOAHOE TBOPYECTBO.

ABBOSJON Kuchkorov
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economy under the National committee on Ecology
and climate change of the Republic of Uzbekistan,
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lawyers under the Ministry of Justice

E-mail: abbosbaxromovich77 @gmail.com

ISSUES OF PROTECTION OF WORKS OF APPLIED DECORATIVE
ARTS IN THE DIGITAL ENVIRONMENT

ANNOTATION
The development of digital technologies has created new opportunities for the preservation,
popularization, and commercialization of applied decorative art works, while also sharply increasing the
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risks of their unauthorized copying, modification, and reproduction. Ceramics, jewelry, carpets, embroidery,
wood carving, textiles and other craft objects, as well as three-dimensional models, can be distributed
through the Internet at almost no cost. The article comprehensively examines the legal, technical,
contractual, and institutional mechanisms for protecting applied decorative art objects in the digital
environment. The article employed formal-legal, comparative-legal, systemic, and functional analysis
methods. The relevance of protecting works of applied art in the digital environment, the specifics of
protecting copyright objects in the digital environment, the author’s personal non-property and property
rights, and a number of complexities and difficulties in their protection are analyzed. The article argues
that copyright or a technical tool alone does not provide sufficient protection. Also, blockchain, a number
of proposals are put forward, such as the development of technologies such as Al monitoring, DRM,
digital watermark and filtering as a means of copyright protection and the introduction of rapid platform
protection mechanisms.

Keywords: applied decorative art, copyright, digital environment, digital watermark, blockchain, Al
monitoring, fair use, property rights, personal non-property rights, folk art.

Ragamli muhit - internet, ijtimoiy tarmoglar, messenjerlar, mobil ilovalar, elektron kutubxonalar,
striming platformalari va sun’iy intellekt tizimlari orqali axborot yaratish, saglash, gayta ishlash hamda
targatish amalga oshiriladigan virtual makondir. Biror asarning ragamli nusxasini tayyorlash, ko‘paytirish
va dunyoning istalgan nuqtasiga yuborish juda tez va kam xarajat talab qilishi sababli ragamli muhit
ijodkorlarga katta auditoriyaga chigish imkonini bermoqda. Ragamli muhit litsenziya beruvchilar va
foydalanuvchilarni tez topish, shartnoma va to‘lovlarni avtomatlashtirishga yordam beradi [1].

Bugungi kunda amaliy bezak san’ati namunalarining katta qismining raqamli formati (foto, 3D model,
virtual galereya, elektron katalog va boshgalar) paydo bo‘'lmogda. Muzeylar, kutubxonalar, galereyalar
va hunarmandlar o‘z asarlarini internet orqali keng ommaga taqdim etmoqda. Natijada asarlar nafaqat
ragamli muhitda saglanmoqda, balki butun dunyo bo‘ylab erkin tarqalmoqda. Ya’ni raqamli texnologiyalar
san’at asarlarini saglash va targ‘ib gilish uchun katta imkoniyat yaratdi. UNESCOning qayd etishicha,
ragamli xaritalash, uch o‘lchovli modellashtirish va virtual muzeylar madaniy boyliklarni ommaga
taqdim etishning yangi shakllarini rivojlantirmoqda.

Birog ragamli muhit fagat imkoniyatlar maydoni emas. U san’at asarining egasi, muallifi, kelib
chiqishi, haqiqiyligi va undan foydalanish chegaralari bilan bog‘liq yangi muammolarni ham yuzaga
keltirmoqgda. Xususan, ragamli muhit asarlar ruxsatsiz ko‘chirilishi va tarqatilishi xavfini ham oshiradi.

Boshgacha qilib aytganda, XXI asrning ragamli ingilobi intellektual faoliyat natijasida vujudga
kelgan mahsulotlarni targatish va ulardan foydalanish shakllarini tubdan o‘zgartirdi. Internet tarmog‘i
bir tomondan mualliflar uchun oz ijodini ommaga keng yoyishga beqiyos imkoniyatlar yaratdi, ikkinchi
tomondan esa mualliflik huquglarining ommaviy ravishda buzilishi uchun qulay maydon hosil qildi [2].

Shuningdek,amerikalikhuqugshunosvaprofessorPamelaSamuelsonta’kidlaganidek,ragamlashtirish
asarlarni nusxalash, tarqatish va bir formatdan boshqga formatga o‘zgartirishni nihoyatda osonlashtiradi.
Shu sababli amaliy bezak san’ati namunalarining elektron tasvirlari ustidan huquqiy nazorat o‘rnatish
alohida ahamiyat kasb etadi [3].

Ragamli muhitda amaliy bezak san’ati asarlarini himoya qilishning dolzarbligini quyidagilar bilan
asoslash mumkin deb hisoblaymiz.

Birinchidan, raqamli muhitda mualliflik huquqi buzilishining osonligi.

Buragamli muhitda amaliy bezak san’ati asarlarini himoya gilishning eng muhim dolzarb omillaridan
biri hisoblanadi. Ya’ni ragamli muhitda mualliflik huquqining buzilishi an’anaviy muhitga nisbatan
ancha oson va tez sodir bo‘ladi. Sababi, ragamli fayllar sifati yo‘qotilmagan holda cheksiz nusxalanishi,
soniyalar ichida internet orgali butun dunyo bo‘ylab targatilishi va ularni asl nusxadan ajratish qiyin
bo‘lishidir. Natijada muallifning roziligisiz asarlardan foydalanish, ularni o‘zgartirish, tijorat magsadida
qo‘llash yoki boshqga shaxs nomidan e’lon gilish holatlari keskin ortmoqda. Shu bois, ragamli muhitda
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amaliy bezak san’ati asarlarini huquqiy va texnologik vositalar orqali himoya qilish dolzarb masalaga
aylanmoqda.

Ikkinchidan, milliy madaniy merosning o‘zlashtirilishi.

Bilamizki, O‘zbekistonning kulolchilik, kashtachilik, zardo‘zlik, yog‘och o‘ymakorligi, ganchkorlik,
gilamdo‘zlik, miniatyura va boshqa amaliy bezak san’ati turlari milliy madaniy merosning ajralmas
qismi hisoblanadi. Ularning ragamli nusxalari nazoratsiz tarqalishi milliy madaniy boyliklarga katta xavf
tug‘diradi hamda ulardan nogonuniy foydalanishga olib kelishi mumkin.

Amaliy bezak san’ati xalqning tarixiy xotirasi, estetik qarashlari, turmush tarzi va milliy o‘zligini
ifodalovchi muhim madaniy meros hisoblanadi. Kulolchilik, kashtachilik, gilamdo‘zlik, yog‘och
o‘ymakorligi, zargarlik, kandakorlik, matoga nagsh tushirish kabi yo‘nalishlarda yaratilgan buyumlar
bir vaqtning o‘zida ham kundalik foydalanish vositasi, ham badiiy asar vazifasini bajaradi. Shu sababli
ragamli muhitda ushbu asarlarning haqiqiyligi, kelib chiqishi va mualliflik huquqini ishonchli himoya
qilish dolzarb vazifa hisoblanadi.

Uchinchidan, sun’iy intellekt (AI) texnologiyalarining yaratilishi va keng foydalanilishi.

Generativ sun’iy intellekt (ChatGPT, Cloud, Midjourney, Stable Diffusion va boshqgalar) millionlab
tasvirlar asosida yangi vizual mahsulotlar yaratmoqda. Bunda amaliy bezak san’ati asarlari muallif
roziligisiz ushbu tizimlarga kiritilib, ular asosida yangi mahsulotlar yaratilish va tijorat magsadlarida
foydalanish holatlari kuzatilmoqda. Bu esa mualliflik huquqi bilan bog‘liq yangi huquqiy muammolarni
yuzaga keltirmoqda.

To‘rtinchidan, elektron savdoning rivojlanishi.

Bugungi kunda Etsy, Amazon Handmade, eBay, Instagram, Telegram va boshqga platformalarda
amaliy bezak san’ati mahsulotlari keng sotilmogda. Ragamli tasvirlardan noqonuniy foydalanish
orqali galbaki mahsulotlar ishlab chigarilishi va sotilishi holatlari ko‘paymoqda. Bu holat asl mualliflar
va hunarmandlarning daromadiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi hamda ragamli himoya mexanizmlarisiz
original asarlarni himoya qilishni giyinlashtiradi.

Beshinchidan, ijodkorlik faoliyatiga bo‘lgan rag‘batning susayishi.

Asardan noqonuniy foydalanish orqali qalbaki mahsulotlar ishlab chiqarilishi va orginal asardan
ancha arzon sotilishi holatlari ko‘payadi. Natijada muallifning daromadi kamayadi hamda muallifning
ijodkorlikka bo‘lgan rag‘bati va ishtiyoqi susayadi.

Yuqoridagilar, albatta, eng muhim omillar hisoblanib, ragamli muhitda amaliy bezak san’ati asarlarini
himoya qilishning dolzarbligini asoslovchi boshqa omillar ham mavjud.

Oddiy hayotda kitobni yoki boshga bir mualliflik huquqi obyektini bir joydan ikkinchi joyga olib
o‘tish yangi nusxa yaratmaydi. Ragamli muhitda esa faylni yuklab olish, boshqa qurilmaga jo‘natish yoki
ijtimoiy tarmoqqa joylashtirish jarayonida yangi ragamli nusxalar paydo bo‘lishi mumkin.

BIMT tomonidan berilgan izohga kora, muhofaza gilinadigan asarni elektron vositada raqamli
shaklda saglash ham asarni takrorlash sifatida baholanishi mumkin.

Demak, ragamli muhitda faylni nusxalash — takrorlash, internetga joylashtirish — omma e’tiboriga
yetkazish, boshqga kanal yoki guruhga yuborish - tarqatish, rasm, video yoki musigani o‘zgartirib
foydalanish — qayta ishlash yoki hosila asar yaratish bilan bog‘liq huquqiy masalalarni yuzaga keltiradi.

Internetdagirasm, video, musiga yoki matnni ko rish va texnik jihatdan yuklab olish mumkinligi undan
istalgan maqgsadda foydalanish mumkinligini anglatmaydi. Asarning ochiq saytda joylashtirilganligi
fagat undan foydalanish imkoniyati mavjudligini bildiradi. Bu muallif 0z huquqlaridan voz kechganini
anglatmaydi. O‘zbekiston qonunchiligiga muvofiq, boshqga shaxslar asardan, gonunda nazarda tutilgan
istisnolardan tashqari, huquq egasi bilan tuzilgan shartnoma yoki uning ruxsati asosida foydalanishi
mumkin [4].

Ko‘pchilik muallifning ismini ko‘rsatsa, uning asaridan bemalol foydalanish mumkin deb hisoblaydi.
Aslida muallif nomini ko‘rsatish — uning shaxsiy nomulkiy huquglariga rioya gilishdir. Asarni nusxalash,
reklamada ishlatish yoki boshqga sahifaga joylashtirish uchun esa alohida ruxsat yoki litsenziya talab
etilishi mumkin.
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Shu bilan birgalikda, mualliflik huquqi obyektlarini ragamli muhitda himoya qilishning o‘ziga xos
tomonlari va giyinchiliklarining mavjudligidan tashqgari amaliy bezak san’ati asarlarining ham o‘ziga xos
tabiatining mavjudligi ularning huquqiy himoyasini giyinlashtiradi.

Amaliy san’at - badiiy xususiyat bilan amaliy magsadni o‘zida birlashtirgan mahsulotdir [5]. Ushbu
ta’rif kashtachilik, zargarlik, kulolchilik, yog‘och o‘ymakorligi, milliy liboslar, mebel, gilam va boshqa
bezakli maishiy buyumlarni amaliy san’at asarlari sifatida tavsiflash uchun ishlatilishi mumkin.

Amaliy san’at asarlarining “ikki tabiatli” ekanligi intellektual mulk obyektlari tizimidagi magomini
aniglashni murakkablashtirish bilan birga, ular bu tabiati bilan intellektual mulk obyektlari tizimida
“chegara holatdagi obyekt” sifatida namoyon bo‘ladi. Ya’ni ular bir vaqtning o‘zida ham san’at asari, ham
moddiy va muayyan funksiyani bajaruvchi buyum hisoblanadi. Shu sababli ularni huquqiy tasniflash
masalasida turli yondashuvlar mavjud. Odatda, amaliy san’at asarlari mualliflik huquqgi obyektlari
qatorida ko‘riladi va adabiyot hamda san’at asarlariga teng maqomda himoya gilinadi [6].

Amaliy bezak san’ati esa amaliy san’atning bir turi bo‘lib, unda buyumning badiiy bezagi, ornamenti
va estetik yechimi asosiy ahamiyat kasb etadi. Amaliy bezak san’ati asarining asosiy magsadi buyumni
bezash va badiiy qiymatini oshirish hisoblanadi, unda milliy nagsh, ornament, kompozitsiya va estetik
ifoda ustun turadi hamda u ham funksional, ham bezak xususiyatiga ega bo‘ladi.

Bundan kelib chiqib aytishimiz mumkinki, amaliy bezak san’ati asarlari funksional va estetik
xususiyatlarni birlashtirishi sababli ularni huquqiy himoya gilish murakkab hisoblanadi. Huqugiy
himoya buyumning umumiy vazifasi yoki texnik xususiyatlariga emas, balki muallifning mustaqil ijodiy
faoliyati natijasida yuzaga kelgan original shakl, nagsh, kompozitsiya, ranglar uyg‘unligi va boshga
badiiy elementlarga nisbatan qo‘llaniladi.

Bunda amaliy san’at asarlarining bir vagtning o‘zida funksional va estetik xususiyatlarga ega ekanligi
bois bunday asarlarni himoya gilishda buyumning amaliy vazifasi bilan uning muallif ijodkorligini
ifodalovchi badiiy elementlarini ajratish muhim hisoblanadi [7].

Shuningdek, olim Eleonora Rosatining fikriga ko‘ra, amaliy san’at namunasini mualliflik huquqi bilan
himoya qilishning markaziy mezoni uning originalligidir. Shuningdek, uning qayd etishicha, asarning
go‘lda yoki ragamli vositalarda yaratilgani emas, balki unda muallifning erkin va ijodiy tanlovlari
ifodalanganligi muhim hisoblanadi [8].

Yuqoridagi fikrlarga, umuman olganda, qo‘shilish mumkin. Hagigatan ham, amaliy san’at asarlari
ikki xil xususiyatni - funksional va badiiy xususiyatni o‘zida mujassamlashtiradi. Shu sababli buyumning
fagat texnik yoki funksional vazifasidan kelib chigadigan elementlar bilan muallifning ijodiy faoliyati
natijasida yaratilgan badiiy elementlarni farqlash mualliflik huquqi muhofazasi doirasini belgilashda
muhim ahamiyatga ega. Aks holda, mualliflik huquqi orqali buyumning funksional yechimi ustidan
asossiz ravishda monopol huquq o‘rnatilishi mumkin.

Shuningdek, olim Eleonora Rosatining amaliy san’at asarlarini himoya qilishda originallik markaziy
mezon bolishi hagidagi fikri ham asosli hisoblanadi. Asarning qo‘lda, kompyuter dasturi yordamida yoki
boshga texnologik vositalar orqali yaratilganligi uning mualliflik huquqi obyekti sifatida tan olinishiga
hal qiluvchi ta’sir ko‘rsatmasligi kerak. Muhimi, asarda muallifning shaxsiyati, erkin va ijodiy tanlovlari
namoyon bo‘lishidir.

Shu bilan birga, ushbu yondashuvlarga nisbatan ayrim e’tirozlarni ham bildirish mumkin. Birinchidan,
amaliy buyumning funksional va badiiy elementlarini har doim ham aniq ajratish imkoni mavjud emas.
Ayrim hollarda buyumning shakli bir vaqtning o‘zida ham texnik vazifani bajaradi, ham estetik taassurot
hosil giladi. Masalan, chiroq, mebel yoki idish-tovoq dizaynida shaklning aynan gaysi qismi funksional,
gaysi gismi esa ijodiy tanlov natijasi ekanligini aniglash murakkab bo‘lishi mumkin. Natijada sud yoki
ekspertlarning subyektiv bahosi muhofaza hajmiga sezilarli ta’sir ko‘rsatishi ehtimoli mavjud.

Ikkinchidan, originallik mezonini haddan tashqari keng talgin qilish oddiy yoki kundalik dizayn
yechimlarining ham mualliflik huqugi bilan himoyalanishiga olib kelishi mumkin.

Uchinchidan, amaliy san’at asarlariga mualliflik huquqi bilan bir gatorda sanoat namunasi huquqgi ham
tatbiq etilishi mumkin. Shu bois mualliflik huqugi muhofazasini juda keng qo‘llash sanoat namunalarini
ro‘yxatdan o‘tkazish tizimining ahamiyatini pasaytirishi mumkin.
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Shunday qilib, amaliy san’at asarlarini mualliflik huquqi bilan himoya gilishda originallik asosiy
mezon sifatida tan olinishi magsadga muvofiq. Biroq eng magbul yondashuv amaliy buyumning texnik
vazifasini erkin foydalanishda qoldirish, uning individual va badiiy ifodasini esa mualliflik huquqi bilan
himoya gilishdan iborat.

Adabiy va badiiy asarlarni muhofaza qilish to‘g‘risida Bern konvensiyasida amaliy san’at asarlari
muhofaza qilinadigan adabiy va badiiy asarlar gatoriga bevosita kiritilgan. Shu bilan birga, Konvensiya
bunday asarlarni muhofaza gilish ko‘lami va shartlarini milliy gonunchilik bilan belgilashga ruxsat beradi.
Shu sababli ayni bir bezak buyumi bir davlatda mualliflik huquqgi obyekti sifatida, boshqa yurisdiksiyada
sanoat namunasi sifatida, uchinchi davlatda esa har ikkala huquqiy rejim asosida birgalikda muhofaza
qilinishi mumkin [9].

O‘zbekiston Respublikasining “Mualliflik huquqgi va turdosh huquglar to‘g‘risida”gi Qonunida
manzarali-amaliy san’at asari amaliy foydalaniladigan buyum sifatida qo‘llanadigan yoki shunday
buyumlarga ko‘chirilgan ikki yoki uch o‘lchovli san’at asari, jumladan badiiy hunarmandchilik yoki
sanoat usulida tayyorlangan asar sifatida ta’riflangan. Demak, amaliy bezak san’ati asari faqat tarixiy
yoki maishiy buyum emas, balki mualliflik huqugi bilan bog'liq ijodiy faoliyat natijasi ham hisoblanadi.

Misol uchun, Rishtonning o‘sha mashhur kulolchilik buyumlari nafagat kundalik turmush ehtiyojlarni
gondirish uchun amaliy yoki maishiy funksiyalarni bajaradi, balki ijodkorning badiiy estetikasi va ijodiy
ifodasini birlashtiradi. Birog, O‘zbekiston Respublikasining mualliflik huqugi va turdosh huquglar
to‘g‘risidagi qonunchiligida amaliy bezak san’ati asariga aniq huqugiy ta’rif berilmaganligi sababli,
noaniq tushunchalar va noaniq xususiyatlar kabi muammolar ushbu asarlarning aniq va yagona ta’rifini
shakllantirishni hamda ularning himoya chegaralarini aniq belgilashni qgiyinlashtiradi.

O‘zbekiston Respublikasining “Mualliflik huqugi va turdosh huquglar to‘g‘risida”gi Qonunining
62-moddasiga asosan quyidagilar mualliflik huquqi va turdosh huquglarni buzish hisoblanadi:

mualliflarning shaxsiy nomulkiy huquglarini buzish,;

ijrochining ismi-sharifga bo‘lgan va ijroni har ganday tarzda buzib ko‘rsatilishidan yoki har ganday
boshgacha tarzda tajovuz qilinishidan himoya qilish huquglarini buzish;

huquq egasi yoki mulkiy huquqglarni jamoaviy asosda boshqgaruvchi tashkilot bilan shartnoma
tuzmasdan asarlar yoki turdosh huquglar obyektini takrorlash, targatish yoki undan boshqacha tarzda
foydalanish, ushbu Qonunga muvofiq shunday foydalanishga shartnoma tuzmasdan yo‘l qo‘yiladigan
hollar bundan mustasno;

ushbu Qonunda nazarda tutilgan hollarda haq to‘lash to‘g‘risidagi talablarni buzish;

asarlardan yoki turdosh huquglar obyektlaridan huquq egasi yoki mulkiy huquglarni jamoaviy asosda
boshqgaruvchi tashkilot bilan tuzilgan shartnoma bo‘yicha olingan huquglarni oshirib yuborgan holda
foydalanish;

huqugq egalarining mulkiy huquglarini boshqacha tarzda buzish.

Bilamizki, muallifning asarga nisbatan huquglari ikki asosiy turga bo‘linadi. Bular: shaxsiy nomulkiy
huquglar va mulkiy huquqlar.

Muallifning shaxsiy nomulkiy huquglari — muallifning shaxsi va uning asari bilan uzviy bog‘liq
huquglardir. Ular mulkiy huquglardan farq giladi va mulkiy huquglar boshqa shaxsga berilgan taqdirda
ham u muallifda saglanib goladi. O‘zbekiston qonunchiligida ham shu qoida belgilangan.

Kolumbiya universiteti professori, xalgaro mualliflik huqugi bo‘yicha tanigli olim Jane Ginsburgning
ta’kidlashicha, mualliflik huquqi asardagi iqtisodiy manfaatlarnigina emas, balki muallifning sha’ni va
gadr-gimmati bilan bog‘liqg manfaatlarini ham himoya qilishi kerak [10].

Mazkur yondashuv, amaliy bezak san’ati asarlarida ham muhim ahamiyat kasb etadi. Bunday asarlar
ishlab chiqarish, tijorat va ommaviyiste’mol jarayonlariga kengjalb etilgani sababli ularning shakli, bezagi
yoki kompozitsiyasiga turli o‘zgartirishlar kiritilishi mumkin. Agar bunday o‘zgartirishlar muallifning
badiiy g‘oyasini buzsa yoki uning professional obro‘siga salbiy ta’sir ko‘rsatsa, fagat iqtisodiy zarar bilan
cheklanib golish yetarli bo‘Imaydi. Bunday holatda muallifning asar daxlsizligiga bo‘lgan huquqi, muallif
deb tan olinish huqugi va o'z nomini ko‘rsatish huquqi ham himoya qilinishi lozim.
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Shuningdek, muallifning sha’ni va qadr-qimmatini himoya qilish ijod erkinligini rag‘batlantiradi.
Ijodkor oz asari uning roziligisiz mazmunan buzilmasligi, noto‘g‘ri talqin gilinmasligi yoki boshga shaxs
nomidan tarqatilmasligiga ishonch hosil gilgandagina oz ijodiy salohiyatini erkin namoyon eta oladi.
Shu ma’noda shaxsiy nomulkiy huquglar mualliflik huquqi tizimining iqtisodiy huquqlar bilan teng
darajadagi, lozim bo‘lsa, undan ham ustunroq muhim tarkibiy qismi hisoblanadi.

Biroq olimning mazkur fikriga nisbatan ayrim garshi mulohazalarni ham bildirish mumkin.
Muallifning sha’ni va qadr-gimmati kabi tushunchalar subyektiv xususiyatga ega bo‘lib, ularni
amaliyotda aniq baholash murakkab. Muallif o'z asariga kiritilgan har ganday o‘zgartirishni obro‘siga
zarar yetkazuvchi holat deb baholashi mumkin. Bu esa asardan qonuniy foydalanish, uni gqayta ishlash,
moslashtirish yoki yangi ijodiy asar yaratish imkoniyatlarini haddan tashqari cheklab qo‘yishi ehtimolini
yuzaga keltirishi mumkin.

Professor, giyosiy mualliflik huqugi bo‘yicha mutaxassis Cyrill Rigamonti shaxsiy nomulkiy va
mulkiy huquglarni bir-biridan butunlay uzib qo‘yish to‘g‘ri emasligini ta’kidlaydi. Ular bitta mualliflik-
huquqiy tizimining turli tarkibiy qismlaridir: mulkiy huquqlar iqtisodiy foydalanishni, shaxsiy huquqlar
esa muallif bilan asar o‘rtasidagi ijodiy va ma’naviy alogani himoya giladi [11].

Muallifning shaxsiy nomulkiy huquglarini buzishda muallif nomini ko‘rsatmaslik uning tan olinish
huqugini, boshga shaxsni muallif deb ko‘rsatish mualliflik huqugini, asarni buzib tahrirlash asar
daxlsizligini hamda asarni muallif roziligisiz e’lon qilish uning oshkor etish huquqini buzish hisoblanadi.

Bundan kelib chiqib aytadigan bo‘lsak, muallifning shaxsiy nomulkiy huquglari asarning igtisodiy
giymatini emas, balki muallifning shaxsi, nomi, qadr-qimmati, ijodiy garashlari va asar bilan uzviy
ma’naviy alogasini himoya giladi.

Shu bilan birga, muallifning mulkiy huquglariga to‘xtalib o‘tadigan bo‘lsak,

muallifning mulkiy huquqlari muallifga asardan foydalanish, undan daromad olish, boshqa shaxslarga
foydalanishgaruxsatberish yoki foydalanishnitagiglash imkonini beradigan mutlag huquglar hisoblanadi.
Ya’ni muallif asardan har qanday shaklda va har ganday usulda foydalanishda mutlaq huquqglarga egadir.

Qonunchilikda nazarda tutilgan ayrim istisnolardan tashgqari, yuridik va jismoniy shaxslar asardan
fagat huquq egasi yoki boshqa vakolatli shaxs bilan tuzilgan shartnomaga binoan, shu jumladan mulkiy
huquglarni jamoaviy asosda boshqgaruvchi tashkilotlar bilan tuzilgan shartnomaga binoan yoxud ular
bo‘lmagan taqdirda, bu tashkilotlarning vazifalari va majburiyatlarini bajaruvchi tashkilot bilan tuzilgan
shartnomaga binoan foydalanishlari mumkin.

Asarni takrorlash, targatish, omma oldida namoyish etish, barchaning e’tiboriga yetkazish, prokatga
berish, qayta ishlash, tarjima qilish, haq olish va boshqa shu kabilar muallifning mulkiy huquqlari
jumlasiga kiradi.

Misol uchun, rassom kulolchilik buyumlari uchun original nagsh yaratdi, tashkilot ushbu nagshni
muallifning ruxsatisiz skanerlab, o‘zining ishlab chigargan buyumlariga bosib chigardi. Bu holatda
nagshning nusxalari muallifning ruxsatisiz nusxa ko‘chirilganligi sababli muallifning takrorlash huquqi
buziladi.

Muallifga asarni takrorlash, tarqatish va undan haq olish kabi mutlag huquglarning berilishi va
himoya qilinishi yangi asarlar yaratilishini rag ‘batlantiradi.

Bu bo‘yicha Garvard universiteti professori William Fisher ham bir qator fikrlar bildirib o‘tgan. Unga
ko‘ra muallifga asarni ko‘paytirish, tarqatish, sotish va litsenziyalash huquqi yangi asarlar yaratilishiga
igtisodiy rag‘bat beradi. Biroq bunday huquglar jamiyatning asarlardan foydalanish imkoniyatini haddan
tashqari cheklamasligi kerak [12].

Muallifga o'z asarini ko‘paytirish, tarqatish, sotish, ommaga namoyish etish hamda undan
foydalanish uchun litsenziya berish bo‘yicha mutlaq huquglarning taqdim etilishi unga o’z mehnati va
sarflagan mablag‘idan daromad olish imkonini beradi. Natijada muallif, noshir, prodyuser, dasturchi yoki
boshga huquq egasi yangi ijodiy mahsulot yaratishga, uni takomillashtirishga va ommaga yetkazishga
manfaatdor bo‘ladi.
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Masalan, nagsh yaratgan rassom yoki kulol biror bir fabrikaga undan chinni buyumlarda foydalanish
uchun litsenziya yoki ruxsat beradi va buning evaziga haq oladi. Bunda muallif yangi bezak uslubini,
ya’ni nagshni ishlab chigish uchun vaqt va mablag" sarflaydi. Unga nagshni ommaviy takrorlash huquqi
berilishi bu unga xarajatlarni qoplash imkonini yaratadi.

Shu bilan birga, mualliflik huquqi fagat huquq egasining manfaatini himoya gilishga xizmat qilmasligi
kerak. Chunki adabiyot, ilm-fan, ta’lim, musiqa, san’at va boshga ijodiy mahsulotlar jamiyatning
madaniy va intellektual rivojlanishida muhim o‘rin tutadi. Agar muallifga berilgan mutlaq huquglar
haddan tashgari keng bo‘lsa, asarlardan foydalanish narxi oshadi, ta’lim va ilmiy tadqiqotlar uchun zarur
materiallardan foydalanish giyinlashadi, axborot va bilimlarning erkin tarqalishi cheklanadi.

Muallifga mulkiy huquqlar berilishining magsadi fagat muallifni boy qilish emas, balki yangi asarlar
yaratilishi, targatilishi va jamiyatga yetib borishi uchun zarur iqtisodiy sharoit yaratish ham hisoblanadi.

Masalan, talaba yoki tadqiqotchi ilmiy maqoladan iqtibos keltirishi, o‘qituvchi dars jarayonida
asarning ma’lum gismidan foydalanishi, kutubxona kitoblarni o‘quvchilarga taqdim etishi yoki ijodkor
avvalgi asardan ilhomlanib yangi asar yaratishi mumkin. Bunday holatlarning barchasini huquq egasining
alohida ruxsatisiz tagiglash jamiyat manfaatlariga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin.

Shu bois mualliflik huqugi tizimida muallif manfaatlari bilan jamoatchilik manfaatlari o‘rtasida
ogilona muvozanat bo‘lishi lozim. Bir tomondan, muallif 0z ijodiy mehnati uchun munosib haq olishi
va asaridan nogonuniy foydalanishdan himoyalanishi kerak. Ikkinchi tomondan esa jamiyat ta’lim
olish, ilmiy izlanish olib borish, madaniy boyliklardan foydalanish va yangi ijodiy mahsulotlar yaratish
imkoniyatiga ega bo‘lishi lozim.

Mazkur muvozanat mualliflik huqugining amal qilish muddatini cheklash, asarlardan shaxsiy,
ta’limiy, ilmiy yoki axborot maqgsadlarida foydalanishga ruxsat berish, iqtibos keltirish, kutubxona va
arxivlar faoliyatiga oid istisnolarni belgilash orqali ta’minlanadi. Mualliflik huquqi muddati tugagach,
asarning jamoat mulkiga o‘tishi ham jamiyatning undan erkin foydalanishiga xizmat qiladi.

Shuning uchun O‘zbekiston Respublikasining “Mualliflik huquqi va turdosh huquglar to‘g‘risida”gi
Qonunining 25 - 33-moddalarida istisnolar belgilangan.

Unga kora muallif va boshqa shaxslarning asardan foydalanish borasidagi mutlaq huquqglarini
cheklashga ushbu Qonunning 25 - 33-moddalarida yoki boshqa qonunlarda nazarda tutilgan hollardagina
yo‘l go‘yiladi. Mazkur cheklashlar asardan normal foydalanilishiga o‘rinsiz ziyon yetkazmagan va
muallifning qonuniy manfaatlarini asossiz kamsitmagan taqdirdagina tatbiq etiladi. Bu anglo-sakson
huquq tizimidagi va amerika huqugidagi “fair use” - “insofli foydalanish” qoidasiga to‘g‘ri keladi.

Yugoridagilardan kelib chigib aytadigan bo‘lsak, mualliflik huquqlarining himoyasi masalasi nafagat
ijodkor uchun, balki jamiyatning madaniy va intellektual rivojlanishida muhim ahamiyat kasb etadi.
Biroq mualliflik huquglarini himoya qgilishda bir gator murakkablik va giyinchiliklar mavjud.

Shulardan biri nusxa ko‘chirishning osonligi. Asardan nusxa ko‘chirishning osonligi adabiy matn,
ilmiy maqola, surat, musiqa, video, dastur yoki boshqa ijodiy mahsulotni gisqa vaqt ichida, kam xarajat
bilan va deyarli asl nusxadagi sifatni saglagan holda ko‘paytirish imkoniyatini anglatadi. Avvallari
kitobdan nusxa olish uchun uni qo‘lda ko‘chirish, gayta terish yoki bosmaxonadan foydalanish kerak
edi. Bugungi kunda esa elektron asarni bir necha soniyada nusxalash va boshqa hujjatga joylashtirish,
skrinshot yoki fotosuratga olish, fayl sifatida yuborish, internetga yuklash, boshqga shaklga o‘zgartirish
hamda tarjima qilish mumkin.

Internetdagi nihoyatda katta hajmdagi axborot va ragamli materiallardan foydalanish imkoniyati
nusxalash va plagiat qilishni avvalgidan ancha osonlashtirganini tadqiqotchilar ham gayd etadi. Chunki
internetda matn, rasm, video, musiqa yoki dasturiy mahsulotni bir necha soniyada ko‘chirib, tarqatish
mumkKin.

Professor Jon Uorkmanning fikricha, internet akademik insofsizlikni 0‘z-o‘zidan keltirib chigarmaydi.
Biroq u avvalgi usullarga qaraganda nusxa ko'chirishni nihoyatda osonlashtiradi [13].

Himoyadagi yana bir giyinchiliklardan biri bu — asardan noqonuniy foydalangan huqugbuzarni
aniglashning qiyinligi.
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Mualliflik huqugqi buzilganini aniglash bilan uni aynan kim sodir etganini aniglash bir xil masala
emas. Internetda asarning nogonuniy nusxasi topilishi mumkin, biroq uni joylashtirgan, ko‘paytirgan,
tarqatgan yoki tijorat magsadida foydalangan shaxsni aniglash ko‘pincha murakkab texnik va protsessual
tekshiruvni talab giladi.

Ushbu muammo bir nechta omillar bilan izohlanadi. Shulardan biri huqugbuzarlikda bir nechta
shaxslarning ishtirok etganligi. Ragamli muhitda “huqugbuzar kim?” degan savolning yagona javobi
bo‘lmasligi mumkin. Masalan, kimdir asarni nusxalaydi, ikkinchi shaxs faylni internetga yuklaydi,
uchinchi shaxs reklama joylashtirib daromad oladi va hokazo. Bu holatda kim bevosita huqugbuzar, kim
yordamchi, kim vositachi va kim fagat texnik xizmat ko‘rsatuvchi ekanini ajratish lozim bo‘ladi.

Bundan tashqari, internetdagi profil nomi, elektron pochta manzili yoki telefon ragami har doim
haqiqiy foydalanuvchiga tegishli bo‘lmasligi hamda huqugbuzarlik boshga davlat hududida turib sodir
etilishi mumkinligi kabi omillar huqugbuzarni aniglashni yana ham giyinlashtiradi hamda haqiqiy
huqugbuzarni aniglashda ko‘p vaqt va texnik imkoniyatni talab giladi.

Shuningdek, mualliflik huquqlarini himoya qilishdagi yana muammolardan biri bu — mualliflikni
isbotlash muammosi. Mualliflikni isbotlash muayyan asar aynan qaysi shaxsning ijodiy faoliyati
natijasida yaratilganini dalillar orqali aniglashdan iborat.

O°zbekiston gonunchiligiga ko‘ra, fan, adabiyot va san’at asariga mualliflik huquqi asarni yaratish fakti
bilan yuzaga keladi. Bu turdagi asarlarga mualliflik huqugini olish uchun biror-bir ro‘yxatdan o‘tkazish
yoki boshqa rasmiyatchilikka rioya qilish talab etilmaydi. Asarning asl nusxasi yoki nusxasida muallif
sifatida korsatilgan shaxs, boshga holat isbotlanmaguncha, uning muallifi hisoblanadi. Bu mualliflik
prezumpsiyasi hisoblanadi.

Mazkur qoida muallifning huquglarini yengillashtiradi, biroq barcha nizolarni hal gilmaydi. Chunki
asarda ko‘rsatilgan nom boshqa shaxs tomonidan qo‘yilgan, o‘zgartirilgan yoki soxtalashtirilgan bo‘lishi
mumkin.

Mualliflik prezumpsiyasini maxsus o‘rgangan olimlardan biri, chex huqugshunosi Rudolf Leskaning
ta’kidlashicha, mualliflik prezumpsiyasi isbotlash yukini yengillashtiradigan protsessual vosita
hisoblanadi [14].

Uning yondashuvidan kelib chiqgadigan asosiy xulosa shuki, muallif har safar sudga murojaat qilganda
asarni yaratish jarayonini boshidan oxirigacha isbotlashi shart bo‘lmasligi kerak, aks holda, mualliflik
huqugini himoya qilish haddan tashqari giyinlashishi mumkin.

Biroq mualliflik prezumpsiyasi nisbiy, ya’ni rad etilishi mumkin bo‘lgan prezumpsiyadir. Bern
konvensiyasidagi “qarshi isbotlar mavjud bo‘lmagan taqdirda” degan qoida ham aynan shuni anglatadi.

Ya’ni unga ko‘ra mazkur Konvensiya tomonidan muhofaza gilinayotgan adabiy va badiiy asarlarning
muallifi, garshi isbotlar mavjud bo‘lmagan taqdirda, muallif deb garalishi va shunga muvofiq holda oz
huquglarining buzilganligi sababli Ittifoq mamlakatlarida sudga murojaat gilish huqugiga ega bo‘lishi
uchun, muallifning ismi asarda odatiy holda ko‘rsatilgan bo‘lishi kifoya. Mazkur band ushbu ism xatto
taxallus bo‘lgan tagdirda ham qo‘llanadi, agar muallif tomonidan gabul gilingan taxallus uning shaxsiga
nisbatan hech ganday shubha tug‘dirmasa [9].

Shu bilan birga, asardagi g‘oya, uslub va muayyan ifodani ajratish muammosi ham mualliflik
huquglarini himoya qilishni giyinlashtiradi. O‘zbekiston Respublikasining “Mualliflik huquqi va turdosh
huquglar to‘g‘risida”gi Qonunining 5-moddasiga ko‘ra mualliflik huquqi g‘oyalar, prinsiplar, uslublar,
jarayonlar, tizimlar, usullar yoki konsepsiyalarga emas, balki ifoda shakliga nisbatan tatbiq etiladi.

Ya’ni mualliflik huqugi odatda umumiy g‘oya, uslub, janr yoki badiiy yo'nalishni emas, ularning
muayyan shaklda ifodalanishini himoya giladi. Tasviriy va amaliy san’atda esa g‘oya bilan ifoda o‘rtasidagi
chegara juda noanigq.

Amaliy bezak san’ati asarlari bolgan kashtachilik, kulolchilik, zargarlik, gilamdo‘zlik, yog‘och
o‘ymakorligi, libos, mebel va boshga bezak buyumlarida g‘oya, uslub va muayyan ifoda bir-biriga juda
yaqin ko‘rinadi. Shu sababli plagiat yoki mualliflik huqugi buzilganini baholashda aynan qaysi ijodiy
element ko‘chirilganini aniglash giyinlashadi. Ya’ni san’at asarida uslub ham shakl, rang, kompozitsiya
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va texnik yechimlar orgali namoyon bo‘lgani uchun bu chegarani amalda aniq belgilash doim ham
mumkin emas.

Ifoda shakli g‘oya va uslubning aynan bir asarda konkret shaklga keltirilgan individual ko‘rinishi
hisoblanadi. U elementlarning tanlanishi, ularning joylashuvi, proporsiya va masshtab, kompozitsiya,
ranglar kombinatsiyasi, nagsh ritmi, muallif yaratgan noodatiy detal, bir necha umumiy elementning
original birikmasi va boshqalarni gamrab olishi mumkin.

Vizual asarlarda aynan shu chegarani aniglash giyin. G‘oya va ifoda shakli o‘rtasidagi fargni aniglash
tasviriy va haykaltaroshlik asarlarida aynigsa murakkab, chunki bunday asarlar alohida elementlar
ro‘yxati emas, yaxlit vizual kompozitsiya sifatida idrok etiladi. Adabiy asarlar uchun ishlab chigilgan
o‘xshashlik mezonlarini vizual asarlarga to‘liq ko‘chirish to‘g‘ri natija bermasligi mumkin.

Ba’zi olimlar vizual asarlardagi o‘xshashlikni baholashda avval himoyalanmaydigan g‘oya, fakt va
umumiy elementlarni chigarib tashlash, so‘'ng qolgan ijodiy ifodani taqqoslash zarurligini ta’kidlaydi.
Shuningdek, adabiy asarlar uchun shakllangan o‘xshashlik mezonlarini tasviriy, grafik va haykaltaroshlik
asarlariga bevosita qo‘llash qiyin, chunki inson tasvirni alohida shakl va ranglar yig‘indisi emas, yaxlit
kontekst sifatida qabul giladi [15].

Yuqorida sanab o‘tilganlardan tashqari, mualliflik huquqlarini himoya gilishda yana bir gator
murakkablik va giyinchiliklar mavjud. Xususan, turli davlatlar gonunchiligi ortasidagi tafovutlarning
mavjudligi, plagiat va o‘xshashlikni baholashdagi kamchiliklar, foydalanishdagi istisno va cheklovlarni
talgin qilishning har xilligi, zarar miqdorini, shuningdek, xalq ijodiyoti va individual ijod asarlari
ortasidagi chegarani aniglashdagi giyinchiliklar hamda jamiyatdagi huquqiy madaniyatning yetarli
emasligi kabilar shular jumlasiga kiradi.

Shunga ko‘ra mualliflik huquglarini himoya gilish uchun turli davlatlar o’z tajribasida turli xil usul va
vositalarni joriy etib qo‘llab kelmogda.

Buyuk Britaniyada Intellektual mulk idorasi (IPO) mualliflik huquqi, tovar belgisi, dizayn, patent
va tijorat sirlariga oid nizolar uchun mediatsiya xizmatini taklif etadi. Mediator nizo yuzasidan garor
chigarmaydi, balki taraflarga kelishuvga erishishda yordam beradi. Mediatorlar intellektual mulk sohasida
tajribaga ega akkreditatsiyalangan mutaxassislar hisoblanadi. Shuningdek, muzokaralar masofadan turib
ham o‘tkazilishi mumkin.

Singapurda ham Intellektual mulk idorasi (IPOS) intellektual mulk nizolarida mediatsiyani sud yoki
ma’muriy ko'rib chigishga nisbatan tezkor, maxfiy va kam xarajatli muqobil sifatida qo‘llaydi.

Singapur modeli faqat elektron ariza qabul gilish bilan cheklanmaydi. Unda ixtisoslashgan mediatorlar
va ekspertlar, BIMT bilan hamkorlik, xalqaro va transchegaraviy nizolarni ko‘rib chigish hamda ayrim
mediatsiya xarajatlarini davlat dasturlari orqali moliyalashtirish imkoniyatlari mavjud.

Shuningdek, Janubiy Koreyada Koreya mualliflik huquqi komissiyasi (KCC) mualliflik nizolarini
ko'rib chiqish, mualliflik huquglarini ro‘yxatdan o‘tkazish, huquglarni boshqarish va texnologik himoya
siyosatini qo‘llab-quvvatlash vazifalarini bajaradi.

Ushbu Komissiyada mualliflik nizolariga ixtisoslashgan mediatsiya tizimi mavjud. Ishlar huqugq,
ilmiy soha va tegishli sanoat vakillaridan iborat bir yoki uch nafar mutaxassis ishtirokida ko‘rib chiqilishi
mumkin. Janubiy Koreyada bu mexanizmni tezkor, nisbatan arzon va maxfiylikni ta’minlovchi usul
sifatida tavsiflaydi.

Bundan tashqari, Janubiy Koreyada alohida elektron mediatsiya tizimi mavjud bo‘lib, u orqali
mediatsiya arizasini elektron topshirish, ishning borishini kuzatish, onlayn mediatsiyaga o‘tish,
yakunlangan ishlar va tartiblar hagidagi ma’lumotlarni olish mumkin.

Xitoy tajribasida blokcheyn asosan elektron dalillarni saglash va sudda tekshirish vositasi sifatida
rivojlangan. Xitoyda blokcheynda saglangan elektron dalillarni gabul gilish va ularning ishonchliligini
tekshirish mezonlari ishlab chigilgan.

O‘zbekiston Respublikasining “Mualliflik huqugi va turdosh huquglar to‘g‘risida”gi Qonunining
63-moddasiga kora asarlardan yoki turdosh huquglar obyektlaridan foydalanishni nazorat giluvchi,
muallif, turdosh huquqlar egasi yoxud asarlarga yoki turdosh huquglar obyektlariga nisbatan mutlaq
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huquglarning boshqga egasi tomonidan ruxsat etilmagan harakatlar amalga oshirilishining oldini oluvchi
yoki ularni cheklovchi har qanday texnik qurilmalar yoxud ularning tarkibiy gismlari mualliflik huquqi
va turdosh huquglarni himoya qiluvchi texnika vositalari deb e’tirof etiladi.

Ya’ni blokcheyn, DRM tizimlari, shifrlash (encryption), raqamli watermark va fingerprint
texnologiyalari, AI-monitoring kabilarning hammasi mualliflik huquqi va turdosh huquqlarni himoya
giluvchi texnika vositalari hisoblanadi hamda ularni qo‘llashni rivojlantirish mualliflik huquglarini
himoyasini kuchaytirishga yordam beradi.

Yuqoridagilardan kelib chigqan holda, quyidagi nazariy va amaliy takliflar ilgari suriladi:

birinchidan, blokcheyn, AI-monitoring, DRM, ragamli “watermark” va filtrlash kabi texnologiyalarni
mualliflik huqugini himoya qilish vositasi sifatida rivojlantirish;

ikkinchidan, mualliflik nizolari bo‘yicha to‘liq elektron mediatsiya platformasi tashkil etish;

uchinchidan, amaliy bezak san’ati asarlarining qonuniy raqamli katalogi, litsenziyalash va eksport
platformasini yaratish;

to‘rtinchidan, amaliy bezak san’ati asarining individual elementlarini huqugiy baholash mezonlarini
ishlab chiqish va tasdiglash.

Xulosa qilib aytadigan bo‘lsak, ragamlashtirish asarlarni ommalashtirish uchun katta imkoniyat
yaratdi, biroq ayni vaqtda ularni nogonuniy nusxalash, o‘zgartirish va tijoratlashtirish xavfini ham
kuchaytirdi. Qolaversa, ragamli muhitning chegarasiz hamda amaliy bezak san’ati asarlarining o‘ziga xos
bo‘lgan xususiyatlarga ega ekanligi ushbu turdagi asarlarning huquqiy himoyasini yanada giyinlashtiradi.

Shuningdek, ragamli muhitda amaliy bezak san’ati asarlarini himoya qilish nafaqat mualliflarning
intellektual mulk huquqlarini ta’minlash, balki milliy madaniy merosni asrash, iqtisodiy manfaatlarni
himoya qilish va sohaning barqaror rivojlanishini ta’minlash uchun ham muhim hisoblanadi. Aynigsa,
elektron tijorat, sun’iy intellekt va ragamli arxivlar jadal rivojlanayotgan sharoitda blokcheyn, elektron
ragamli imzo va Al-monitoring kabi zamonaviy himoya vositalaridan foydalanish amaliy bezak san’ati
namunalarining orginalligi, haqiqiyligi, tarixiy qiymatini hamda ularga nisbatan mualliflik huquqgini
ishonchli saglashning samarali yo‘llaridan biri hisoblanadi.

Shu bilan birga, muallifning huquglari, xususan mulkiy huquqglarining himoya qilinishi ijodkorni
igtisodiy rag‘batlantiradi, asardan foydalanishni nazorat qilinishini ta’minlaydi va yangi asarlar
yaratilishi, tarqatilishi va jamiyatga yetib borishi uchun zarur iqtisodiy sharoit yaratadi.

IQTIBOSLAR/CHOCKWU/REFERENCES:

1. Copyright Licensing in the Digital Environment // https://www.wipo.int/en/web/copyright/activities/copyright
licensing.

2. 3HTWH B.J1. ABTOpCKOE NpaBo B BUPTYa/ibHOM peanbHOCTU (HOBbIE BO3MOXHOCTM U BbI30BbI LLUPPOBOI 3roxm). M.:
CratyT, 2017. 9-c. // URL: https://library.cbr.ru/pdf-viewer/?uid=c394754c-f589-47ae-8e48-63c50cf9b877

3. Samuelson, P. Copyright’s Fair Use Doctrine and Digital Data. Publishing Research Quarterly, 1995, Vol. 11, pp.
27-39. // URL: https://link.springer.com/article/10.1007/BF02680415

4. Ozbekiston Respublikasining “Mualliflik huquqi va turdosh huquglar to‘g‘risida”gi 20.07.2006-yildagi O‘RQ—-42-
son Qonuni // https://lex.uz/ru/docs/-1022944

5. Heidi Harkonen, “A Narrative Approach to the Standard of Originality in EU Copyright Law: The Story of a Dress”,
IIC, 2025, Vol. 56, pp. 289-319. // URL:https://www.researchgate.net/publication/388664300 A _Narrative_Approach
to_the Standard of Originality in EU_Copyright Law_The Story of a Dress

6. Qo‘chgorov A. “Intellektual mulk obyekti sifatida amaliy san’at asarlari.” Yurist axborotnomasi, 2026, 1-jild, 1-son,
92-98-betlar. // URL: https://yuristjournal.uz/index.php/lawyer-herald/article/view/1187

7. Hua, J. J. Copyright Protection of Works of Applied Art: Rethinking Conceptual Separability and Aesthetic
Requirement for Copyrightability. Journal of Intellectual Property Law & Practice, 2017. // https://dl1.icdst.org/pdfs/
files3/f59b2690461d9f38456¢ce52bf1316c44.pdf.

8. Rosati, E. Copyright at the CJEU: Back to the Start (of Copyright Protection). Oxford University Press, 2023, pp.
211-228.

[ 168 [ YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHUK HOPVCTA | LAWYER HERALD




2026-YIL 4-SON RAQAMLI HUQUQ, SUNTY INTELLEKT VA KIBERXAVFSIZLIK

9. Adabiy va badiiy asarlarni muhofaza qilish to‘g‘risida Berna konvensiyasi (Bern, 1886 yil 9 sentabr) // https://lex.
uz/docs/-1310607.

10.Jane C. Ginsburg, The Most Moral of Rights: The Right to Be Recognized as the Author of One’s Work, George Mason
Journal of International Commercial Law, 2016. // URL: https://scholarship.law.columbia.edu/faculty _scholarship/1988/

11. Cyrill P. Rigamonti, The Conceptual Transformation of Moral Rights, American Journal of Comparative Law, 2007.
// URL: https://www.researchgate.net/publication/294345243_The_conceptual_transformation_of moral_rights

12. William W. Fisher I, Theories of Intellectual Property, Cambridge University Press, 2001. // URL: https://dash.
harvard.edu/entities/publication/73120379-033d-6bd4-e053-0100007fdf3b

13. Mayfield, Kendra. “Cheating’s Never Been Easier” WIRED, 4 September 2001. // URL: https://www.wired.
com/2001/09/cheatings-never-been-easier/

14. Rudolf Leska, Presumption of Authorship under the Berne Convention and its Application in the Online
Environment. // htips://www.researchgate.net/publication/351361810 Presumption of Authorship_under_the
Berne_Convention_and_its_Application_in_the_Online_Environment.

15. Lee, Moon Hee, “Seeing’s Insight: Toward a Visual Substantial Similarity Test for Copyright Infringement of
Pictorial, Graphic, and Sculptural Works”, April 1, 2017. // https://northwesternlawreview.org/issues/seeings-insight-
toward-a-visual-substantial-similarity-test-for-copyright-infringement-of-pictorial-graphic-and-sculptural-works/.

YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD Il 3



KORRUPSIYA MUAMMOLARI 2026-YIL 4-SON

SHAKUROV Rafik Ravilyevich

O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi
Yuridik kadrlarni gayta tayyorlash va malakasini

oshirish instituti dotsenti, yuridik fanlar nomzodi, dotsent
E-mail: shakurov.rafik.67 @mail.ru

KORRUPSIYAGA OID HUQUQBUZARLIKLAR UCHUN JAVOBGARLIKNING

170

MUQARRARLIGI PRINSIPINI TA'MINLASH CHORALARI

Iqtibos keltirish uchun (mas nurupoBanms, for citation): SHAKUROV R.R.
Korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar uchun javobgarlikning muqarrarligi prinsipini
ta’minlash choralari // Yurist axborotnomasi — BectHuxk ropucra — Lawyer herald. N2 4
(2026) B. 170-176.

®
d- | 4(2026) DOI https:/doi.org/10.34920/2181-9416/2026/4-018

ANNOTATSIYA

Magqolada korrupsiyaga qarshi kurashish sohasida O‘zbekiston Respublikasi davlat siyosatining
ustuvor yo'nalishlaridan biri hisoblangan korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar uchun javobgarlikning
mugarrarligi prinsipini ta’'minlashning nazariy va amaliy jihatlari tahlil gilingan. Milliy gonunchilik, xalgaro
huquqiy hujjatlar, xorijiy tajriba hamda ilmiy yondashuvlar tahlili asosida “korrupsiya“, “korrupsiyaga
oid huqugbuzarlik”, “korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarning turlari”, "yuridik javobgarlik turlari” va
“javobgarlikning mugqarrarligi” tushunchalarining mazmun-mohiyati yoritilgan. Korrupsiyaga oid
huqugbuzarliklarni tasniflash masalalari, fugarolik-huqugiy, intizomiy, ma'muriy va jinoiy javobgarlikni
go'llashning o'ziga xos xususiyatlari, shuningdek, korrupsiyaviy jinoyatlarni belgilash hamda korrupsiya
haqgida xabar bergan shaxslarni himoya qilish kafolatlarini kuchaytirishga oid qonunchilikdagi yangiliklar
ko'rib chigilgan. Bundan tashqgari, korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar uchun yuridik javobgarlik turlari,
korrupsiyaviy jinoyatlarning huqugiy tavsifi hamda ularni tasniflashga doir yondashuvlar tadgiq etilgan.
Javobgarlikning mugarrarligi prinsipi bilan jinoiy jazoning magsadlarini o'zaro farglash, shuningdek,
korrupsiyaga qarshi kurashishda xalgaro hamkorlikning o'rni va xalgaro standartlarni milliy gonunchilikka
implementatsiya gilish masalalari alohida tahlil gilingan. Magola yakunida javobgarlikning mugarrarligini
ta’'minlash korrupsiyaga qarshi siyosat samaradorligini oshirish, gonun ustuvorligini mustahkamlash
hamda korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarning oldini olishning muhim sharti ekanligi to'g'risida xulosa
chigarilgan.

Kalit so’zlar: javobgarlikning mugarrarligi, konvensiya, korrupsiya, korrupsiyaga oid jinoyatlar,
korrupsiyaga oid ma'muriy huquqgbuzarliklar, korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar, prinsip, xalgaro hamkorlik.
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MEPbI OBECNEYEHWUA NMPUHLIUNA HEOTBPATUMOCTU OTBETCTBEHHOCTH
3A COBEPLUEHWE KOPPYMLWOHHbIX MPABOHAPYLUEHUU

AHHOTAL A

B ctatbe npoaHanM3MpoBaHbl TEOPETUYECKME W MpaKTUYeckue acrnekTbl obecrneyeHns npuHumMna
HEOTBPATMMOCTM OTBETCTBEHHOCTM 3a KOPPYMLMOHHbIE MPaBOHAPYLUIEHWS KaK OAHO W3 K/HOUEBbIX
HampaB/ieHWI TOCYJapCTBEHHOM MoanTuku Pecnybivkn  Y3bekuctaH B chepe NpOTUBOAENCTBUSA
Koppynuuu. Ha oOcCHOBe aHa/iM3a HaUWMOHaNbHOTO 3aKOHOAATENbCTBA, MEXAYHAPOAHbIX MPaBOBbIX
aKTOB, 3apybeXKHOro OnbiTa U Hay4yHbIX MOAXOAOB PACKPbIBAETCS COAEPIKAHMNE MOHATUN «KOPPYMLMs»,
«KOPPYMLUMOHHOE  MpaBOHAapyLUEHWE»,  «BUAbl  KOPPYMUWMOHHbIX  MpPaBOHapyLweHWh»,  «BUAbI
FOPWANYECKOW OTBETCTBEHHOCTM» U «HEOTBPATUMOCTb OTBETCTBEHHOCTU». PaccmaTpuBaroTcs BOMPOCHI
KnaccuomkaLmm KOppynuMOHHbIX MPaBOHaPYLLIEHWUI, 0OCOBEHHOCTH NMPUMEHEHUS TPaXAaHCKO-MPaBOBOM,
ANCLMNANHAPHOW, aAMUHWUCTPATUBHOM W YrOJOBHON OTBETCTBEHHOCTW, a TakXe 3aKOHOAaTesbHble
HOBEJI/IbI, CBA3aHHbIE C OMNpeaeneHneM KOPPYMNLMOHHbIX MPECTYNaeHNn 1 yCUAeHNEM TapaHTUiA 3aLlnTbl
Any, cooblyarolnx o Koppynuun. Kpome Toro, ncciefoBaHbl BUAbl KOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTU 3a
KOPPYMNUMOHHbIE MpaBOHapyLLeHUs, MPaBoBasl XapakTePUCTUKA KOPPYMLUMOHHBIX MPECTYrIeHWi, a Takke
MOAXOAbI K Mx Knaccuobukaumm. Ocoboe BHUMaHWE yaeeHO pasrpaHUUeHmnto MpUHLMNa HEOTBPaTUMOCTH
OTBETCTBEHHOCTM W LieNleil YroJIOBHOrO HakasaHWs, a TakXke aHaiusy poiu  MeXAyHapoaHOro
COTPYAHMYECTBA U MMMJIEMEHTaLUM MeEXAYHAPOAHbIX CTaHAAPTOB B HalLMOHaNbHOE 3aKOHOAATE/bCTBO.
CaenaH BbIBOJ O TOM, 4TO ObecreyeHMe HEOTBPATUMOCTU OTBETCTBEHHOCTW SIBASETCA HEOOXOAUMbIM
yCNoBMEM MOBbIWEHN 3POEKTUBHOCTY aHTUKOPPYMNUUOHHOW MOAUTUKM, YKPEMAEHWUS 3aKOHHOCTU U
npeaynpexzaeHna KoppynLuMOHHbIX MPaBOHaPYLLIEHW.

KntoueBble c/10Ba: KOHBEHLMS, KOPPYMNLWS, KOPPYNLUMOHHbIE aJMUHUCTPATUBHbBIE MPaBOHAPYLLIEHMS,
KOPPYMNUMOHHbIE NPaBOHaPYLUEHWS, KOPPYMNLMOHHbIE MPECTYNNEHNS, MEXAYHAPOAHOE COTPYAHMUYECTBO,
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MEASURES TO ENSURE THE PRINCIPLE OF THE INEVITABILITY
OF LIABILITY FOR CORRUPTION-RELATED OFFENSES

ANNOTATION

This article analyzes the theoretical and practical aspects of ensuring the principle of the inevitability
of liability for corruption-related offenses in the Republic of Uzbekistan. It examines the legal content of
the concepts of “corruption,” “corruption-related offense,” “types of corruption-related offenses,” “types
of legal liability,” and the “principle of the inevitability of liability” on the basis of national legislation, the
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experience of foreign countries, and scholarly approaches. In addition, the article explores the types of
legal liability for corruption-related offenses, the legal characteristics of corruption crimes, and approaches
to their classification. It substantiates that the essence of the principle of the inevitability of liability lies
not in increasing the severity of punishment, but in ensuring that every offender is inevitably held liable in
accordance with the law. Furthermore, the article discusses the mechanisms for the legal protection and
encouragement of persons who report acts of corruption, the issues of cooperation among law enforcement
agencies, as well as the role and significance of international cooperation in ensuring this principle. The
study also develops scientific conclusions and practical recommendations aimed at further enhancing the
effectiveness of ensuring the principle of the inevitability of liability in the field of anti-corruption.
Keywords: convention, corruption, corruption-related administrative offenses, corruption-related
offenses, corruption crimes, international cooperation, the principle of the inevitability of liability.

O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonuniga muvofiq,
korrupsiyaga garshi kurashish sohasidagi davlat siyosatining asosiy yo‘nalishlaridan biri korrupsiyaga
oid huqugbuzarliklar uchun javobgarlikning muqarrarligi prinsipini ta’minlashdan iborat [1].

Mazkur prinsipni amalga oshirish magsadida mamlakatimizda so‘’nggi vyillarda korrupsiyaga
qarshi kurashish sohasida qgator tashkiliy-huquqiy islohotlar amalga oshirildi. Xususan, korrupsiyaga
oid huqugbuzarliklar to‘g‘risida O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligini
tezkor xabardor gilish imkonini beruvchi maxsus mobil dasturiy ta’minot joriy etildi, korrupsiyaga oid
huqugbuzarliklar hagida xabar bergan shaxslarni davlat byudjeti mablag‘lari hisobidan rag‘batlantirish
tizimi yo‘lga qo‘yildi, sud hokimiyatining mustaqilligi va sudlar faoliyatining ochiqligini ta’minlashga
qaratilgan islohotlar amalga oshirildi, shuningdek, korrupsiyaga qarshi kurashish sohasida davlat
organlari ortasidagi hamkorlik yanada takomillashtirildi. Mazkur chora-tadbirlar korrupsiyaga qarshi
kurashish tizimining samaradorligini oshirish hamda korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar uchun
javobgarlikning mugqarrarligi prinsipini ta’minlashda muhim ahamiyat kasb etmoqda.

Shu bilan birga, amalga oshirilayotgan tizimli islohotlarga qaramasdan, ayrim sohalarda korrupsiya
holatlarining hanuzgacha saglanib qolayotgani mazkur huqugbuzarliklarning oldini olish, ularni
o'z vaqtida aniglash hamda ular uchun javobgarlikning mugqarrarligini yanada samarali ta’minlashga
garatilgan qo‘shimcha huquqiy va tashkiliy chora-tadbirlarni ishlab chigish zarurligini ko‘rsatmoqda.

Har ganday huquqiy institutning mazmun-mohiyati uni ifodalovchi tushuncha va huquqiy
atamalarning ilmiy-huquqiy tahlili orgali ochib beriladi. Shu nuqtayi nazardan, korib chigilayotgan
prinsipning mazmun-mohiyatini to‘g’ri anglash uchun, avvalo, unga oid tushunchalar hamda uni
ifodalovchi huquqiy atamalarning mazmunini aniglash zarur.

O‘rganilayotgan prinsipning mazmun-mohiyatini kompleks ravishda yoritish uchun, avvalo, uning
mazmuni bilan bevosita bog‘liq bo‘lgan “korrupsiya”, “korrupsiyaga oid huqugbuzarlik”, “korrupsiyaga
oid huqugbuzarliklarning turlari”>, “javobgarlikning turlari” hamda “javobgarlikning mugqarrarligi”
tushunchalarining huquqiy mazmunini tahlil qgilish zarur, deb hisoblaymiz.

Ma’lumki, “korrupsiya” atamasi lotin tilidagi corrumpere so‘zidan kelib chiggan bo‘lib, uning dastlabki
ma’nosi “buzish”, “pora evaziga og‘dirish” kabi tushunchalarni anglatadi. Biroq mazkur atamaning
mazmuni barcha korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarni to‘lig gamrab olmaydi.

Ayrim tadqiqotchilarning ta’kidlashicha, mazkur tushuncha asosan noqonuniy mulkiy manfaat
olish bilan bog'liq holatlarga yo'naltirilgan bo‘lib, korrupsiyaning boshqga shakllari e’tibordan chetda
golishi mumkin. Shu nuqtayi nazardan, ayrim olimlar bunday yondashuv to‘liq asosli emasligini hamda
“korrupsiya” tushunchasi korrupsiyaga oid boshga huqugbuzarliklarni ham gamrab olishi lozimligini
ta’kidlaydilar [2]. Boshqa mualliflar esa mazkur atama nafaqat korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarni, balki
manfaatlar to‘gnashuvi bilan bog‘liq holatlarni, jumladan, lobbizm kabi munosabatlarni ham qamrab
olishi mumkinligini qayd etadilar [3].

Bugungi kunda korrupsiyaga oid huqugbuzarlik tushunchasining mazmuni yuzasidan mavjud ilmiy
bahslarni aniglashtirishda xorijiy davlatlar qonunchiligi muhim ahamiyat kasb etmoqda. Jumladan,
Qozog‘iston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonunida korrupsiyaga oid
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huqugbuzarlik korrupsiya belgilariga ega bo‘lgan hamda uni sodir etganlik uchun qonunda ma’muriy
yoki jinoiy javobgarlik nazarda tutilgan noqonuniy, aybli qilmish (harakat yoki harakatsizlik) sifatida
ta’riflangan [4].

Ko‘rinib turibdiki, mazkur ta’rifda korrupsiyaga oid huqugbuzarlikning muhim yuridik belgilari,
jumladan, ayblilik, huquqqa xiloflik hamda huquqiy javobgarlikning mavjudligi oz ifodasini topgan.

Bundan farqli ravishda, Belarus Respublikasi va Rossiya Federatsiyasining “Korrupsiyaga qarshi
kurashish to‘g‘risida”gi qonunlarida korrupsiya bilan bog‘liq huqugbuzarlik tushunchasiga alohida ta’rif
berilmagan. Biroq mazkur qonunlarda korrupsiya bilan bog‘liq huqugbuzarliklar uchun nazarda tutilgan
javobgarlik turlari yoki ularning asosiy ko'rinishlari belgilab o‘tilgan [5].

O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga garshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonuni 3-moddasiga
muvofiq, korrupsiyaga oid huqugbuzarlik - korrupsiya alomatlariga ega bo‘lgan, sodir etilganligi uchun
gonunchilikda javobgarlik nazarda tutilgan qilmish sifatida ta’riflangan. Ko'rinib turibdiki, gonun
chigaruvchi mazkur tushunchani ifodalashda “korrupsiyaga oid huqugbuzarlik” atamasini qo‘llagan.
Shu bois, amaliyotda uchrab turadigan “korrupsiyaviy huqugbuzarlik” va “korrupsiyaviy jinoyat” kabi
iboralarning qo‘llanilishi milliy gonunchilik terminologiyasiga to‘liq muvofiq kelmaydi, deb hisoblaymiz.

Korrupsiyaga garshi kurashish sohasidagi qonunchilik hamda ilmiy adabiyotlar tahlili korrupsiyaga
oid huqugbuzarliklarning turlari turli mezonlar asosida tasniflanishini ko‘rsatadi. Jumladan, Rossiya
Federatsiyasining “Korrupsiyaga garshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonunining 13-moddasiga muvofiq,
Rossiya Federatsiyasi fuqarolari, chet el fuqarolari hamda fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar korrupsiyaga
oid huqugbuzarliklarni sodir etganliklari uchun Rossiya Federatsiyasi qonunchiligiga muvofiq jinoiy,
ma’muriy, fugarolik-huqugqiy va intizomiy javobgarlikka tortiladilar.

Mazkur norma mazmunidan kelib chiqib, Rossiya Federatsiyasi qonunchiligi korrupsiyaga
oid huqugbuzarliklarni to‘rt turga, ya’ni korrupsiyaga oid jinoyatlar, korrupsiyaga oid ma’muriy
huqugbuzarliklar, korrupsiya bilan bog‘liq fugarolik-huquqiy huqugbuzarliklar hamda korrupsiya bilan
bog‘liq intizomiy huqugbuzarliklarga ajratadi.

Boshqga aksariyat xorijiy davlatlarning korrupsiyaga gqarshi kurashish sohasidagi qonunchiligi
tahlili esa korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarni asosan ma’muriy huqugbuzarliklar va jinoyatlarga
ajratish amaliyoti keng targalganligini ko‘rsatadi. Shu bilan birga, xorijiy davlatlar qonunchiligida
nazarda tutilgan korrupsiyaga oid ma’muriy huqugbuzarliklar va jinoyatlarning aksariyati mazmunan
O‘zbekiston Respublikasi gonunchiligida belgilangan korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar bilan o°xshash
huqugqiy belgilarga ega.

Milliy qonunchiligimizda korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarni turlarga ajratish masalasi ilk
bor O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori bilan tasdiglangan “Korrupsiyaga oid
huqugbuzarlik hagida xabar bergan yoki korrupsiyaga qarshi kurashishga boshqa tarzda ko‘'maklashgan
shaxslarni rag‘batlantirish tartibi to‘grisidagi nizom”da o‘z ifodasini topgan. Xususan, mazkur
Nizomning 3-bandida korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar ikki turga, ya’ni korrupsiyaga oid ma’muriy
huqugbuzarliklar va korrupsiyaga oid jinoyatlarga ajratilgan [6].

Bugungi kunda, mamlakatimizda yangi turdagi korrupsiyaviy alomatlarga ega jinoyatlarning paydo
bo‘lishi, korrupsiyaga oid jinoyatlarning turlarini belgilovchi normativ-huquqiy aktlarni qayta ko‘rib
chigishni taqozo etdi. Shu bois, O‘zbekiston Respublikasining 2026-yil 22-iyundagi O‘RQ-1155-son
Qonuniga asosan O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksining sakkizinchi bo‘limi “Atamalarning
huquqiy ma’nosi” korrupsiyaga oid jinoyatlar atamasi bilan to‘ldirilishi ahamiyat kasb etadi. Jumladan,
Qonunga muvofiq, korrupsiyaga oid jinoyatlarga — ushbu Kodeks 167-moddasi uchinchi gismining “d”
bandida, 168-moddasi to‘rtinchi gismining “g” bandida, 192°, 192'°-moddalarida, 192''-moddasi ikkinchi
gismining “v” bandida, 205-moddasi ikkinchi gismining “v” bandida, 206-moddasi ikkinchi gismining
“v” bandida, 208-moddasining ikkinchi gismida, 209-moddasi ikkinchi qismining “v” bandida, 210, 211,
212, 213, 214, 214!, 214*-moddalarida va 301-moddasi ikkinchi gismining “b” bandida nazarda tutilgan
jinoyatlar, shuningdek, ushbu Kodeksning 243-moddasida nazarda tutilgan jinoyat (agar mazkur jinoyat
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korrupsiyaga oid jinoyatlarni sodir etish natijasida olingan daromadlarni legallashtirish bilan bog‘liq
holda sodir etilgan bo‘lsa) kiradi [8].

Shu o‘rinda, huqugbuzarliklarni korrupsiyaga oid jinoyatlar toifasiga kiritishda ularning mazmun
va mohiyatini anglash ahamiyat kasb etadi. Jumladan, V. N. Kudryavsev fikriga ko'ra, korrupsiya bilan
bog'liq jinoyatlar deganda - Jinoyat kodeksida nazarda tutilgan hamda davlat hokimiyati va davlat
xizmati manfaatlariga bevosita tajovuz qiluvchi ijtimoiy xavfli qilmishlar tushunilishi lozim, bunday
gilmishlar mansabdor shaxslar tomonidan noqonuniy ravishda manfaatlar (mol-mulk, unga bo‘lgan
huquglar, xizmatlar yoki imtiyozlar) olish yoki ular tomonidan shunday manfaatlarni tagdim etish
tarzida namoyon bo‘ladi [9].

IImiy adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, ayrim olimlar korrupsiyaga oid jinoyatlarni ommaviy
(publichnie) va ommaviy bo‘lmagan (nepublichnie) turlarga ajratishni taklif etadilar. Masalan, Yu.Yu.
Malishevaning fikricha, ommaviy korrupsiyaga oid jinoyatlar mansabdor shaxslar va davlat xizmatchilari
tomonidan, ommaviy bo‘lmagan korrupsiyaga oid jinoyatlar esa boshqa shaxslar tomonidan sodir
etiladi. Muallif ommaviy korrupsiyaga oid jinoyatlarga pora olish va berish, mansab soxtakorligi kabi
gilmishlarni, ommaviy bo‘Imagan korrupsiyaga oid jinoyatlarga esa sport musobagqalari ishtirokchilarini
pora evaziga og‘dirib olish hamda tijoratda pora evaziga og‘dirib olish bilan bog‘liq huqugbuzarliklarni
kiritadi [10].

Fikrimizcha, mazkur tasnifning asosida korrupsiyaga oid jinoyatlarning davlat hokimiyati va davlat
boshqgaruvi manfaatlariga yetkazadigan zarari darajasi yotadi. Zero, mansabdor shaxslar va davlat
xizmatchilari tomonidan sodir etilgan korrupsiyaga oid jinoyatlar davlat hokimiyati organlarining
gonuniy faoliyatiga, davlat boshqgaruvining samaradorligiga hamda davlat xizmati obro‘siga bevosita
putur yetkazadi.

Korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarning turlarga ajratilishi ularni sodir etganlik uchun nazarda
tutilgan javobgarlik turlarini aniglashga ham xizmat qiladi.

Ayni paytda, O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonunida
korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar uchun javobgarlik turlarining alohida tasnifi berilmagan. Biroq,
ilmiy adabiyotlarda mazkur huqugbuzarliklar uchun fugarolik-huquqiy, intizomiy, ma’muriy va jinoiy
javobgarlik turlari ajratib ko‘rsatiladi. Xususan, Sh.].Haydarov korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarni sodir
etganlik uchun aynan shu turdagi yuridik javobgarlik choralari nazarda tutilganligini ta’kidlaydi [7].

Jumladan, korrupsiyaga oid huqugbuzarlik natijasida fugarolik qonunchiligi bilan muhofaza
qgilinadigan mulkiy yoki shaxsiy nomulkiy huquglar hamda qonuniy manfaatlarga zarar yetkazilganda
fuqarolik-huquqiy javobgarlik yuzaga keladi. Masalan, O‘zbekiston Respublikasi Fugarolik kodeksining
114-moddasiga muvofiq, manfaatlar to‘gnashuviga yo‘l qo‘yilgan holda tuzilgan bitimni ijro etish bilan
bog‘liq xarajatlar manfaatlar to‘qnashuviga yo‘l qo‘ygan shaxs hisobidan qoplanishi mumkin.

Intizomiy javobgarlik esa xodim tomonidan mehnat yoki xizmat intizomini buzish bilan bog‘liq
intizomiy nojo‘ya xatti-harakat sodir etilgan hollarda yuzaga keladi. Bunday huqugbuzarliklar
tashkilotning Odob-axloq qoidalari (kodeksi)da nazarda tutilgan axloqiy ta’sir choralarini yoki
O‘zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksining 181-moddasiga muvofiq intizomiy jazo choralarini,
xususan, hayfsan berish, o‘rtacha oylik ish hagining o‘ttiz foizidan ortiq bo‘lmagan miqdorda jarima
qo‘llash yoxud mehnat shartnomasini bekor qilishni qo‘llash uchun asos bo‘ladi.

Ko'rib chigilayotgan prinsipning mazmun-mohiyatini ochib berishda asosiy ahamiyat javobgarlikning
mugqarrarligi tushunchasiga qaratiladi, chunki mazkur prinsipning huquqiy mazmuni aynan ushbu
tushuncha orqali ifodalanadi.

Ayrim olimlar, jumladan, jinoyatlar uchun javobgarlikning muqarrarligi haqida fikr yuritar ekan,
ushbu prinsipning mohiyati jazoning og‘irligida emasligini ta’kidlaydilar. Xususan, Ma’rifatparvarlik
davrining mashhur italiyalik huqugshunos, faylasuf va mutafakkiri Chezare Bekkaria (1738-1794)
“Jinoyatlar va jazolar hagida” (“Dei delitti e delle pene”) nomli asarida jazoning samaradorligi uning
qattigligiga emas, balki mugarrarligiga bog‘liq ekanini ta’kidlab: “Insonlarga jazoning og‘irligi emas,
balki uning mugqarrarligi eng kuchli ta’sir ko‘rsatadi”, degan fikrni ilgari surgan [11].
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Ta’kidlangan va boshqa olimlarning qarashlari tahlili shuni ko‘rsatadiki, javobgarlikning muqarrarligi
prinsipi yangi jazo turlarini joriy etish yoki qonun hujjatlarida nazarda tutilgan sanksiyalarni
og'irlashtirishni emas, balki huqugbuzarlikni sodir etgan har bir shaxsning mugqarrar ravishda qonunga
muvofiq javobgarlikka tortilishi hamda qonunchilikda nazarda tutilgan javobgarlik choralarining amalda
qo'llanilishini ta’minlashni anglatadi.

Mazkur xulosa O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining javobgarlikning mugqarrarligi prinsipini
mustahkamlovchi 10-moddasi mazmuni bilan ham tasdiglanadi. Xususan, ushbu moddaga muvofiq:
“Qilmishida jinoyat tarkibining mavjudligi aniglangan har bir shaxs javobgarlikka tortilishi shart”, deb
belgilangan. Javobgarlikning muqarrarligi prinsipining Jinoyat kodeksida mustahkamlangani qilmishida
jinoyat tarkibi mavjudligi aniglangan har bir shaxsning jinoiy javobgarlikka tortilishi muqarrarligini
huqugqiy jihatdan kafolatlaydi. Mazkur norma jinoyat sodir etgan shaxsning qonun oldida javobgar
bo‘lishi muqgarrar ekanligini ifoda etadi hamda jinoyat qonunining adolatli va samarali qo‘llanilishini
ta’minlashga xizmat qiladi.

Shu o‘rinda, korrupsiyaga oid jinoyatlar uchun javobgarlikning mugqarrarligi prinsipini jinoyat uchun
jazoning magsadlaridan farglash lozimligini ta’kidlash joiz. O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi
42-moddasi ikkinchi gismiga muvofiq, jinoyat uchun jazoning maqsadlaridan biri yangi jinoyatlar sodir
etilishining oldini olishdan iborat.

Jinoyat sodir etgan shaxsga jazo tayinlashdan ko‘zlangan muhim magsadlardan yana biri
boshga shaxslar tomonidan jinoyat sodir etilishining oldini olish hisoblanadi. Adabiyotlarda to‘g‘ri
ta’kidlanganidek, mazkur magsad fuqarolarni jinoyat sodir etishdan qaytarishga garatilgan bo‘lib, inson
ongi va irodasiga ta’sir ko‘rsatish orqali ularni jinoyat sodir etishdan tiyib turishga xizmat qiluvchi
maxsus tarbiyaviy-psixologik choralar tizimi sifatida namoyon bo‘ladi [13].

Demak, jinoyat sodir etilishining oldini olish tushunchasidan farqli ravishda, javobgarlikning
mugqarrarligi prinsipi korrupsiyaga oid huqugbuzarlikni sodir etgan har bir shaxsning gonunga muvofiq
javobgarlikka tortilishi va bunday huqugbuzarlik javobgarliksiz qolmasligini anglatadi.

Korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar uchun javobgarlikning muqarrarligini ta’minlashda
ushbu huqugbuzarliklar hagida asosli xabar bergan shaxslarning huquqiy himoyasi hamda ularni
ragbatlantirishga doir kafolatlar muhim ahamiyat kasb etadi. Shu munosabat bilan, O‘zbekiston
Respublikasining 2026-yil 22-iyundagi O‘RQ-1155-son Qonuni bilan “Korrupsiyaga qarshi kurashish
to'g‘risida”gi Qonunning 28-moddasiga kiritilgan o‘zgartishlar mazkur prinsipni ta’minlashga xizmat
qiluvchi muhim huquqiy kafolatlardan biri hisoblanadi.

Xususan, mazkur moddaning beshinchi, oltinchi va yettinchi gismlariga muvofig, mehnat faoliyatini
amalga oshirayotgan davlat organida korrupsiyaga oid jinoyat to‘g‘risida asosli xabar bergan shaxsga
nisbatan ikki yil davomida intizomiy jazo choralari qo‘llanilishiga yo‘l go‘yilmaydi. Shuningdek,
korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar to‘g‘risida xabar bergan shaxslarni bir martalik pul mukofoti,
tashakkurnoma, esdalik sovg‘asi yoki qonunchilikda tagiglanmagan boshqa shakllarda rag‘batlantirish
davlat tomonidan kafolatlanishi belgilangan.

So‘z yuritilayotgan prinsipni ta’minlashda xalqgaro hamkorlik ham muhim ahamiyat kasb etadi. Shu
nuqtayi nazardan, O‘zbekiston Respublikasining Xalqaro moliya-tijorat bitimlarini amalga oshirishda
xorijiy davlat mansabdor shaxslariga pora berishga garshi kurashish bo‘yicha Igtisodiy hamkorlik va
taraqqgiyot tashkiloti (IHTT) Konvensiyasiga [14] qo‘shilishi mamlakatimizning korrupsiyaga qarshi
kurashish sohasidagi xalqaro standartlarga sodigligini namoyon etadi. Ayni paytda, mazkur Konvensiya
korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarning oldini olish, ular uchun javobgarlikning muqarrarligini
ta’minlashga qaratilgan ilg‘or xalgaro tajribani o‘rganish va qo‘llash, shuningdek, ushbu illatga garshi
kurashishda davlatlar o‘rtasidagi hamkorlikni yanada rivojlantirish imkonini beradi.

Konvensiyada ishtirok etish O‘zbekistonning korrupsiyaga oid jinoyatlarni tergov qilish,
huqugbuzarlarni ekstraditsiya qilish, o'zaro huquqiy yordam ko‘rsatish hamda ishtirokchi davlatlarning
huqugni muhofaza qiluvchi organlari bilan axborot almashish sohasidagi xalgaro hamkorlik
imkoniyatlarini kengaytiradi. Shu bilan birga, Konvensiyaning qator qoidalari milliy qonunchilik
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va huqugni qo‘llash amaliyotiga allagachon implementatsiya gilingan. Jumladan, Konvensiyaning
3-moddasi (“Sanksiyalar”)da nazarda tutilgan jazo tayinlashda mutanosiblik prinsipiga rioya qilish
talabi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 20-moddasida o‘z ifodasini topgan va amaliyotda
ta’minlanib kelinmoqda. Shuningdek, Konvensiyaning 4-moddasida nazarda tutilgan yurisdiksiya va
6-moddasida belgilangan da’vo muddatiga oid qoidalar milliy qonunchilikda, jumladan, O‘zbekiston
Respublikasi Jinoyat kodeksining 11, 12 va 13-moddalari (“Jinoyat qonunining amal qilishi”) hamda
Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning 36-moddasi (“Ma’muriy jazo qo‘llash muddatlari”) bilan
huqugqiy jihatdan tartibga solingan.

Tahlil natijalari korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar uchun javobgarlikning muqarrarligi prinsipi
korrupsiyaga qarshi kurashish sohasidagi davlat siyosatining muhim prinsiplaridan biri ekanligini
ko‘rsatadi. Ushbu prinsipning mazmun-mohiyati korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarning huqugiy tabiati,
ularning tasnifi hamda javobgarlik turlari bilan uzviy bog‘liq bo‘lib, uning amaliy ahamiyati huqugbuzarlik
sodir etgan har bir shaxsning qonunga muvofiq muqarrar ravishda javobgarlikka tortilishida namoyon
bo‘ladi. Shu bilan birga, amalga oshirilgan islohotlar, shuningdek, korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar
uchun javobgarlikning muqarrarligini ta’minlashga qgaratilgan boshqa tashkiliy-huquqiy chora-tadbirlar
mamlakatimizda korrupsiyaga qarshi kurashish tizimi samaradorligini yanada oshirishga xizmat giladi.
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ANNOTATSIYA

Maqolada tibbiy xizmatlar ko'rsatishda manfaatlar to'qnashuvining yuzaga kelish sabablari, namoyon
bo'lish shakllari va huquqiy tartibga solish muammolari tahlil gilinadi. Shifokor, tibbiyot muassasasi,
farmatsevtika kompaniyalari, diagnostika markazlari hamda sug'urta tashkilotlari o’rtasidagi moliyaviy
yoki tashkiliy alogalar bemor manfaatlari, tibbiy yordam sifati va kasbiy xolislikka salbiy ta'sir ko'rsatishi
mumkinligi asoslab beriladi. Mazkur magqgolada tibbiy xizmatlar ko'rsatish jarayonida manfaatlar
to’gnashuvining huquqiy va etik mohiyati tahlil gilinadi. Unda shifokor, tibbiyot muassasasi hamda
farmatsevtika kompaniyalari o’rtasidagi moliyaviy, tashkiliy yoki shaxsiy manfaatdorlik bemorning sifatli,
xolis va xavfsiz tibbiy yordam olish huquqgiga qanday ta'sir ko'rsatishi yoritiladi. Magolada manfaatlar
to’gnashuvining asosiy elementlari — asosiy manfaat, ikkilamchi manfaat va ularning o'zaro ziddiyati ilmiy-
nazariy jihatdan ochib berilgan. Shuningdek, dori vositalarini targ'ib qilish, shifokorlarga sovg‘alar berish,
homiylik va farmatsevtika savdo vakillari bilan munosabatlarning tibbiy garorlar mustagilligiga ta'siri xorijiy
tajriba asosida tahlil gilingan. Maqolada O’zbekiston gonunchiligida manfaatlar to'gqnashuvini tartibga
solishning mavjud huqugiy asoslari ko'rib chigilib, ushbu sohada manfaatlarni oshkor qilish, ichki nazorat
va javobgarlik mexanizmlarini kuchaytirish zarurligi asoslab beriladi.

Kalit so’zlar: tibbiy xizmatlar, manfaatlar to’qnashuvi, bemor huquglari, tibbiy etika, shifokor mas'uliyati,
xabardor rozilik, kasbiy xolislik, farmatsevtika kompaniyalari, ichki nazorat, huqugqiy tartibga solish.
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KOH®JTUKT UHTEPECOB MNPU OKASAHU MEAULUMHCKUX YCNYT:
MPOBJIEMbI NPABOBOI0O PEFYINPOBAHUA

AHHOTALNA

B cTaTbe aHanM3MpyoTCs NPUYMHBI BO3HUKHOBEHMWS, GOPMbl NMPOSBAEHUS U NPO6iEMbl MPaBOBOro
peryivpoBaHns KOHPANKTa WHTEPECOB MPWU OKasaHUU MeAUUMHCKMX ycryr. OBOCHOBbIBAETCs, UTO
¢bUHaHCOBbIe, OpraHM3aLMOHHbIe MO0 JIMYHbIE CBA3WN MEXAY Bpadamu, MeANLUHCKUMU YUPEXAEeHNIMMY,
bapmaLeBTMYECKMMN KOMMAAHUAMMW, AMArHOCTUYECKUMW LEeHTpaMu U CTPaxOBbIMW  OpraHv3aumsmMm
MOFyT OKa3blBaTb HEraTMBHOE B/AWSHWE HA WHTEPEChbl MaLMeHTa, KayecTBO MEAWLIMHCKON MOMOLLM
M npodeccroHanbHyr0 OOBEKTMBHOCTb. B cTaTbe packpbiBaeTcs npaBoBas W 3TMYeckas CyLLHOCTb
KOHOIMKTa MHTEPECOB B MPOLIECCe OKasaHWs MeauumHckmx ycryr. Ocoboe BHUMaHWE yAenseTcs ToMy,
KakvM 0b6pa3om duHaHCOBas, OpraHM3aLMOHHas AW INYHas 3aMHTEPECOBAHHOCTb Bpaya, MeAMLMHCKOrO
yupexzaeHus ambo GpapMaLeBTUYECKON KOMMaHWM MOXET MOBAUATb Ha MPaBO MaLMeHTa Ha MNojydeHue
KauecTBeHHOW, O6bEKTUBHOM 1 H6e30MacHON MeAULIMHCKOW NOMOLLU. B HayuyHO-TeOpeTUYeCckoM acnekTe
paccMaTprBaOTCS OCHOBHbIE 3/1IEMEHTbl KOHMMKTA MHTEPECOB: OCHOBHOW MHTEPEC, BTOPUUHbIN MHTepec
¥ NpoTMBOpeUne Mexay HUMmWU. Kpome TOro, Ha OCHOBe 3apybexXHOro OMbiTa aHaAWM3VpyeTCs BAUSHUE
NPOABUXEHNS NEKAPCTBEHHBIX CPEACTB, NPeOCTaBNEHNs NOAAPKOB BpayaM, CMOHCOPCKOM MOAAEPXKKM
¥ B3aVMOZAENCTBUA C NPEACTaBUTENIMM GapMaLeBTUYECKMX KOMMaHWUIA Ha HE3aBUCMMOCTb MEAMULIMHCKMNX
pelleHunii. B cTaTbe TakxkKe paccMaTpMBAOTCA CyLLECTBYHOLLME MPaBOBble OCHOBbI PEryANPOBaHMS
KOH}MKTa MHTEPEeCOB B 3aKOHOAaTeNbCTBE Pecny6ankn Y36ekuncrtaH 1 o60CHOBbLIBAETCS HEOBXOANMOCTb
YCWIIEHUSI MEXaHN3MOB PaCKpPbITUSl UHTEPECOB, BHYTPEHHETO KOHTPOIS U FOPUANYECKO OTBETCTBEHHOCTU
B ZlaHHON coepe.

KntoueBble cnoBa: MeAWLMHCKME YCAYTM, KOHGIVKT WMHTEPECOB, MpaBa MauueHTa, MeauuMHcKas
3TVKa, OTBETCTBEHHOCTb Bpaya, WHOOPMUPOBAHHOE cornacve, npodeccnoHanbHas OB6BEKTUBHOCTD,
bapmMaLeBTMUECKE KOMMaHWK, BHYTPEHHWUIA KOHTPOJIb, MPaBOBOE PETYANPOBaHME.
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CONFLICT OF INTEREST IN THE PROVISION OF MEDICAL SERVICES:
ISSUES OF LEGAL REGULATION

ANNOTATION
The article analyzes the causes, forms of manifestation, and legal regulation issues of conflicts of
interest in the provision of medical services. It substantiates that financial, organizational, or personal
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relationships between physicians, medical institutions, pharmaceutical companies, diagnostic centers,
and insurance organizations may negatively affect patients’ interests, the quality of medical care, and
professional impartiality. The article examines the legal and ethical nature of conflicts of interest in the
process of providing medical services. Particular attention is paid to how the financial, organizational, or
personal interests of a physician, medical institution, or pharmaceutical company may influence a patient's
right to receive high-quality, impartial, and safe medical care. The main elements of a conflict of interest
the primary interest, secondary interest, and the contradiction between them are explored from a scientific
and theoretical perspective. In addition, based on foreign experience, the article analyzes the impact of drug
promotion, gifts to physicians, sponsorship, and interactions with pharmaceutical sales representatives on
the independence of medical decision-making. The study also examines the existing legal framework for
regulating conflicts of interest under the legislation of the Republic of Uzbekistan and substantiates the
need to strengthen mechanisms for disclosure of interests, internal control, and legal liability in this area
Keywords: medical services, conflict of interest, patient rights, medical ethics, physician liability,
informed consent, professional impartiality, pharmaceutical companies, internal control, legal regulation.

Sog'ligni saqlash tizimida tibbiy xizmatlar korsatish sifati, avvalo, shifokor va bemor o‘rtasidagi
ishonch, kasbiy xolislik, tibbiy gqarorlarning ilmiy asoslanganligi hamda bemor manfaatlarining
ustuvorligiga bevositabog‘liqdir. Tibbiy xizmat ko rsatish jarayonida shifokor yoki tibbiyot muassasasining
shaxsiy, moliyaviy, tashkiliy yoxud boshqa manfaatlari bemorga nisbatan xolis va sifatli tibbiy yordam
ko‘rsatish majburiyati bilan zid kelgan hollarda manfaatlar to‘qnashuvi yuzaga keladi. Bunday holatlar
nafaqat tibbiy xizmat sifati va bemor xavfsizligiga, balki sog‘ligni saglash tizimiga bo‘lgan jamoatchilik
ishonchiga ham salbiy ta’sir ko‘rsatadi.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 48-moddasida “har kim sog‘lig‘ini saglash va malakali
tibbiy xizmatdan foydalanish huquqiga ega”[1] deb belgilangan bo‘lib, bu norma tibbiy xizmatlar
ko‘rsatishda bemor huquglari va qonuniy manfaatlarini ta’minlash, tibbiy garorlarning xolisligi hamda
manfaatlar to‘qnashuvining oldini olish sog‘ligni saglash sohasidagi muhim huquqiy kafolatlar tizimining
ajralmas gismi ekanini ko‘rsatadi.

M.Tonelli fikriga ko’ra “manfaatlar to‘qnashuvi — bu asosiy manfaatga oid kasbiy xulosa yoki
harakatlarga ikkilamchi manfaat noo‘rin ta’sir ko‘rsatishi xavfini yuzaga keltiradigan holatlar majmuidir”.
Manfaatlar to‘gqnashuvi moliyaviy yoki nomoliyaviy bo‘lishi mumkin. Biroq moliyaviy manfaatlar
to‘gnashuvi ko‘proq muhokama qilinadi. Buning sababi u boshqa manfaatlarga nisbatan ko‘proq
korrupsiyaviy xususiyatga ega ekanligida emas, balki uning obyektiv va migdoriy jihatdan o‘lchanadigan
xususiyatga ega ekanligidadir [2].

Bugungi kunda tibbiyot sohasida xususiy sektorning kengayishi, farmatsevtika kompaniyalari,
diagnostika markazlari, sug‘urta tashkilotlari va raqamli platformalar bilan hamkorlikning ortib
borishi manfaatlar to‘qgnashuvi xavfini yanada kuchaytirmoqda. Masalan, shifokorning muayyan dori
vositalarini tavsiya etishda farmatsevtika kompaniyalari bilan manfaatdor alogaga ega bo‘lishi, bemorni
o‘zi manfaatdor bo‘lgan diagnostika markaziga yo'naltirishi yoki tibbiyot muassasasining iqtisodiy
manfaatlarini bemorning haqiqiy ehtiyojlaridan ustun qo‘yishi amaliyotda turli huqugiy va axlogiy
muammolarni Kkeltirib chigarishi mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi Sog‘ligni saqlash vazirligining 2024-yil 24-martdagi 88-son buyrug‘ida
“Tibbiyot xodimlarining odob-axloq kodeksining boshlang‘ich qoidalarida tibbiyot xodimi korrupsiya
va manfaatlar to‘qnashuvi haqida alohida tushunchalar keltirilgan bo‘lib, aynan ushbu qoidalar vazirlik
tizimida faoliyat ko‘rsatayotgan barcha tibbiyot muassasalarining rahbarlik xodimlari va jamoa uchun
majburiy hisoblanishi ko‘rsatilgan [3].

].P.Kassirer, M.Angell fikriga ko'ra tibbiy xizmatlar ko‘rsatish jarayonida manfaatlar to‘qnashuvining
uchta asosiy elementi mavjud: asosiy manfaat, ikkilamchi manfaat va manfaatlar to‘qnashuvining o‘zi.
Tibbiyot sohasida asosiy manfaat, avvalo, bemorning hayoti, sog‘lig‘i, xavfsizligi, huquglari va qonuniy
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manfaatlarini himoya gilish, unga sifatli, xolis va ilmiy asoslangan tibbiy yordam ko‘rsatishdan iboratdir.
Shuningdek, tibbiy qarorlarning mustaqilligi, davolash usullarining bemor manfaatlariga mos tanlanishi,
tibbiy tadgiqotlarning xolisligi hamda tibbiy ta’lim sifatini ta’minlash ham asosiy manfaatlar qatoriga
kiradi [4].

Ikkilamchi manfaatlar esa tibbiyot xodimi, tibbiyot muassasasi yoki boshqa manfaatdor shaxslarning
moliyaviy, kasbiy, tashkiliy yoki shaxsiy manfaatlaridan iborat bo‘lishi mumkin. Jumladan, farmatsevtika
kompaniyalaridan moddiy rag‘bat olish, muayyan dori vositasi yoki tibbiy buyumni tavsiya etishdan
manfaatdorlik, pullik tibbiy xizmatlar hajmini oshirishga intilish, kasbiy mavgeini mustahkamlash, ilmiy
magqola yoki tadqiqot natijalarini e’lon qilish orqali shaxsiy obro® orttirish, shuningdek, garindoshlar,
do‘stlar, hamkasblar yoki talabalar manfaatini ko‘zlash ikkilamchi manfaatlar sifatida namoyon bo‘lishi
mumkin [5].

Ikkilamchi manfaatlarning mavjudligi o‘z-o‘zidan huqugbuzarlik yoki axloqgiy jihatdan nomagbul
holat hisoblanmaydi. Biroq tibbiy garor qabul gilishda ushbu manfaatlar bemorning sog‘lig‘i va xavfsizligi
kabi asosiy manfaatlardan ustun qo‘yilsa, manfaatlar to‘qnashuvi xavfli tus oladi. Masalan, shifokorning
farmatsevtika kompaniyasi bilan moliyaviy aloqasi bemorga eng magbul va zarur dori vositasini emas,
balki aynan ushbu kompaniya mahsulotini tavsiya etishga ta’sir korsatsa, bu holat tibbiy xizmat
ko‘rsatishda manfaatlar to‘qnashuvining yaqqol korinishi hisoblanadi [6].

Manfaatlar to‘qnashuvining ozi esa uchinchi asosiy element sifatida alohida ahamiyatga ega.
Tibbiyotda manfaatlar to‘qnashuvi mavjud deb topilishi uchun bemorga real zarar yetkazilgan bo‘lishi
yoki noto‘g‘ri davolash qarori gabul gilingan bo‘lishi shart emas. Muhimi, shifokor, tibbiyot muassasasi
yoki tibbiy tadgiqotchi faoliyatida bemor manfaatlari, tibbiy xolislik yoki ilmiy halollik ikkilamchi
manfaatlar ta’sirida e’tibordan chetda qolishi xavfini yuzaga keltiradigan holatlar yoki munosabatlarning
mavjudligidir. Shu sababli tibbiy xizmatlar ko‘rsatishda manfaatlar to‘qgnashuvini baholashda nafaqat
amalda yuz bergan salbiy ogibatlar, balki bunday oqibatlarni keltirib chigarishi mumkin bo‘lgan xavf
omillari ham inobatga olinishi lozim [7].

Demak, tibbiyot sohasida manfaatlar to‘qnashuvi bemorning manfaatlari, tibbiy qarorlarning xolisligi
va sog‘ligni saqglash tizimiga bo‘lgan ishonchga bevosita ta’sir giluvchi muhim huquqiy va etik muammo
hisoblanadi. Shu bois uni aniglash, oshkor qilish, oldini olish va bartaraf etish bo‘yicha aniq huquqiy
mexanizmlarni belgilash tibbiy xizmatlar sifatini ta’minlashning muhim shartlaridan biridir.

O‘zbekiston Respublikasining “Manfaatlar to‘qnashuvi to‘g risida”gi Qonunida manfaatlar to‘qnashuvi
shaxsning shaxsiy, bevosita yoki bilvosita manfaatdorligi uning lavozim yoxud xizmat majburiyatlarini
lozim darajada bajarishiga ta’sir ko'rsatayotgan yoki ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan holat sifatida
belgilanadi. Bunda shaxsiy manfaatdorlik bilan fuqarolar, tashkilotlar, jamiyat yoki davlatning huquqlari
va qonuniy manfaatlari o‘rtasida garama-qarshilik yuzaga kelgan bo‘lsa, mavjud manfaatlar to‘gnashuvi,
bunday qarama-qarshilik yuzaga kelishi ehtimoli mavjud bo‘lsa, ehtimoliy manfaatlar to‘qnashuvi
sifatida baholanadi.

Mazkur ta’rif tibbiy xizmatlar ko‘rsatish sohasiga tatbiq etilganda, shifokor yoki tibbiyot
muassasasining shaxsiy, moliyaviy, tashkiliy yoxud boshqa manfaatlari bemorning hayoti, sog‘ligi,
xavfsizligi hamda sifatli va xolis tibbiy yordam olish huquqi bilan zid kelgan yoki bunday ziddiyat yuzaga
kelishi mumkin bo‘lgan vaziyatlar manfaatlar to‘qnashuvi sifatida namoyon bo‘ladi.

Manfaatlar to‘qnashuvining xavfli jihati shundaki, u ko‘pincha ochiq huqugbuzarlik shaklida emas,
balki yashirin, bilvosita yoki aniglash giyin bo‘lgan munosabatlar orgali namoyon bo‘ladi. Shu sababli
ushbu institutni fagat umumiy tibbiy etika qoidalari bilan tartibga solish yetarli emas. Aksincha,
manfaatlarni oshkor gilish, bemorni xabardor qilish, tibbiy qaror gabul gilishda mustagillikni ta’minlash,
ichki nazorat mexanizmlarini joriy etish va javobgarlik choralarini aniq belgilash orqali huqugqiy tartibga
solishning kompleks tizimini shakllantirish zarur.

Mazkur mavzuning dolzarbligi, bir tomondan, bemorning hayoti, sog‘lig‘i, sha’ni, gadr-qimmati va
shaxsiy hayot daxlsizligi kabi fundamental huquglarini himoya qilish zarurati bilan, ikkinchi tomondan
esa tibbiyot xodimlarining kasbiy mustagqilligi va tibbiyot muassasalarining qonuniy faoliyatini shaffof
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tashkil etish ehtiyoji bilan belgilanadi. Manfaatlar to‘qnashuvi oz vaqtida aniglanmasa va bartaraf
etilmasa, bemorga ortiqcha tibbiy muolajalar tayinlanishi, asossiz dori vositalari tavsiya qilinishi,
noto'g’ri yo'naltirishlar berilishi yoki tibbiy garorlarning iqtisodiy manfaatlar ta’sirida gabul qilinishi
ehtimoli ortadi.

Shu nuqtayi nazardan, tibbiy xizmatlar ko‘rsatishda manfaatlar to‘qnashuvining huquqiy mohiyatini
aniglash, uning oldini olish va bartaraf etish mexanizmlarini takomillashtirish, bemor huquglarini
himoya gilishga garatilgan samarali huquqiy kafolatlarni ishlab chigish bugungi kunda muhim ilmiy-
amaliy ahamiyat kasb etadi.

Tibbiyot kasbi Gippokrat davridan boshlangan shifokor qasamyodiga muvofig, doimo bemor
farovonligini o‘zining asosiy manfaati sifatida e’tirof etib kelgan. Ko‘plab tadqiqotlar shifokorlar va
farmatsevtika savdo vakillari o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlar shifokorlarning xatti-harakatlariga
ta’sir ko‘rsatishini tasdiglagan [8]. Ushbu munosabatlar ilmiy tadqiqotlar va tibbiy ta’limni qo‘llab-
quvvatlashdan tortib, bemorlar va shifokorlarga mo‘ljallangan dolzarb ma’lumotlar hamda o‘quv
materiallarini taqdim etishgacha bo‘lgan jarayonlarni gamrab oladi.

Xorijiy davlatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, ayrim mamlakatlarda, xususan Nigeriyada farmatsevtika
kompaniyalari savdo vakillari bilan shifokorlar o‘rtasidagi o‘zaro alogalar tibbiy amaliyotda keng tarqalgan
hodisa sifatida namoyon bo‘ladi Nigeriyada farmatsevtika savdo vakillari va shifokorlar o‘rtasidagi
bunday aloqalar keng targalgan. Garchi ko‘plab shifokorlar farmatsevtika savdo vakillarining tashriflarini
sog‘ligni saglash tizimining boshqa bo‘g‘inlari tomonidan yetarli darajada taqdim etilmaydigan yangi
dori vositalari va tibbiy buyumlar haqidagi dolzarb axborotning samarali manbai deb hisoblasalar-da [9],
tibbiyotning asosiy maqsadlariga rioya etish hamda jamoatchilik ishonchini saglab golish uchun bunday
munosabatlarning chegaralarini aniq belgilovchi va ularni etik me’yorlar doirasida ushlab turuvchi
siyosat va qoidalarni ishlab chigish dolzarb ahamiyat kasb etadi.

Shifokorlar va farmatsevtika sanoati tomonidan dori vositalarini targ‘ib qilish usullari, farmatsevtika
kompaniyalari tomonidan sovg‘alar berish amaliyoti, shifokorlarning farmatsevtika sanoati bilan
munosabatlarga nisbatan qarashlari va munosabati, bemorlar hamda jamoatchilikning bunday
munosabatlarga munosabati, shuningdek, ularning tibbiy amaliyot va jamiyatga ta’siri kiradi.

Jahon sogligni saglash tashkilotining (JSST) dori vositalarini targ‘ib gilish mezonlariga ko'ra,
targ‘ibot deganda ishlab chiqaruvchilar va distribyutorlarning dori vositalarini retsept asosida tavsiya
etish, yetkazib berish, xarid qilish va/yoki ulardan foydalanishga undashga garatilgan barcha axborot
beruvchi hamda ishontiruvchi faoliyati tushuniladi [10]. Ko‘plab yirik farmatsevtika kompaniyalari retsept
yozish vakolatiga ega bo‘lgan shifokorlarni dori vositalarining kelgusidagi savdosiga yo‘l ochuvchi asosiy
bo‘g‘in deb hisoblaydi. Shu sababli ular shifokorlarga ta’sir ko‘rsatish va dori vositalarini reklama qilish,
sovg‘alar berish, tibbiyotga oid tadbirlarni qo‘llab-quvvatlash, ba’zan esa moliyaviy rag‘batlantirish
orqali targ‘ib qilish uchun katta mablag® sarflaydi. O‘rtacha hisobda farmatsevtika kompaniyalari o'z
savdo tushumlarining 20 foizi yoki undan ko‘prog‘ini marketingga yo'naltiradi. Bu ularga katta daromad
keltirgani sababli, bunday usullardan voz kechish uchun ularda yetarli rag‘bat mavjud emas [11]. Jahon
farmatsevtika bozori 2019-yilda 1,25 trillion AQSh dollariga baholangan bo‘lib, bu 2001-yildagi 390
milliard AQSh dollariga nisbatan sezilarli o‘sishni ko‘rsatadi [12].

“Detailing” farmatsevtika kompaniyalari tomonidan qo‘llaniladigan yakkama-yakka marketing
usuli bo'lib, unda kompaniyalar shifokorlarni oz mahsulotlari hagida xabardor qiladi va natijada
shifokorlar aynan ushbu mahsulotlarni retsept orqali tavsiya etishiga umid giladi. Bu farmatsevtika
marketingining eng asosiy usullaridan biri hisoblanadi [13]. Biroq buning salbiy oqibati shundaki,
bunday uchrashuvlar shifokorlarning bemorlarni qabul gilishga sarflashi lozim bo‘lgan vaqtini
egallaydi. Shifokorlarga mahsulotlar bo‘yicha dolzarb ilmiy adabiyotlar va hujjatlar taqdim etiladi, dori
vositalari hagidagi ma’lumotlar esa ko‘rgazmali vositalar, audio-vizual materiallar orqali yetkazilishi
mumkin [14]. Shuningdek, farmatsevtika vakillari shifokorlarning aloga ma’lumotlarini yig‘ib, ijtimoiy
tarmoglar orgali ular bilan muntazam bog‘lanib turadi hamda oz mahsulotlarining bozordagi boshqa
mahsulotlarga nisbatan ehtimoliy ustunligini eslatib boradi. Ushbu an’anaviy usulning zamonaviy
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ko'rinishi “e-detailing” usuli bo‘lib, bunda farmatsevtika vakillari internet, ijtimoiy tarmoqlar va boshqa
veb-texnologiyalar orgali shifokorlar bilan xuddi shunday munosabatlarni shakllantiradi [15].

Dori vositalarini targ‘ib giluvchi reklama materiallari ham farmatsevtika kompaniyalarining
mahsulotlarini ilgari surish va noaniq dori ma’lumotlarini tarqatishdagi muhim marketing usullaridan
biridir. Bunday ma’lumotlar shifokorlarning retsept yozish amaliyotiga ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Dori
vositasi hagidagi ma’lumotlar mahsulot xususiyatlari va turli marketing da’volarini oz ichiga oladi,
ularning ishonchliligi va haqiqiyligini oshirish magsadida havolalar bilan mustahkamlanadi.

Hindistondagi dori vositalarini targ‘ib qiluvchi reklama materiallarida keltirilgan da’volar va ularning
ishonchliligini tanqidiy tahlil gilgan tadqiqotda da’volarni asoslash uchun berilgan 160 ta havoladan
49 tasi, ya'ni 30 foizi topib bo‘lmaydigan manbalar ekani aniglangan. Qolgan 111 ta, ya’ni 70 foiz
topilgan havolalardan 92 tasi, ya’ni 83 foizi haqiqiy deb topilgan. Bu esa reklama materiallarida berilgan
ma’lumotlar xolis emasligi, to‘liq emasligi, yetarli darajada ishonchli emasligi va shubhali manbalarga
tayanganligini ko‘rsatadi [16].

Xuddi shuningdek, Nepalda o‘tkazilgan tadgiqotda targ‘ibot materiallarining 87,88 foizida terapevtik
ko‘rsatmalar qayd etilgan bo‘lsa-da, ularning aksariyatida nojo‘ya ta’sirlar, dorilar o‘zaro ta’siri,
homiladorlik va emizish davrida qo‘llash bo‘yicha ma’lumotlar yetishmasligi aniglangan [17]. Pokistonda
o‘tkazilgan tadgiqot ham dori vositalariga oid reklama materiallari chalg‘ituvchi va bo'rttirilgan deb
baholanganini tasdiglagan [18]. Ushbu natijalar rivojlangan davlatlarda kuzatilgan holatlar bilan ham
o‘xshashdir [19]. Garchi bunday davlatlarda tartibga solish mexanizmlari ancha shakllangan bo‘lsa-da,
farmatsevtika sanoatining haddan tashqari foyda olishga intilishi va tibbiyot hamjamiyatining ayrim
vakillari bilan kelishuvlari natijasida bu soha hanuz ta’sir ostida qolmoqda. Dori vositalarini targ‘ib
qgiluvchi adabiyotlarni tanqgidiy tahlil gilish retsept yozish amaliyotini yanada samarali qilishi mumkin.
Agar dori vositalarini targ‘ib giluvchi adabiyotlar JSSTning barcha ko‘rsatmalariga javob bersa, targ‘ibot
etik va ogilona tus olishi mumkin.

Targ‘ibotning yana bir usuli sovg‘alar berish bo‘lib, ular bepul dori namunalarini, mayda kanselyariya
buyumlarini, konferensiyalar va ta’lim tadbirlariga safar xarajatlarini qoplashni, shuningdek, naqd pul
berishni 0z ichiga oladi. Bangladeshda o‘tkazilgan tadqiqotda sovg‘alarning turli shakllari qo‘llanilishi
gayd etilgan. Ular jumlasiga ish stoli buyumlari, masalan, ruchka, bloknot, qog ‘oz bostirgich, kundalik;
shaxsiy foydalanish buyumlari, masalan, noutbuk, soat, kiyim-kechak, taginchoqlar; maishiy buyumlar,
masalan, idish-tovoqlar, konditsioner, mebel; o0zig-ovqat mahsulotlari va naqd pul kiradi [20]. Shunga
o‘xshash natijalar Nigeriya shifokorlari orasida ham aniglangan bo‘lib, ularga eng kop taklif etilgan
narsalar ovqatlanish xarajatlarini qoplash va arzon sovg‘alar bo‘lgan.

Farmatsevtika sanoati ijtimoiy tadbirlarni homiylik gilish, ta’lim va ilmiy tadqiqot faoliyatini qo‘llab-
quvvatlash orqgali bemorlar farovonligiga hissa qo‘shadi. Ular bemorlar va jamiyat manfaatlari yo‘lida
yangi bilimlarni egallashga intilayotgan tadgiqotchilarni qo‘llab-quvvatlashda ishtirok etadi. Biroq dori
ishlab chigaruvchi kompaniyaning asosiy manfaati bemorlar sog‘lig‘i emas, balki o'z mahsuloti savdosini
ko‘paytirish va foyda olishdan iboratdir. Bu manfaat tibbiyot kasbining asosiy magsadi bilan zid keladi.
Shifokorlarning muhim qaror qabul qiluvchi shaxslar sifatidagi roli farmatsevtika kompaniyalarining
targ‘ibot faoliyati aynan ularga qaratilishiga sabab bo‘ladi. Bunday o‘zaro munosabatlar turli darajalarda
namoyon bo‘ladi.

Shifokorlarga ko‘pincha dori vositasining samaradorligini bevosita baholash uchun katta migdorda
bepul mahsulot namunalari beriladi. Keyinchalik shifokorlar ushbu namunalarni bemorlarga bepul taqgdim
etishlari mumkin. Biroq aksariyat shifokorlar xonalariga arzonroq generik dori vositalari namunalari
yetkazib berilmagani sababli muammoli vaziyat yuzaga keladi. Natijada bemorlar generik dori vositalari
mavjud bo‘lsa-da, gimmatroq brend mahsulotlardan foydalanishga majbur bo‘lishi mumkin.

Farmatsevtika savdo vakillari mahsulot hagida ma’lumotlarni oz ichiga olgan hujjatlardan tashqari,
kompaniyamahsulotlarisifatidaruchkalar,kundaliklar, stetoskoplarvatibbiyamaliyotda foydalaniladigan
boshga buyumlarni ham tarqatadi. Ba’zan bunday sovg‘alar kasbiy faoliyat bilan bevosita bog‘liq
bo‘lmagan gimmatbaho narsalargacha kengayadi. Masalan, uyda foydalanish uchun noutbuklar, oila
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a’zolari bilan dam olish xarajatlarini qoplash, ayrim hollarda esa muayyan mahsulotlardan foydalangani
uchun bevosita pul to‘lash holatlari.

Uzluksiz tibbiy ta’lim butun dunyoda sifatli klinik amaliyotning muhim tarkibiy qismi hisoblanadi.
U amaliyotchi shifokorlar va akademik tibbiyot vakillariga bemorlarni davolashning zamonaviy usullari
hamda tibbiy amaliyotdagi yangi yutuglardan xabardor bo‘lib borish imkonini beradi. Nigeriyada barcha
shifokorlar litsenziyani saglab qolish uchun belgilangan miqdordagi uzluksiz tibbiy ta’lim birliklarini
taqdim etishlari talab etiladi.

Farmatsevtika sanoati oz savdo vakillari orqgali uzluksiz tibbiy ta’lim ma’ruzalariga, shuningdek,
butun fakultet yoki alohida shifokorlarning kasbiy konferensiyalarda ishtirok etishiga homiylik qgiladi.
Ular bunday uchrashuv va konferensiyalarda ovgatlanish xarajatlarini ham qoplab, bir vaqtning o‘zida
o'z mahsulotlarini reklama giladi. Bunday munosabatlar manfaatlar to‘qnashuvini yuzaga keltirishi
va bemorlarga ko‘rsatiladigan tibbiy yordamga tijorat manfaatlarining ta’sir ko‘rsatishiga olib kelishi
mumkinligi aniglangan. Mamlakatimizda bunday homiylikning farmatsevtika sanoati uchun moliyaviy
giymati o‘rganilmagan. Biroq AQShda farmatsevtika kompaniyalari akkreditatsiyadan o‘tgan uzluksiz
tibbiy ta’lim xarajatlarining 60 foizigacha qismini moliyalashtiradi [21].

Jahon sog‘ligni saglash tashkiloti (JSST) manfaatlar to‘qgnashuvini sog‘ligni saglash tizimida samarali
boshgaruv, shaffoflik va jamoatchilik ishonchini ta’minlash bilan bevosita bog‘liq masala sifatida
baholaydi. JSSTning 2022-yilda e’lon gilingan “Managing conflicts of interest” nomli qo‘llanmasida
manfaatlar to‘qnashuvining oldini olish va uni boshqarish farmatsevtika sohasi bo‘yicha garorlar gabul
qgilish jarayonida jamoat salomatligini himoya gilishning muhim kafolati sifatida ko‘rsatilgan [22].
Xususan, dori vositalarini tanlash, ro‘yxatdan o‘tkazish, xarid gilish, kompensatsiya qilish va ularni
go‘llash bo‘yicha qarorlar manfaatdor shaxslarning moliyaviy yoki boshga ikkilamchi manfaatlari
ta’siridan xoli bo‘lishi lozim.

JSSTga ko‘ra, manfaatlar to‘qnashuvini tartibga solishda mutanosiblik, shaffoflik, hisobdorlik
va adolatlilik prinsiplari muhim ahamiyatga ega. Mazkur yondashuv tibbiy xizmatlar ko‘rsatishda
shifokorlar, farmatsevtika kompaniyalari, diagnostika markazlari va boshga subyektlar ortasidagi
munosabatlarni ochiq va nazorat gilinadigan huquqgiy mexanizmlar asosida tashkil etishni talab qiladi.
Shu bois shifokor yoki tibbiyot muassasasining farmatsevtika kompaniyalari bilan moliyaviy, tashkiliy
yoki shaxsiy alogalari mavjud bo‘lgan hollarda, bunday manfaatdorlik oshkor gilinishi, tibbiy qaror gabul
qilish jarayonida esa bemor manfaatlari ustuvorligi ta’minlanishi zarur.

JSSTning dori vositalarini targ‘ib qilish bo‘yicha etik mezonlarida dori targ‘iboti ishlab chiqaruvchilar
va distribyutorlar tomonidan dori vositalarini tavsiya etish, yetkazib berish, xarid gilish yoki ulardan
foydalanishga undashga qaratilgan axborot beruvchi va ishontiruvchi faoliyat sifatida talgin gilinadi.
Shu sababli dori vositalarini reklama gilish, shifokorlarga sovg‘alar berish, bepul namunalar taqdim
etish, konferensiyalar va uzluksiz tibbiy ta’lim tadbirlariga homiylik gilish kabi amaliyotlar qat’iy etik va
huquqiy mezonlar asosida tartibga solinishi lozim. Aks holda, bunday munosabatlar shifokorning kasbiy
xolisligiga, retsept yozish amaliyotiga va bemorning sifatli hamda xavfsiz tibbiy yordam olish huqugiga
salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin.

Shu nuqtayi nazardan, JSST yondashuvi O‘zbekiston Respublikasi sog‘ligni saglash tizimida
ham manfaatlar to‘qnashuvini aniglash, manfaatlarni majburiy deklaratsiya gilish, ichki nazorat va
komplayens tizimini kuchaytirish, shifokorlar va farmatsevtika kompaniyalari o‘rtasidagi alogalarni
shaffoflashtirish hamda bemor huquqglarini himoya qilishga garatilgan aniq huquqiy mexanizmlarni
ishlab chiqish zarurligini asoslaydi.

Xulosa qilib aytganda, tibbiy xizmatlar ko‘rsatish jarayonida manfaatlar to‘qnashuvi bemorning
sog‘ligi, xavfsizligi, malakali va xolis tibbiy yordam olish huquqiga bevosita ta’sir ko‘rsatadigan muhim
huquqiy va etik muammo hisoblanadi. Shifokor yoki tibbiyot muassasasining moliyaviy, tashkiliy yoxud
shaxsiy manfaatlari bemor manfaatlaridan ustun qo‘yilgan hollarda tibbiy garorlarning mustagqilligi,
ilmiy asoslanganligi va adolatliligi xavf ostida qoladi.
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Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, manfaatlar to‘qnashuvi har doim ham ochiq huqugbuzarlik shaklida
namoyon bo‘lmaydi. U ko‘pincha farmatsevtika kompaniyalari bilan hamkorlik, sovg‘alar, homiylik,
bepul dori namunalari, pullik xizmatlarga yo‘naltirish yoki tibbiy qarorlarning igtisodiy manfaatlar
ta’sirida gqabul gilinishi orqali yashirin ko‘rinishda yuzaga keladi. Aynigsa, dori vositalarini targ‘ib qilish,
“detailing” va “e-detailing” amaliyotlari shifokorlarning retsept yozish faoliyatiga ta’sir ko'rsatishi
mumkinligi sababli alohida huquqiy tartibga solishni talab etadi.

Shu sababli tibbiyot sohasida manfaatlar to‘gnashuvining oldini olish fagat umumiy odob-axloq
qoidalari bilan cheklanmasligi lozim. Bu borada manfaatlarni majburiy oshkor qilish, bemorni xabardor
qilish, farmatsevtika kompaniyalari bilan munosabatlarning aniq chegaralarini belgilash, tibbiyot
muassasalarida ichki nazorat va komplayens mexanizmlarini kuchaytirish, shuningdek, javobgarlik
choralarini aniq belgilash zarur.

O‘zbekiston Respublikasida ushbu institutni takomillashtirish bemor huquqlarini himoya qilish,
tibbiy xizmatlar sifatini oshirish, shifokorlarning kasbiy mustagqilligini ta’minlash va sog‘ligni saglash
tizimiga bo‘lgan jamoatchilik ishonchini mustahkamlashga xizmat giladi. Shu bois tibbiy xizmatlar
ko‘rsatishda manfaatlar to‘qnashuvini aniglash, oldini olish va bartaraf etish bo‘yicha kompleks huquqiy
mexanizmlarni ishlab chigish bugungi kunda dolzarb ilmiy-amaliy ahamiyat kasb etadi.
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