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Yangi tahrirdagi konstitutsiyani amalga oshirish doirasida adliya vazirligi tomonidan
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- BectHuk opucta — Lawyer herald. N2 6 (2025) B. 8-18.
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ANNOTATSIYA

Mazkur maqolada 2023-yil 30-aprel kuni gabul gilingan O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
yangi tahririni amalga oshirish doirasida Adliya vazirligi tomonidan 2023-2025 yillar mobaynida bajarilgan
ishlar huqugiy va amaliy jihatdan tahlil gilinadi. Xususan, “Targ'ibot poyezdlari” tashabbusi, aholi o'rtasida
konstitutsiyaviy islohotlarning mazmun-mohiyatini keng tushuntirish, yangi konstitutsiyaviy normalarni
hayotga tatbiq etish bo'yicha normativ-huquqiy hujjatlarni ekspertizadan o'tkazish, davlat organlari
faoliyatini huquqiy monitoring qilish, “Huquqiy maslahat” markazlari faoliyatini takomillashtirish hamda
aholining huqugiy ongini oshirish bo’yicha amalga oshirilgan keng ko'lamli ishlar yoritiladi. Magolada yangi
konstitutsiyaviy islohotlar ta'sirida yaratilgan huquqiy institutlar, fugarolar huquglarining kafolatlanishi,
davlat organlari faoliyatida oshkoralik va javobgarlikning kuchaytirilishi bo’yicha amaliy natijalar keltiriladi.
Tadqigot natijalari shuni ko'rsatadiki, Adliya vazirligi mazkur davrda Konstitutsiyani real hayotga joriy
etishning markaziy institutlaridan biriga aylangan. Maqolada ekspert xulosalari, statistik ma‘lumotlar va
amaliy tahlillar asosida tegishli takliflar ilgari suriladi.

Shuningdek, maqolada yangi tahrirdagi Konstitutsiyaning bevosita amal qilishi, davlat organlari
va mansabdor shaxslarning konstitutsiyaviy normalarga so'zsiz rioya etishi bo'yicha ishlab chigilgan
mexanizmlar batafsil tahlil gilinadi. Adliya vazirligi tomonidan 2023-2025 yillar davomida olib borilgan
monitoring ishlari qonunchilik ijrosida aniglangan tizimli kamchiliklarni bartaraf etish, aholi murojaatlarini
o'rganish va ularni hal etish mexanizmlarini takomillashtirishga garatilgani ham alohida ko'rsatib o'tiladi.

Bundan tashgari, Konstitutsiyada belgilangan ijtimoiy davlat tamoyillarini amalda ro'yobga
chigarish — ijtimoiy himoya, nogironligi bo’lgan shaxslarning huqugqlari, yoshlar va ayollar bilan ishlashga
doir huqugiy kafolatlarning kengaytirilishi — bo'yicha Adliya vazirligining uslubiy, normativ va tashkiliy
faoliyati ham magqgolada o'z aksini topgan. Sud-huquq tizimidagi islohotlar, fugarolarga bepul yuridik
yordam ko'rsatish mexanizmlarining kengaytirilishi, mahalliy boshqgaruv organlari faoliyatining huquqiy
asoslari mustahkamlanishi kabi yo’nalishlarda erishilgan natijalar ham ilmiy yondashuv asosida tahlil
gilinadi.

Kalit so’zlar: Konstitutsiya, Adliya vazirligi, targ'ibot poyezdlari, huquqiy islohotlar, konstitutsiyaviy
normalar, huquqgiy ong, normativ-huquqiy hujjatlar, monitoring, konstitutsiyaviy institutlar, davlat
boshqgaruvi, huqugiy madaniyat, huqugiy maslahat markazlari, huquqiy ekspertiza, ochiglik va
hisobdorlik, inson huquglari kafolatlari, ijtimoiy davlat tamoyillari, huqugni muhofaza qilish, huqugiy tizim
modernizatsiyasi.
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PABOTA MUHUCTEPCTBA HOCTULIUW B 2023-2025 NOAAX
B PAMKAX PEAJIN3ALIUA HOBOU PEAAKLUU KOHCTUTYLUNA:
NMPABOBOU U MPAKTUYECKWWN AHATIU3

AHHOTALUNA

B ctaTtbe npeacTaBneH NpaBOBOM W MPaKTUUECKUA aHanu3 AesTeNbHOCTM MuHMCTepcTBa tOCTUMLMM
Pecny6avku Y3bekncraH B 2023-2025 rr. B pamkax peanvsalm HoBon peaakimn KoHCTUTYLIMK, MPUHATON
30 anpens 2023 roga. Ocoboe BHUMaHVe yaeneHo uHULUMaTMBe «[loe3sa NMpaBOBOro MPOCBELLEHMNS»,
HanpaB/IeHHOW Ha MOBbILIEHWE NPaBOBOW Ky/bTypbl HaceNeHUs, LUMPoKoe MHPOPMUPOBaAHUE TpaxaaH
O KOHCTUTYLIMOHHBIX pedopmax, NMpaBOBON 3KCMepTM3e HOPMATUBHO-MPABOBbLIX aKTOB, MOHUTOPUHIY
[eaTebHOCTV TOCyAapCTBEHHbIX OPraHOB W Pa3BUTUIO CUCTEMbI BeCnNaTHbIX FOPUANYECKNX KOHCYbTaLWIA.
MpviBegeHbl pe3yabTaTbl BHEAPEHWSA HOBbIX KOHCTUTYLMOHHbBIX WHCTUTYTOB, YCUNEHWUA rapaHTUi npas
YesnoBeka, obecrneyeHns OTKPbLITOCTU N MOAOTYETHOCTM OPraHoOB rocyAapcTBEHHOW BaacTW. Ha ocHoBe
CTAaTUCTUYECKMX AaHHbIX WU 3KCMEPTHbIX OLEHOK CHOPMYNMPOBaHbl MPEeAOXEHNs MO AajsbHelnLlemMy
CoBepLUeHCTBOBaHWIO peannsauum KoHctutyumu.

TakxXe B CTaTbe MOAPOOHO aHaNM3MpPyeTcs HermocpescTBEHHoe AeicTBre KOHCTUTYLMM B HOBOW
pefakuny, paspaboTaHHble MexaHWU3Mbl HEeYKOCHUTENbHOrO COOMOAEHNA KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM
rocyAapCTBEHHbIMW OpraHamm W JOJXKHOCTHbIMK Avuamu. OTaenbHO OTMeuyaeTcsi, UTO MOHMUTOPUHT,
npoBeZeHHbIn MuHUCTEPCTBOM tOCTULMKN B TedeHne 2023-2025 rofoB, HamnpaBfieH Ha YyCTpaHeHue
BbIIBJIEHHbIX CUCTEMHbBIX HEJOCTaTKOB B WCMONHEHWM 3aKOHOAATeNbCTBa, W3yyeHue obpalleHui
HaceNeHns 1 COBEpPLUEHCTBOBaHNE MEeXaHM3MOB MUX peLleHUs.

Kpome TOro, B cratbe oTpaxkeHa MeTojuuyeckas, HOPMaTUBHas W OpraHM3aLMOHHas feATeNbHOCTb
MuHuCTepcTBa FOCTULMM MO MPaKTUYeCKOW peanav3aumy MPUHLMNOB COLMaNbHOTO TrocyAapcTsa,
3aKkpeneHHbiX B KOHCTUTYLMW pacLUMpPEHUIO MPaBOBbIX FapaHTWU COLMaAbHON 3aLiMTbl, MpaB AWl C
WHBaIMAHOCTbIO, PaboTbl C MONOAEXbBIO M XeHWMUHaMN. Ha 0CHoBe Hay4HOro noAxoda aHaan3npyroTcs
pe3ynbTaTbl, AOCTUTHYTble B TakuX HamnpasieHusX, kKak pepopmbl B CyseOHO-NMPaBOBOW CUCTEME,
pacluMpeHe MeXaHW3MOB OKa3aHWA 6ecniaTHOW HOPUANYECKOW MOMOLUM rpaxiaHaMm, yKkpereHue
MPaBOBbIX OCHOB AeATe/IbHOCTM OPraHOB MECTHOTO CaMoyrMpaBeHus.

KnroueBble cnoBa: KoHcTuTyums, MUHUCTEPCTBO HOCTULMK, MOe3Aa MpaBOBOrO MPOCBELLEHMS,
npaBoBble PedOopMbl, KOHCTUTYLMOHHbIE HOPMbI, NMPaBOCO3HaHWE, HOPMATUBHbIE aKTbl, MOHWUTOPUHT,
KOHCTUTYLIMOHHbIE MHCTUTYTbI, TOCYAapPCTBEHHOE YyNpaB/eHWe, NpaBoBas Ky/bTypa, LIeHTPbl NpaBoOBOW
KOHCy/IbTaLMW, MPaBOBas 3KCNePTN3a, OTKPLITOCTb M MOAOTYETHOCTb, FapaHTWW NpaB YenoBeka, MPUHLUMMbI
COLManbHOro rocyapcTBa, MpaBooOXpaHUTeNbHaA AeATeNbHOCTb, MOAEPHU3aLLMA NPaBOBOW CUCTEMBI.
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VERSION OF THE CONSTITUTION: LEGAL AND PRACTICAL ANALYSIS

ANNOTATION

This article provides a legal and practical analysis of the activities carried out by the Ministry of Justice
of the Republic of Uzbekistan during 2023-2025 within the implementation of the new edition of the
Constitution adopted on April 30, 2023. Special attention is given to the “Legal enlightenment trains”
initiative aimed at increasing public legal awareness, explaining constitutional reforms to the population,
conducting legal expertise of normative acts, monitoring the activities of state bodies, and improving
access to free legal assistance. The article highlights the practical results of introducing new constitutional
institutions, strengthening human rights guarantees, and improving transparency and accountability
in public administration. Based on data and expert analysis, recommendations for enhancing the
constitutional implementation mechanisms are provided.

The article also analyzes in detail the mechanisms developed for the direct implementation of the
Constitution in the new edition and the unconditional observance of constitutional norms by state bodies
and officials. It is also specifically noted that the monitoring work carried out by the Ministry of Justice
during 2023-2025 was aimed at eliminating systemic shortcomings identified in the implementation of
legislation, studying public appeals, and improving mechanisms for their resolution.

In addition, the article reflects the methodological, normative, and organizational activities of
the Ministry of Justice on the practical implementation of the principles of a social state enshrined in
the Constitution - social protection, the rights of persons with disabilities, and the expansion of legal
guarantees for working with youth and women. Based on a scientific approach, the results achieved in such
areas as reforms in the judicial and legal system, the expansion of mechanisms for providing free legal
assistance to citizens, and the strengthening of the legal framework for the activities of local government
bodies are also analyzed.

Keywords: Constitution, Ministry of Justice, legal enlightenment trains, legal reforms, constitutional
norms, legal culture, normative acts, monitoring, constitutional institutions, public administration, legal
culture, legal advisory centers, legal expertise, openness and accountability, guarantees of human rights,
principles of a social state, law enforcement, modernization of the legal system.

O‘zbekiston Respublikasida 2023-yilda Konstitutsiyaning yangi tahrirda qabul qilinishi
mamlakat huquqiy tizimida tub o‘zgarishlarga zamin yaratgan tarixiy voqea sifatida e’tirof etiladi.
Yangi tahrirdagi Konstitutsiya davlat hokimiyati tarmoqlari o‘rtasidagi vakolatlar muvozanatini
aniq belgilab berdi, qgonun ustuvorligini mustahkamlashni ustuvor vazifa sifatida gayd etdi
hamda inson huquqglari va erkinliklarini himoya qilish masalalarini yanada ustuvor darajada
ilgari surdi. Ushbu o‘zgarishlar mamlakatning demokratik rivojlanish strategiyasiga mos ravishda
davlat boshqaruvi tizimini modernizatsiya qilish, davlat organlari faoliyatining oshkoraligi va
javobgarligini ta’minlash, shuningdek fuqarolik jamiyatining rivojlanishiga keng imkoniyatlar
yaratish bilan uyg‘unlashgan holda amalga oshirilmoqda.

Konstitutsiya normalarining amaliyotga tatbiq etilishi davlat organlari, xususan, Adliya
vazirligi zimmasiga muhim vazifalarni yukladi. Chunki huquqiy siyosatni shakllantirish, normativ-
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huquqiy hujjatlarni ekspertiza qilish, ularning ijrosini monitoring qilish, davlat xizmatlarini
takomillashtirish, aholining huqugiy madaniyatini oshirish kabi faoliyat yo‘nalishlari bevosita
Adliya vazirligining vakolatiga kiradi. 2023-2025-yillar Konstitutsiyani amaliyotga joriy etishning
birinchi bosqichi sifatida Adliya vazirligi tizimi uchun ham murakkab, ham mas’uliyatli davr
bo‘ldi. Bu davrda vazirlikning normativ-huquqiy bazani modernizatsiya gilish, davlat xizmatlarini
raqamlashtirish, sud qarorlarining ijrosini ta’minlash mexanizmlarini takomillashtirish, yuridik
yordam tizimini rivojlantirish va jamoatchilik nazoratini kuchaytirish bo‘yicha keng ko‘lamli
tashabbuslari amalga oshirildi.

Shu nuqtai nazardan, yangi tahrirdagi Konstitutsiya talablarining ijrosini ta’minlash
doirasida Adliya vazirligi tomonidan amalga oshirilgan ishlarni ilmiy asosda o‘rganish, ularning
natijalarini baholash va mavjud muammolarni aniglash dolzarb ilmiy-amaliy vazifadir. Bu aynigsa
Konstitutsiyada mustahkamlangan normalarning amaliy samaradorligini, ularning jamiyat hayotiga
ta’sirini hamda huqugni qo‘llash amaliyotidagi yangicha mexanizmlarning qanchalik izchil joriy
etilayotganini aniglash uchun muhim hisoblanadi.

Mazkur maqolada 2023-2025-yillar davomida Adliya vazirligi tomonidan amalga oshirilgan
normativ-huquqiy, institutsional va tashkiliy islohotlar kompleks tahlil gilingan. Konstitutsiya
talablarini bajarish bo‘yicha amalga oshirilgan asosiy yo‘nalishlar, ragamlashtirish jarayonlari,
yuridik yordam tizimidagi o‘zgarishlar, inson huquglarini himoya qilish mexanizmlarining
takomillashuvi, xalgaro standartlarga moslashtirish bo‘yicha olib borilgan ishlar o‘rganilgan.
Shuningdek, islohotlarning mavjud vyutuglari bilan bir qatorda, ularning samaradorligini
cheklayotgan muammolar tahlil gilingan hamda istigboldagi ustuvor yo‘nalishlar bo‘yicha ilmiy
asoslangan takliflar bildirilgan.

Ushbu magqola yangi tahrirdagi Konstitutsiyani amaliyotga tatbiq etish jarayonida Adliya
vazirligi tomonidan 2023-2025-yillarda amalga oshirilgan ishlarni har tomonlama o‘rganish
magsadida kompleks metodologiya asosida olib borildi. Normativ-huquqiy tahlil orqali
Konstitutsiyaning yangi normalari, Prezident farmonlari, Hukumat qarorlari hamda Adliya
vazirligining me’yoriy hujjatlari batafsil o‘’rganildi. Ushbu yondashuv konstitutsiyaviy islohotlarning
huquqiy asoslari, ularni amalga oshirish mexanizmlari va organlar o‘rtasidagi funksional
tagsimotni aniglash imkonini berdi. Institutsional tahlil Adliya vazirligi tizimida sodir bo‘lgan
tashkiliy o‘zgarishlar, davlat xizmatlari korsatish jarayonidagi modernizatsiya, huqugiy ekspertiza
amaliyoti, ijro mexanizmlarining takomillashuvi va notariat tizimidagi yangiliklarni amaliy asosda
baholashga xizmat qildi.

Shu bilan birga, statistika ma’lumotlari asosida davlat xizmatlarining raqamlashtirilish darajasi,
murojaatlar bilan ishlash tizimi samaradorligi, notarial harakatlar dinamikasi va ijro jarayonlari
bo‘yicha sezilarli o'sishlar kontent jihatdan tahlil gilindi. Magolaning muhim jihatlaridan biri
giyosiy-huquqgiy yondashuv bo‘lib, unda Estoniya, Gruziya, Janubiy Koreya va Yevropa Ittifoqi
davlatlarining konstitutsiyaviy islohotlar tajribasi hamda adliya tizimlarini takomillashtirishda
go‘llaniladigan ilg‘or mexanizmlar o‘rganildi va O‘zbekiston amaliyotidagi o‘ziga xos yondashuvlar
bilan solishtirildi. Shuningdek, xalgaro tashkilotlar, masalan, BMT, Yevropa Ittifoqi va Jahon
bankining huqugiy modernizatsiya bo‘yicha tavsiyalari va ekspert xulosalari kontent tahlili
orqali tadqgiqot natijalarini boyitishga xizmat gildi. Ushbu metodlarning uyg‘un qo‘llanilishi
konstitutsiyaviy islohotlarning huqugqiy asoslari bilan bir gatorda, ularning amaliy natijalarini ham
toliq yoritishga imkon yaratdi.

O‘tkazilgan tahlillar 2023-2025-yillarda Adliya vazirligi tomonidan yangi Konstitutsiya
talablarini hayotga tatbiq etish yo‘lida katta hajmdagi ishlar amalga oshirilganini ko‘rsatdi. Avvalo,
normativ-huquqiy baza keng miqyosda yangilandi: turli sohalarga taallugli minglab normativ-
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huquqiy hujjatlar tizimli ravishda gayta ko'rib chigildi, eskirgan normalar bekor gilindi va yangi
konstitutsiyaviy qadriyatlarga moslashtirildi. Bu jarayon qonun ijodkorligi sifatining oshishiga,
huquqiy bazaning izchilligi va aniqligiga erishish imkonini berdi. Davlat xizmatlari sohasida olib
borilgan islohotlar ham sezilarli natija berdi. Xizmatlarning katta gismi raqamlashtirildi, “bir
darcha” tamoyili asosida aholiga qulayliklar yaratildi, tartib-taomillar soddalashtirildi va ortiqcha
talablar gisqartirildi. Natijada davlat xizmatlaridan foydalanish imkoniyatlari ancha kengaydi va
aholining ularga bo‘lgan ishonchi oshdi.

Inson huquglarini ta’minlash borasida ham tizimli ishlarga e’tibor qaratildi. Xususan,
fugarolarning murojaatlari bilan ishlash tartibi takomillashtirildi, sud qarorlarining ijrosini
ta’minlash agentligi faoliyati yangicha yondashuv asosida gayta tashkil gilindi, notariat tizimida
shaffoflikni kuchaytiruvchi mexanizmlar joriy etildi. Yuridik yordam tizimida ham modernizatsiya
jarayonlari amalga oshirilib, aholi, aynigsa ijtimoiy himoyaga muhtoj guruhlar uchun bepul yuridik
yordam olish imkoniyatlari kengaytirildi. Advokatura faoliyati soddalashtirilgan tartiblar asosida
takomillashtirildi, yuridik yordam platformalari keng joriy qilindi. Huquqiy ma’rifat sohasida aholi
ortasida huquqiy ong va madaniyatni oshirishga qaratilgan ko‘plab loyihalar amalga oshirildi.
Raqamli platformalar orqgali huquqiy ma’lumotlarni yetkazib berish tizimi kengayib, yoshlarga
mo‘ljallangan o‘quv-modellar ishlab chigildi.

Yangi tahrirdagi Konstitutsiya ham mazmun, ham tuzilish jihatidan sezilarli darajada yangilandi:
moddalarning soni 128 tadan 155 taga, normalarning umumiy miqdori esa 275 tadan 434 taga yetib,
qariyb 65 foizga ko‘paydi. Unda O‘zbekiston suveren, demokratik, huquqiy va ijtimoiy davlat sifatida
belgilab qo'yildi. Aynigsa, davlatning ijtimoiy majburiyatlariga oid normalar yanada kengaytirilib,
kambag‘allikni gisqartirish, bandlikni ta’minlash va ishsizlikdan himoya qilishga doir qoidalar uch
barobar ko‘paytirildi.

Shuningdek, Konstitutsiyada har bir fugaroning uy-joyga ega bo‘lish huquqi mustahkamlab
qo'yildi. Bu norma, aynigsa, yosh oilalar va ijtimoiy ehtiyojmand gatlamlar uchun muhim ahamiyat
kasb etadi, chunki u aholining turmush darajasini va hayotdan rozilik darajasini oshirishga
xizmat giladi. Shu magsadda yangi tahrirdagi 47-modda “Aholining ijtimoiy jihatdan ehtiyojmand
toifalarini uy-joy bilan ta’minlash tartibi qgonunda belgilanadi”, deya qayd etib, ijtimoiy adolat
tamoyillarini mustahkamlagan.

Bundan tashqari, Konstitutsiya hech kim sud qarorisiz yoki qonunga zid ravishda uy-joyidan
mahrum etilmasligini ham qat’iy belgiladi. Agar shunday holat yuz bersa, mulkdorga uy-joyning
bozor giymati va korilgan zararlar qonunda ko‘rsatilgan tartibda oldindan hamda teng giymatda
qoplanishi shartligi kafolatlandi. Bu norma mulkdorlarning huquglarini yanada kuchli himoya
qilishga qaratilgan muhim insonparvar tamoyildir.

Mazkur o‘zgarishlarni hayotga tatbiq etishda Adliya vazirligi asosiy institutlardan biri sifatida
huqugqiy targ‘ibot, gonunchilikni takomillashtirish, normativ hujjatlarning konstitutsiyaga muvofiq
bo‘lishini ta’minlash, aholining huqugiy ongini oshirish, bepul yuridik yordam tizimini rivojlantirish
kabi bir qator vazifalarni amalga oshirdi.

Konstitutsiyaviy islohotlarning asosiy mazmun-mohiyatini fuqarolarga yetkazish, yangi
normalarning to‘g‘ri talgin qilinishi va amaliyotda joriy qilinishi, davlat organlarining huquqiy
faoliyati yangi talablar asosida gayta ko‘rib chiqilishi vazirlik zimmasidagi ustuvor yo‘nalishlardan
bo‘ldi. 2023-2025-yillar davomida Adliya vazirligi Konstitutsiyani hayotga tatbiq etishning markaziy
organlaridan biri sifatida tahliliy, metodik, tashkiliy va targ‘ibot ishlari majmuini amalga oshirdi.

Adliya vazirligi tomonidan 2023-2025-yillar davomida yangi tahrirdagi Konstitutsiyaga mos
ravishda normativ-huquqiy hujjatlarni ekspertizadan o‘tkazish ishlari ham faol amalga oshirildi.
Yangi konstitutsiyaviy talablar barcha sohada amaldagi qonunchilikni gayta korib chigishni
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taqozo etganligi sababli, vazirlik tomonidan yuzlab qonunlar, prezident farmonlari, hukumat
qarorlari, idoraviy hujjatlar chuqur o‘rganilib, konstitutsiyaviy normalarga zid holatlar aniglanganda
tegishli takliflar ishlab chiqildi. Normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarining konstitutsiyaga
mosligini baholashda “konstitutsiyaviy monitoring” mexanizmi takomillashtirildi.

Normativ-huqugiy hujjatlarni Konstitutsiyaga muvofiglashtirish ham asosiy yo‘nalishlardan biri
bo‘ldi. 2023-yil 8-may kuni O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan gabul gilingan “Yangi
tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasini amalga oshirish bo‘yicha birinchi
navbatdagi chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi farmon[8]ga muvofiq, davlat organlari va tashkilotlari,
shu jumladan sud va huqugni muhofaza giluvchi organlar faoliyatida yangi tahrirdagi Konstitutsiya
to‘g‘ridan-to‘g‘ri va so‘zsiz qo‘llaniladi. Farmon asosida o‘nlab qonun va qonunosti hujjatlari
yangi tahrirdagi Konstitutsiyaga muvofiglashtirildi va “Yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasidan kelib chigadigan vazifalarni amalga oshirish bo‘yicha chora-tadbirlar dasturi”
tasdiglandi. Shu bilan birga, 2023-yil 7-noyabrda Prezident tomonidan imzolangan farmon orqali
davlat rahbarining 10 ta farmoni va 4 ta qaroriga o‘zgartirishlar Kkiritilib, Konstitutsiya talablarini
amalga oshirish mexanizmlari yanada mustahkamlandi.

Shuningdek, mazkur Farmonda yangi Konstitutsiya Yangi O‘zbekiston strategiyasini amalga
oshirishning siyosiy-huquqiy asoslarini belgilashi, milliy davlatchilik taraqgiyotining muhim
bosgichida davlat va jamiyat rivojining ustuvor yo‘nalishlarini aniglashi ko‘rsatib o‘tilgan. Farmonda
shuningdek, vatan taraqqiyoti yo‘lida qaysi ishlar amalga oshirilishi lozimligi, jumladan, O‘zbekiston
va jahon hamjamiyati hamda qo‘shni davlatlar bilan do‘stona munosabatlarni “davlatlarning
hududiy yaxlitligi” va “tinchliksevar tashqi siyosat” prinsiplari asosida rivojlantirish, suveren davlat
maqomini mustahkamlash, yangi sinovlar va tahdidlar sharoitida milliy manfaatlar ustuvorligini
ta’minlash, o‘zaro ishonch va hamkorlikka asoslangan tashgi siyosatni davom ettirish masalalari
aniq belgilangan. Shu bilan birga, mamlakat mudofaa salohiyatini oshirishga qgaratilgan chora-
tadbirlar ham farmonga kiritilgan bo‘lib, Mudofaa vazirligi qo‘shinlarining jangovar tayyorgarligi,
o‘quv-moddiy bazasi va kadrlar zaxirasini rivojlantirish, rahbar lavozimlarga tayinlashda davlat
xizmatining zamonaviy standartlari asosida tizim yaratish belgilangan. Farmon shuningdek, Bosh
vazir nomzodining Oliy Majlis palatalarida ko'rib chigilishi, Vazirlar Mahkamasi tarkibi va faoliyati
bo‘yicha Prezident va parlament vakolatlarini tartibga solish, parlament so‘rovlari va hisobotlarining
tartibini belgilash kabi hukumat faoliyatiga oid muhim mexanizmlarni belgilaydi. Shuningdek,
yangi Konstitutsiya jinoyat protsessida himoyachining maqomini mustahkamlashga qaratilgan
bolib, tergov va dastlabki surishtiruv davomida himoyachiga ishni nazorat gilish, sudga to‘g‘ridan-
to'g’ri iltimosnoma yuborish, tergovga qadar tekshiruvda malakali yuridik yordam olish huqugini
kafolatlash, sud ekspertizalarini shartnoma asosida o‘tkazish va zarur mutaxassislarni jalb qilish
kabi qo‘shimcha vakolatlar berilgan.

Mahalliy davlat hokimiyati tizimida ham yangi Konstitutsiya belgilagan tamoyillar asosida
sezilarli o‘zgarishlar qilindi. Xususan, 2024-yil 2-fevraldagi Prezident farmoni bilan mahalliy
Kengashlar va hokimlar vakolatlari yangicha model asosida qayta taqsimlandi. Bu orqali
Kengashlarning davlat va jamiyat boshqaruvidagi o‘rni mustahkamlandi, mahalliy boshqaruv
samaradorligini oshirish bo‘yicha aniq chora-tadbirlar belgilab berildi.

Shuningdek, 2024-yil 19-fevralda imzolangan yana bir farmon Oliy Majlis faoliyatini
takomillashtirish, gonunchilikka zarur o‘zgartirishlarni kiritish hamda Konstitutsiyada belgilangan
talablarni amaliyotga joriy etish jarayonini boshlab berdi.

Bu amaliy harakatlar natijasida Adliya vazirligi tomonidan tashkil etilgan turli tashkiliy
ishlar, targ‘ibot tadbirlari, normativ-huquqiy tashabbuslar va huquqiy yordam loyihalari yangi
Konstitutsiya talablarining hayotga tatbiq etilishida muhim omil bo‘lib xizmat qildi. Natijada
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fugarolar huquglarini ta’minlash, davlat organlarining javobgarligini kuchaytirish va ijtimoiy davlat
tamoyillarini mustahkamlash bo‘yicha sezilarli yutuglarga erishildi.

Eng muhimi, yangi Konstitutsiyaning amaliyotga joriy etilishi fugarolarning huquqiy ongining
oshishiga, davlat organlari faoliyatida esa oshkoralik va mas’uliyatning kuchayishiga xizmat qildi.

Shuningdek, davlat organlari faoliyatida shaffoflik, javobgarlik va fuqarolarga xizmat ko‘rsatish
sifatini oshirish yangi Konstitutsiyaning asosiy talablaridan biri sifatida belgilangan. Shu
munosabat bilan Adliya vazirligi davlat organlari faoliyatini huquqgiy monitoring qilish, ularda
gonun ustuvorligini ta’minlash, fugarolarning murojaatlari bilan ishlash mexanizmlarini samarali
tashkil etish bo‘yicha bir qator loyiha va tashabbuslarni amalga oshirdi. “Huquqiy maslahat”
markazlari faoliyati kengaytirilib, aholiga bepul yuridik yordam olish imkoniyatlari soddalashtirildi.
Elektron yuridik xizmatlar soni ortdi, “Adliya mobil markazlari” orgali olis hududlardagi aholiga
huquqiy xizmatlar yetkazildi.

Konstitutsiyaning yangi tahriri jamiyatda huquqiy madaniyatni oshirishni strategik vazifa
sifatida belgiladi. Adliya vazirligi bu borada ommaviy axborot vositalari, ta’lim muassasalari, davlat
va nodavlat tashkilotlari bilan hamkorlikda keng ko‘lamli huqugiy targ‘ibot ishlarini tashkil etdi.
Yangi Konstitutsiyaning o‘zbek, rus, ingliz va boshqa tillardagi nashrlari tayyorlandi, infografikalar,
videoroliklar, go‘llanmalar, mobil ilovalar orgali fugarolarga qulay va tushunarli tarzda yetkazildi.

Ushbu amaliy faoliyat Konstitutsiyaning har bir normasi hayotga izchil joriy qilinishini
ta’minlashga, fugarolarda huqugiy ong va huquqiy mas’uliyatni mustahkamlashga xizmat qildi.
Aholining barcha qatlamlariga, xususan yoshlar, ayollar, keksalar, nogironligi bo‘lgan shaxslar,
tadbirkorlar va chekka hudud aholisi bilan o‘tkazilgan uchrashuvlar konstitutsiyaviy islohotlarning
ijtimoiy qamrovini kengaytirdi.

Olingan natijalar shuni ko‘rsatadiki, Adliya vazirligi tomonidan amalga oshirilgan targ‘ibot,
huqugiy monitoring, normativ-huquqiy hujjatlarni ekspertiza gilish va huquqiy yordam ko‘rsatish
mexanizmlarining barchasi yangi Konstitutsiya talablarini real hayotga tatbiq etishda muhim omil
bo‘ldi. Fuqarolar huquglarini ta’minlash, davlat organlarining javobgarligini kuchaytirish, ijtimoiy
davlat tamoyillarini mustahkamlash bo‘yicha izchil amaliy natijalarga erishildi.

Aholining huquqiy ongini oshirish va yangi tahrirdagi Konstitutsiya mazmunini keng
jamoatchilikka yetkazish borasida eng yirik loyihalardan biri sifatida “Targ‘ibot poyezdlari”
tashabbusi yo‘lga qo‘yildi. Ushbu poyezdlar respublikaning barcha hududlarini gamrab olib, eng
chekkatumanva gishloglargachayetibbordi. Targ‘ibot poyezdlari tarkibida malakali huqugshunoslar,
olimlar, professor-o‘qituvchilar, notariuslar, adliya organlari vakillari hamda fuqarolarga bepul
huquqgiy yordam ko‘rsatishga ixtisoslashgan mutaxassislar faoliyat olib bordi. Ular tomonidan
o‘tkazilgan uchrashuvlar, seminarlar, ochiq mulogotlar, huqugiy maslahatlar yangi konstitutsiyaviy
islohotlarning mohiyatini aholiga lo'nda, tushunarli va amaliy misollar asosida tushuntirishga
xizmat qildi.

“Targ‘ibot poyezdlari” fagat ma’rifiy tadbir bo‘lib qolmay, balki amaliy yordam ko‘rsatish
mexanizmiga aylandi. Hududlardagi minglab fuqarolar turli yuridik masalalarda bepul maslahatlar
oldilar. Aholidan kelib tushgan murojaatlar tizimli tahlil gilinib, ularni hal etish bo‘yicha tezkor
chora-tadbirlar ko'rildi. Yangi Konstitutsiyada mustahkamlangan inson huquglarining kafolatlari,
aholi ijtimoiy himoyasi, tadbirkorlik faoliyati erkinligi, mahalla institutining mustagqilligi, ekologik
xavfsizlik, davlat xizmatining ochiqligi kabi asosiy normalar aynan shu uchrashuvlarda keng
yoritildi.

Jumladan, Adliya vazirligi huzuridagi Toshkent davlat yuridik universiteti tomonidan aholi,
aynigsa, yoshlarning huquqiy savodxonligi hamda referendum borasidagi bilim va ko‘nikmalarini
oshirish magsadida “Men befarq emasman” shiori ostida amalga oshirilgan “Targ‘ibot poyezdi”
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loyihasi muvaffaqgiyatli yakunlandi; unda Konstitutsiyaviy komissiya a’zolari, universitet professor-
o‘gituvchilari va tajribali targ‘ibotchilar ishtirokida o‘tkazilgan seminarlar hamda amaliy darslarda
gatnashgan 100 nafar talaba hamda 14 nafar professor-o‘qgituvchilardan iborat targ‘ibot guruhlari
mamlakatimizning 14 ta hududi — Qoragalpog‘iston Respublikasi, Toshkent shahri va 12 viloyatda
turli targ‘ibot tadbirlarini tashkil etdi. Shu bilan birga, TDYU talabalari va professor-o‘gituvchilari
bilan bir qatorda hududlardagi huqugshunoslik yo‘nalishi mavjud oliy ta’lim muassasalari talabalari
va Adliya vazirligi yuridik texnikumlarining o‘quvchilari ham jalb etildi. Targ‘ibot guruhlari
mamlakat bo‘ylab 70 dan ortiq oliy va professional ta’lim muassasalari, 50 dan ortiq korxona va
tashkilotlar, 30 dan ortiq aholi yashash manzillari, harbiy gismlar va istirohat bog‘lariga tashrif
buyurib, aholi, aynigsa, yoshlarning huquqiy savodxonligi va referendum borasidagi bilim va
ko‘nikmalarini oshirishga o‘z hissasini qo‘shdi, o‘tkazilgan tadbirlarda o‘quvchilar, talabalar va
tashkilot xodimlari bilan bir gatorda nuroniy otaxon-u onaxonlar ham ishtirok etdi.

Turli tadbirlar va uchrashuvlar davomida ishtirokchilarga mamlakatimizda amalga
oshirilayotgan konstitutsiyaviy islohotlarning mazmun-mobhiyati, yangi tahrirdagi Konstitutsiyada
ta’lim va ilm-fan sohasidagi o‘zgarishlar, yoshlarni qo‘llab-quvvatlash, ayollar va bolalar
huquglarini ta’minlash bo‘yicha kiritilayotgan yangiliklar hamda turli sohalarni rivojlantirishga
garatilgan yangi normalar batafsil tushuntirildi; “Tengdosh tengdoshga” tamoyili asosida
o‘tkazilgan uchrashuvlar doirasida ishtirokchilarni qgizigtirgan barcha savollarga atroflicha javob
berildi, shuningdek, ularning huquqiy savodxonligini sinovdan o‘tkazish magsadida turli tanlov va
viktorinalar tashkil etilib, g‘olib va sovrindorlar esdalik sovg‘alari, badiiy va yuridik adabiyotlar bilan
taqdirlandi. Bundan tashgqari, targ‘ibot guruhlari tomonidan yangi tahrirdagi Konstitutsiyaning
mazmun-mohiyatiga bag‘ishlangan materiallar tarqatilib, loyiha ishtirokchilarida mamlakatimizda
amalga oshirilayotgan islohotlar, yurt kelajagi va Vatan ravnaqi uchun daxldorlik tuyg‘ularini
yanada mustahkamlashga xizmat qildi [9].

2024-yil 4-dekabr kuni AOKAda yangi tahrirdagi Konstitutsiyaning amaliyotga joriy etilishi
yuzasidan matbuot anjumani bo‘lib o‘tdi. Unda Oliy sud, Adliya vazirligi va Ichki ishlar vazirligi
vakillari ishtirok etib, jamoatchilikka shu borada amalga oshirilgan ishlar haqida batafsil ma’lumot
taqdim qilishdi.

Yangi Konstitutsiya milliy davlatchiligimiz rivojining muhim bosqichida davlat va jamiyatning
asosiy yo'nalishlarini belgilab berdi. Shu magsadda barcha vazirlik va idoralar ushbu prinsiplarni
hayotga tatbiq etish uchun izchil va tizimli ishlarni olib bormoqda.

Xususan, Adliya vazirligi Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasini chuqur tahlil qilib, mavjud
gonun va normativ hujjatlarni yangi Konstitutsiyaga moslashtirish bo‘yicha loyihalar ishlab chiqdi.
Ushbu ishlar natijasida tegishli Prezident farmoni va Vazirlar Mahkamasining qarorlari qabul qilindi.

Shuningdek, intellektual mulk huquglarini yanada mustahkamlashga qaratilgan yangi qonunlar
ham qabul qilinib, ular jismoniy va yuridik shaxslarning yaratuvchan mehnati mahsulini himoya
qilish, huqugbuzarlik sodir bo‘lganda esa tovon undirish tartibini aniq belgilab berdi. Shuningdek,
Konstitutsiyani targ‘ib gilish magsadida qator chora-tadbirlar amalga oshirildi: adliya vazirligi
tasdiglagan targ‘ibot dasturiga muvofiq minglab seminar va uchrashuvlar o‘tkazildi, onlayn kurslar
va platformalarda Konstitutsiyaning mazmun-mohiyatini tushuntiruvchi materiallar joylashtirildi.
Toshkent shahridagi “Konstitutsiyako‘chasi”loyihasidoirasidabolalarvayoshlaruchunko‘rgazmalar,
interaktiv burchaklar, multfilm va komiks kitoblar tayyorlandi, shuningdek, nogironligi bo‘lgan
bolalar uchun audio variantlar ishlab chiqildi. Shu orqali aholining huquqiy savodxonligi oshirildi,
yoshlar va fugarolarda yangi Konstitutsiyaga daxldorlik hissi mustahkamlandi hamda amalga
oshirilayotgan konstitutsiyaviy islohotlarning mohiyati keng targ‘ib qilindi [10].
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O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining yangi tahririni qabul gilish jarayoni va uning
2023-2025-yillardagi ijrosi shuni ko‘rsatdiki, mamlakatda demokratik yangilanishlar, huquqgiy
tizimni modernizatsiya gilish va inson huquglarining kafolatlarini mustahkamlash bo‘yicha sezilarli
gadamlar tashlandi. Xalqaro ekspertlar tomonidan berilgan baholarda ham ushbu o‘zgarishlar
davlatning ochiglikka, ijtimoiy adolatga va zamonaviy boshqaruv tizimiga intilayotganini ko‘rsatib
turibdi. Eng muhimi, konstitutsiyaviy islohotlarning mazmuni nafagat normativ yangilik sifatida,
balki amaliy natija berishga garatilgan jarayonlarning mantiqiy davomi sifatida talgin gilinmoqda.

Xalgaro tahlil markazlari tomonidan bildirilgan fikrlar shuni tasdiglaydiki, yangi tahrirdagi
Konstitutsiya fuqarolarning huquq va erkinliklarini kengaytirishi, davlat organlari faoliyatining
ochiqgligini oshirishi hamda ijtimoiy davlat tamoyillarini mustahkamlashi bilan ajralib turadi.
Biroq, ushbu islohotlarning samaradorligi ularning hayotga izchil tatbiq etilishiga, qonun ijrosining
sifatiga va davlat institutlarining real javobgarligiga bevosita bog‘liqdir. Xalgaro kuzatuvchilar
tomonidan bildirilgan ayrim tanqidiy jihatlar — siyosiy plyuralizmning to‘liq shakllanmagani,
raqobatbardosh siyosiy muhitning yetarli darajada rivojlanmagani hamda hokimiyat tarmoqlari
ortasidagi muvozanatning mustahkamlanishi zarurligi — konstitutsiyaviy islohotlarning keyingi
bosgichlarini yanada takomillashtirish uchun muhim yo‘nalishlar bo‘lib golmoqda.

Yangi konstitutsiyaviy islohotlarga oid xalgaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, konstitutsiyani
o‘zgartirishningo‘zikifoyaemas—uningamaldaishlashinita’minlaydigananiqvapuxtamexanizmlarni
yaratish davlat boshgaruvida barqarorlikning asosiy omili hisoblanadi. Masalan, Gruziyada
2010-2017-yillar davomidao‘tkazilganislohotlarjarayonida maxsus “Constitutional Implementation
Commission” tuzilgan bo‘lib, u yangi konstitutsion normalarni amaliyotga tatbiq etish jarayonini
barcha vazirliklar kesimida muvofiglashtirib borgan. Yevropa Ittifoqi, Venice Commission va
USAID ekspertlari ushbu modelni “normativ o‘zgarishlarni amaliy mexanizmga aylantira olgan
muvaffaqiyatli tajriba” sifatida e’tirof etgan [11].

Polshada esa 1997-yilgi Konstitutsiya gabul gilingach, uning tatbiqi ijro hokimiyati tomonidan
joriy etilgan “constitutional compliance review” orqali ta’minlangan. Ushbu tizimga ko‘ra, har
bir yangi qonun loyihasi avvalo Adliya vazirligi, so'ngra parlament komissiyalari tomonidan
Konstitutsiyaga mosligi nuqtayi nazaridan baholangan. Venice Commission Polsha amaliyotini
“konstitutsiyaviy monitoringning yevropacha modeli” sifatida baholagan [12].

Litva va Latviya tajribasida esa islohotlar jarayoni “public consultation model” orgali jamiyat
bilan muntazam hamkorlikda olib boriladi. Yevropa Kengashi bu yondashuvni ochiqlikni oshiruvchi
va fuqarolarning ishtirokini kengaytiruvchi eng samarali mexanizmlardan biri sifatida qayd etgan
[13].

Yangi konstitutsiyaviy islohotlarning eng keng ko‘lamlilaridan biri Qozogistonda
2022-2023-yillarda amalga oshirilgan jarayon bo‘ldi. Bu vaqt davomida mamlakat Konstitutsiyasiga
30 dan ortiq o‘zgartishlar kiritildi va ular Yevropa Ittifoqi, OSCE/ODIHR hamda Venice Commission
tomonidan kompleks baholandi. ODIHR hisobotida ushbu islohotlarning ijobiy jihatlari sifatida
inson huquglarini kengaytirish, parlamentning rolini oshirish va fuqarolik jamiyati institutlarini
mustahkamlash qayd etilgan. Shu bilan birga, ularning natijadorligi bevosita ijro mexanizmlarining
kuchli va tizimli yo‘lga qo‘yilishiga bog‘liq ekani alohida ta’kidlangan [14].

Xalgaro tashkilotlar, xususan, BMTning “Constitutional Assistance Handbook” (2020) nashrida
yangi konstitutsiyaviy islohotlarni tatbiq etishning uch asosiy tamoyili belgilangan:

1) normativ-huqugiy mexanizmlarni to‘liq inventarizatsiya qilish;

2) davlat organlarining yangi normalar bo‘yicha funksional moslashuvi;

3) huquqiy ong va ijtimoiy ishonchni oshirishga qaratilgan kommunikatsiya strategiyasi.
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Mazkur tamoyillar O‘zbekistonning hozirgi konstitutsiyaviy islohotlari bilan uyg‘unlikda
go‘llanilishi mumkin [15].

Shu bois, yangi tahrirdagi Konstitutsiya normativ asos vyaratib bergan mazkur davrda
islohotlarning amaliy mexanizmlarini yanada kuchaytirish quyidagi takliflarni ilgari surishga
imkon beradi:

Birinchidan, yangi konstitutsion normalarning ijrosini monitoring qilish tizimini yanada
kuchaytirish, xususan, inson huquqlari, sud-huquq tizimi, davlat xizmatining shaffofligi va
ijtimoiy kafolatlar bo‘yicha muntazam tahliliy hisobotlarni joriy etish lozim. Bu jarayon xalqaro
standartlarga mos monitoring tizimini shakllantirishga xizmat qiladi.

Ikkinchidan, fuqarolarning huquqgiy madaniyatini oshirish, konstitutsion islohotlarning
mazmuni va amaliy imkoniyatlarini keng jamoatchilikka yetkazish bo‘yicha magsadli dasturlar
ishlab chiqish zarur. Xalgaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, konstitutsiyaviy yangiliklarning real natija
berishi fugarolarning ularni qanchalik anglab, faol qo‘llashiga bog‘lig.

Uchinchidan, siyosiy institutlar o‘rtasidagi muvozanat va tormozlar tizimini mustahkamlashga
garatilgan ikkinchi bosgqich islohotlarini amalga oshirish dolzarb masala bo‘lib golmoqgda. Bu
yo‘nalishda parlament nazoratini kuchaytirish, sud hokimiyati mustaqilligini yanada ta’minlash va
jamoatchilik nazorati mexanizmlarini kengaytirish muhim ahamiyat kasb etadi.

To‘rtinchidan, xalgaro tashkilotlar va transmilliy ekspertlar bilan hamkorlikni davom ettirish
orgali konstitutsiyaviy islohotlar amaliyotini xalqaro ilg‘or tajribalar bilan solishtirib borish kerak.
Bu esa O‘zbekistonning demokratik modernizatsiyasi jarayonini izchil, tizimli va ochiq yuritishga
imkon beradi.

Beshinchidan, Adliya vazirligi tomonidan 2023-2025-yillarda amalga oshirilgan normativ-
huquqiy islohotlarni ragamlashtirish, huquqiy xizmatlar sifatini oshirish va fugarolar murojaatlari
bilan ishlash tizimini takomillashtirish bo‘yicha keng ko‘lamli ishlarni davom ettirish Konstitutsiya
talablarining amalda bajarilishiga bevosita ta’sir ko‘rsatadi.

Xulosa qilib aytganda, yangi tahrirdagi Konstitutsiya O‘zbekistonning huquqiy rivojlanishida
strategik yo‘nalishlarni belgilab berdi. Endilikdagi asosiy vazifa — ushbu konstitutsion qadriyatlar
va tamoyillarning amaliy hayotga to‘laqonli tatbiq etilishini ta’minlashdan iborat. Demokratik
yangilanishlarni davom ettirish, xalqaro standartlarga mos boshgaruv tizimini shakllantirish
va fuqarolar farovonligini oshirish — yangi Konstitutsiyaning kelgusi bosqichlardagi eng muhim
vazifalari bo‘lib qoladi.
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ANNOTATSIYA

Ushbu maqolada tashkilotlar yuridik xizmatining faoliyatida huquqiy vositalarning mohiyati, ularning
huqugiy munosabatlarni tartibga solishdagi o’rni va samaradorlikni ta’'minlashdagi ahamiyati ilmiy jihatdan
tahlil gilingan. Huqugiy vositalar davlat va jamiyat hayotida huqugiy tartibotni garor toptirishning muhim
elementlaridan biri sifatida namoyon bo’ladi. Ular orqali tashkilot faoliyati qonuniylik tamoyillari asosida
yo'lga qo'yiladi, huqugbuzarliklarning oldi olinadi va boshqaruv jarayonlarida mas‘uliyat hamda tartib
mustahkamlanadi.

Sohaviy faoliyatdagi huqugiy vositalarning turlari— huquqg normalari, huqugiy hujjatlar, shartnomaviy
munosabatlar, huquqiy javobgarlik, huqugiy ma‘lumot va huquqiy xulosalar tizimi orqali ochib berilgan.
Shu bilan birga, huqugiy vositalarning tuzilishi, ulardan foydalanish bosqichlari hamda yuridik xizmatning
ichki va tashqi faoliyat yo'nalishlarida ularning amaliy go’llanilishi ilmiy asosda yoritilgan.

Shuningdek, maqolada yuridik xizmat faoliyatini tartibga soluvchi gonunchilik hujjatlari tahlil gilinib,
ulardagi huqugiy vositalarning amaliy ahamiyati va qo’llanish imkoniyatlari aniglangani holda, muallif
tomonidan huqugqiy vositalardan samarali foydalanishni ta'minlaydigan tashkiliy va huqugiy chora-
tadbirlar bo'yicha ilmiy tavsiyalar ishlab chigilgan.

Yuridik xizmat faoliyatidagi huqugiy vositalar masalasi aynan shunday kontekstda ilmiy-nazariy jihatdan
o'rganilmaganligi sababli, maqolada "huqugiy vositalar” atamasini anglab olish barobarida, sohada ularni
go'llashning xususiyatlari va ahamiyati to’g'risidagi fikr-mulohazalar asosida ayrim xulosalarga kelingan.

Kalit so’zlar: yuridik xizmat, vositalar, huquqiy vositalar, mexanizmlar, huquq normalari, shartnomaviy
masalalar, huqugni himoya qilish vositalari, hujjatlar loyihalarini huquqiy ekspertizadan o'tkazish, huquqiy
monitoring, gonuniylik.
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M 3HadeHne B obecneuveHUn 3PPekTMBHOCTU. [NpaBoBble CpPeACTBa BbICTYNArOT KakK OAMH M3 BaXHbIX
3/1leMeHTOB YCTaHOB/eHWA MpaBoOMopAjgka B JKU3HW rocyjapctea u obuiectBa. bnarogaps um
AeAaTeNbHOCTb OpraHmsaLuy byaeT HanaxeHa Ha OCHOBE MPUHLMMNOB 3aKOHHOCTW, ByAyT NpeoTBpaLLEeHbl
npaBoOHapyLLeHWs, a OTBETCTBEHHOCTb M MOPAAOK B NMpoLeccax ynpaeneHus 6yayT yKpenieHsbi.

Bnabl NpaBOBbIX CPeACTB B OTPAC/1eBOW JeATe/lbHOCTU PackpblBatOTCA Yepes CUCTEMY NMPaBOBbIX HOPM,
NpPaBOBbIX JOKYMEHTOB, JOrOBOPHbIX OTHOLLUEHWUI, MPaBOBOW OTBETCTBEHHOCTW, NPaBOBON UHPOPMaLUK
I MpaBOBbIX BbIBOAOB. BMecTe ¢ Tem, Ha HayUHOW OCHOBE OCBeLLLeHbl CTPYKTYypa NPaBOBbIX CPEACTB, 3Tarbl
MX UCMONb30BaHMSA, a TakXe UX MpakTUyeckoe NMpUMeHeHWe BO BHYTPEHHeW U BHELLUHel AeAaTeNbHOCTM
rOPUANYECKOW CyXObl.

Takxe B CTaTbe MpOaHaNM3MPOBaHbl 3aKOHOZATe/NbHble akTbl, Peryavpytolme AeaTesbHOCTb
ropuanYeckon ciy6bl, onpegeneHa npakTnyeckas 3Ha4MMOCTb U BO3MOXHOCTU NMPUYMEHEHNA NPaBOBbIX
CPeACTB B HUX, aBTOPOM pa3paboTaHbl HayuHble pPeKOMeHAaLWM MO OPraHU3auvOHHbIM U MPaBOBbLIM
MepaMm, obecrneunsatoLim 3PPeKTBHOE UCMOb30BaHNE NPaBOBbIX CPEACTB.

Mockonbky BOMPOC O NPaBOBbIX CPEACTBaX B AeATEbHOCTY FOPUANYECKON Cy>Obl He Bbln Hay4YHO U
TeopeTUYeCKn U3yyeH B TaKOM KOHTEKCTe, B CTaTbe, HapsAAy C MOHUMaHWeM TepMUHa «MNpaBoBble CPeACTBa»
6blnM cAenaHbl HEKOTOPbIE BbIBOAbLI Ha OCHOBE MHEHU 06 0COBEHHOCTAX U 3HaUEHWUN UX MPUMEHEHNS B
JlaHHOW obaacTu.

KnroueBble cnoBa: topuanveckas cnyxba, cpescTBa, NpaBoBble CPeACTBa, MeXaHW3Mbl, NPaBoOBble
HOPMbI, /IOTOBOPHble BOMPOCHI, CPEeACTBAa MPaBOBOW 3alUTbl, MNpaBoOBas 3KCMEepTU3a MPOEKTOB
AOKYMEHTOB, MPaBOBOV MOHUTOPWHT, 33aKOHHOCTb.
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THE IMPORTANCE OF LEGAL TOOLS IN LEGAL SERVICE ACTIVITIES

ANNOTATION

This article scientifically analyses the essence of legal instruments in the activities of legal services
within organisations, their role in regulating legal relations, and their significance in ensuring effectiveness.
Legal means manifest themselves as one of the important elements of establishing legal order in the life
of the state and society. Through them, the organization’s activities are organized on the basis of the
principles of legality, offences are prevented, and responsibility and order in management processes are
strengthened.

The types of legal means in sectoral activity are revealed through a system of legal norms, legal
documents, contractual relations, legal responsibility, legal information, and legal conclusions. At the
same time, the structure of legal instruments, the stages of their use, and their practical application in the
internal and external activities of the legal service are covered on a scientific basis.

Also, the article analyses legislative acts regulating the activities of the legal service, determines
the practical significance and the possibilities of applying legal instruments in these acts, and develops
scientific recommendations on organisational and legal measures to ensure the effective use of these
instruments.

Since the issue of legal means in the activities of the legal service has not been studied from a scientific and
theoretical point of view in such a context, the article, along with understanding the term “legal means”, draws
certain conclusions based on opinions about the features and significance of their application in the field.

Keywords: legal service, tools, legal means, mechanisms, legal norms, contractual issues, law
enforcement tools, legal expertise of draft documents, legal monitoring, legality.
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Yuridik xizmat faoliyati har bir tashkilotning qonuniylikka asoslangan, barqaror va samarali
ishlashida muhim omil hisoblanadi. Aynigsa, globallashuv, raqobat va huquqiy munosabatlar
murakkablashgan zamonaviy davrda yuridik xizmatlarning roli tobora ortib bormoqgda. Bu jarayonda
huquqiy vositalar yuridik xizmatning asosiy ish quroli sifatida xizmat qilib, huqugni himoya qilish,
huquqiy xatarlarni oldini olish va tashkiliy faoliyatni qonun doirasida yuritishida hal giluvchi
ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekistonda MDHning boshga mamlakatlariga nisbatan yuridik xizmat faoliyatini tashkil
etish bo‘yicha qonunchilik jarayoni birmuncha aniq rivojlanish tendensiyasiga ega bo‘lib [1], davlat
organlari va tashkilotlariga (tashkilotlar) adliya organlari orqali sifatli hamda professional yuridik
xizmat ko‘rsatishga qaratilgan islohotlar bosqichma-bosgich amalga oshirilmoqgda [2].

Yuridik xizmatni tashkil etishdan ko‘zlangan asosiy magsad — huqugni qo‘llash amaliyotida
gonuniylikni ta’minlash orqali, tashkilotlar va xodimlarininghuquglari hamda qonuniy manfaatlarini
himoya qilish, ularning huquqiy madaniyati va savodxonligini oshirish, huqugqiy vositalar orqali
mulkiy va boshqa manfaatlari himoyasini ta’minlash bo‘lib hisoblanadi.

Qonunchilik hujjatlari bilan o‘ziga yuklatilgan vazifalarni amalga oshirishda soha vakillari
(yuriskonsultlar) turli huquqiy vositalardan foydalanadilar.Eng qizig‘i, amaliy ish faoliyatida qo‘llash
uchun huquqiy vositalarning andozasi mavjud emasligi bois, ko‘p hollarda huquqiy ish jarayonlari
tartibsiz tarzda kechaveradi. Hattoki, bir magsadga yo'naltirilgan ishni bajarishga xizmat qiluvchi
ushbu faoliyat, turli davlat organlarida (vazirlik, agentlik v.h.k.,) boshga-boshga yondashuv asosida
olib borilayotganligini kuzatish mumkin.

Bunday holatda, fikrimizcha, yuridik xizmat faoliyatidagi huquqgiy ishning mazmuni - ko‘zlangan
magsadlarga erishish uchun, huquqiyvositalarniyaratish va amalda qo‘llash bo‘lganligi sababli, ushbu
vositalarning mohiyatini anglab olish va yuridik xizmat faoliyatida uni qo‘llashning xususiyatlarini
aniqglash zarurati mavjudligidan dalolat beradi.

Yuridik adabiyotlarda “huquqiy vositalar” terminiga turlicha tushunchalar berilgan bo‘lib, aniq
vaziyatga yoki tarmoq yo'nalishiga garab, ko‘proq huquqiy emas, balki “vosita” nuqtayi nazaridan
fikrlashlarni (texnik, transport, boshqaruv, to‘lov, aylanma v.h.k.) [3] ham korish mumkin.
Huqugshunoslikda ushbu terminga huqugga nisbatan va huqugiy munosabatlarni tartibga solishga
qaratilgan mexanizm elementlari sifatida birmuncha qarashlar mavjud [4].

Ayrim olimlarning fikriga qaraganda [5], huquqiy vositalar turli subyektlarning o'z oldiga qo‘ygan
huquqiy magsadlariga qarab farqlanadi. Masalan, davlat vakolatli organlari orqali: a) faoliyatning
ayrim turlarini litsenziyalash; b) davlat ro‘yxatidan o‘tkazish; v) buxgalteriya hisobi va hisobotini
reglamentlash; g) texnik reglamentlarni ishlab chiqish va joriy qilish; d) monopoliyaga qarshi
tartibga solish; e) ma’muriy ish yuritish; i) sudlovga oid ish yuritishda v.h.k., maxsus ommaviy-
huquqiy vositalardan foydalanadi.

V.Chervonyukning fikriga kora, huquqgning regulyativ (tartibga soluvchi) ta’siri bilan bog‘liq
bo‘lgan barcha huquqiy vogeliklar ila bog‘liq institutsional tartiblarni huquqiy vositalar gatoriga
go‘shish mumkin. Jumladan, olim, huquq normalari, huqugni qo‘llash hujjatlari, shartnomalarni
v.h.k., huquqiy vositalar sifatida ko‘rsatish pozitsiyasini bildirgan [6].

“O‘zbek tilining izohli lug‘ati”’da “huquqiy vosita” termini bir butun holda keltirilmagan bo'lib,
“Vosita” terminiga - chora,tadbir,usul; biror magsadga erishish yoki biror ishni amalga oshirish
uchun dastak bo‘lib xizmat giladigan narsa, qurol [7], deya izoh berilgan.

Sohaviy faoliyatlarda ham huquqiy vositalarning ahamiyati to‘g'risida ilmiy qarashlar bo'lib,
xususan, prokurorning huqugqiy vositalari deganda, prokuror tomonidan gonunchilikda belgilangan
tartibda oz vakolatlarini amalga oshirish jarayonida qo‘llaniladigan maxsus huquqiy mexanizmlar
tushunilishi, ushbu doiraga prokuror nazorati hujjatlarini kiritish mumkinligiga urg‘u berilib,
mazkur jarayon qonuniylikni ta’minlash, fugarolar huquq va erkinliklarini, jamiyat va davlat
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manfaatlarini himoya qilish imkonini beradi [8], degan fikrlar bildirilgan. Shuning bilan birga,
ayrim tadqiqotchilar, qgonunlar ijrosi ustidan nazorat faoliyatida qo‘llaniladigan prokuror huquqiy
vositalariga prokuratura organlari uchun umummajburiy barcha normalarni kiritish mumkinligi
to'g'risidagi xulosalarini ilgari surgan [9].

Milliy qonunchilikda mavzuga doir yanada aniq ta’riflar keltirilgan bo‘lib, ularda huquqiy
vositalarning belgilari va tasniflari ochib berilgan. Jumladan, huquqiy vositalar — bu muayyan
ko‘rsatmalarda va xatti-harakatlarda namoyon bo‘ladigan huqugiy hodisa sifatida ko‘rsatilib,
uning yordamida huquq subyektlarining manfaatlari amalga oshiriladi va ijtimoiy foydali
magsadlarga erishish ta’minlanadi, deyilgan. Huquq normalari va prinsiplari, huqugni go‘llash
aktlari, shartnomalar, yuridik faktlar, subyektiv huquq va yuridik majburiyatlar, tagiglar, imtiyozlar,
rag‘batlantirish va jazo choralari, huquq va majburiyatlarni amalga oshirish hujjatlari va boshqgalar
aynan shu toifa gatoridan orin olishi alohida bayon gilingan [10, B.218].

Yuridik fanda umumnazariy muammo sifatida tadqiq gilinishi zarur bo‘lgan “huquqiy vositalar”
terminining ilmiy-nazariy jihatlaridan biroz chekingan holda, ushbu vositalarning huqugni qo‘llash
faoliyatidagi, aynigsa, yuridik xizmat ishi bilan bog‘liq jarayonlardagi ahamiyati masalasida
fikrlarimizni davom ettirsak.

Yugorida bayon gilingan nazariy qarashlardan kelib chiqib, yuridik xizmat faoliyatidagi huquqiy
vositalarni - yuridik instrumentlar (normalar, aktlar, shartnomalar, protseduralar v.h.k.,) majmui
sifatida talqin etib, aynan ular yordamida tashkilotning huquqiy magsadlariga erishilishi, huquq va
majburiyatlarining amalga oshirilishi ta’minlanadi, degan, xulosaga kelish mumkin.Yuridik xizmat
ishida ular qonunchilikni amalda qo‘llash, hujjatlar loyihalarini tuzish va ekspertizadan o‘tkazish,
shartnoma intizomini ta’minlash, sudda va davlat organlarida tashkilot manfaatlarini ifodalashda
yagqgol namoyon bo‘ladi.

Yuridik xizmat faoliyatida qo‘llanilishi mumkin bo‘lgan huquqiy vositalar tizimini quyidagi
yo‘nalishlar bo‘yicha tasniflash mumkin:

— me’yoriy-tartibga soluvchi vositalar - amaldagi qonunchilikka mos keluvchi tashkilotning
ichki hujjatlari, nizomlari, buyruglari, yorignomalari v.h.k ;

- shartnomaviy vositalar — fugarolik-huquqiy shartnomalarni tuzish, o‘zgartirish va bekor gilish
(mahsulot yetkazib berish, ijara, pudrat, xizmat ko‘rsatish va boshqalar);

- huqugni himoya qilish vositalari - intizomiy, moddiy va boshga javobgarlik choralarini qo‘llash,
sud jarayonlarida ishtirok etish;

- nazorat-tahlil vositalari — hujjatlar loyihalarini huquqiy ekspertizadan o‘tkazish, hujjatlarning
gonunchilikka muvofigligini tekshirish;

- axborot-huquqiy vositalari — qonunchilik hujjatlarining monitoringi uchun foydalaniladigan
ma’lumotlar bazalari, huqugqiy tizimlar va ma’lumotnomalar.

Shuningdek, yuridik xizmatlar ishidagi huquqiy vositalarning quyidagi funksiyalarini ajratib
ko‘rsatish mumkin:

- regulyativ — xulg-atvor qoidalarini belgilash va ularning bajarilishini ta’minlashga qaratilgan;

- himoyaviy - tashkilotning huquq va qonuniy manfaatlarini himoya qilish;

- preventiv (profilaktik) - gonunbuzilishlarining oldini olish;

- kommunikativ — tashkilot bo‘linmalari o‘rtasidagi o‘zaro hamkorlikni ta’minlash;

— axborot-ma’rifiy — xodimlarning huquqiy savodxonligi va huquqgiy madaniyatini oshirishga
ko‘maklashish.

Yuqorida bildirilgan fikrlarning mantiqiy hosilasi sifatida davlat organi va tashkiloti faoliyatini
huquqiy normalar orqali tartibga solish hamda ular manfaatlarini himoya qilish va rivojlantirishga
xizmat qiluvchi mexanizmlarni bemalol huqugqiy vositalar sifatida taqdim qilishimiz mumkin. Ular
orgali yuridik xizmat quyidagi asosiy yo'nalishlarda [11] o‘ziga yuklatilgan muhim funksiyalarni
amalga oshiradi:
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- davlat organlari va tashkilotlarining huquqgni qo‘llash faoliyatida qonun ustuvorligi va
gonuniylikni ta’minlashni tashkil etish;

—davlat organlari va tashkilotlari tomonidan ishlab chiqgilayotgan (qabul gilinayotgan) normativ-
huqugiy va boshqa hujjatlar loyihalarining gonunchilikka muvofigligi ustidan nazoratni olib borish;

- davlat organlari va tashkilotlarining norma ijodkorligi faoliyatida ishtirok etish, gonunchilikni
takomillashtirish yuzasidan takliflarni tayyorlash masalalarida ularning tarkibiy tuzilmalari ishini
muvofiglashtirish;

- davlat organlari va tashkilotlari xodimlarining huquqiy madaniyati va huquqiy savodxonligini
oshirish, ularga qabul gilinayotgan normativ-huquqiy hujjatlarning mazmun-mohiyatini, shu
jumladan zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalari orqali yetkazishda ishtirok etish;

- shartnomaviy-huquqiy va talabnoma-da’vo ishlarini vyuritish, davlat organlari va
tashkilotlarining mulkiy va boshqa manfaatlarini ishonchli himoya qilinishini ta’minlash.

Bundan tashqari, yuridik xizmat faoliyatida huquqiy vositalarning samaradorligi ko‘p jihatdan
quyidagi chora-tadbirlarning natijadorligi bilan ham bog‘liq hisoblanadi:

— huquqiy monitoring — qonuniylikni ta’minlash bo‘yicha ishlarning dastlabki bosqgichi bo‘lib,
ommaviy boshgaruv subyekti faoliyatini huquqiy tartibga solish manbalarini doimiy kuzatish,
o‘rganish va tahlil gilishni ko‘zlaydi. Uning yakuniy natijasi yuridik xizmat tomonidan tashkilot
rahbari va boshqa mas’ullar uchun ijro etishga qulay bo‘lgan shaklda tayyorlanadigan huqugiy
axborotdan iborat ichki hujjatlar (ma’lumotnoma, bildirishnoma va h.k.) hisoblanadi. Agar yuridik
xizmat o'z kuchi bilan bunday tahliliy ishga tayyor bo‘lmasa, huquqiy monitoring uchun zaruriy
resurs va tajribaga ega tashqi maslahatchilarni jalb qgilish kerak;

— qonuniylikni ta’minlash uchun zarur bo‘lgan axborotni rahbariyat va mas’ul ijrochilarga yetkazish-
yuridik xizmat tomonidan huquqgiy monitoring jarayonida tayyorlangan axborot hujjatlarini rahbar
va huqugiy ishning muayyan gismlariga mas’ul bo‘lgan boshga mansabdor shaxslarga ularning
vakolati doirasida tezkor yetkazib berishni ko‘zda tutadi;

- keyingisi, mazmuniga ko‘ra, qonuniylikni ta’minlash uchun zarur bo‘lgan chora-tadbirlarni
amalga oshirish bo‘yicha takliflarni tayyorlash choralari majmuidan iborat (masalan, qaysi ichki
huqugqiy hujjatlar yoki bitimlarga qanday o‘zgartirishlar kiritish kerak, ganday boshqa harakatlar
sodir gilish yoki aksincha, to‘xtatish kerak v.h.k.,). Ishlab chigilayotgan takliflar qonuniylik
talablarini ta’minlash uchun ijro etilishini talab giladigan huquqiy chora-tadbirlar rejasi loyihasini
ko‘zda tutadi va tarkibiy bo‘linmalar va tegishli huquqiy ish guruhlari rahbarlari bilan kelishilgan
bo‘lishi lozim;

- yuridik xizmat ishlab chigqan chora-tadbirlar rejasi tasdiglanganidan so'ng tegishli tadbirlar
ijrosini tashkil etishi kerak. Buning uchun rejada ko‘zda tutilgan chora-tadbirlarning mas’ul
ijrochilarini (tarkibiy bo‘linmalar yoki huqugiy ishlar guruhlari rahbarlarini) aniglash va ularga
tegishli ma’lumotlarni tezkorlik bilan yetkazish lozim.Keyinchalik, mas’ul ijrochilar konkret
tadbirlarni amalga oshirish uchun o‘z vakolatlari doirasida yanada batafsil chora-tadbirlar rejalarini
ishlab chiqgadi va ushbu rejalarni yuridik xizmat va boshqa tarkibiy bo‘linmalar (guruhlar) bilan
kelishadi. Shundan so‘ng, ular tegishli tadbirlarni amaliy jihatdan bajarishga kirishadi;

— ichki nazorat — amaliyotda huqugqiy ishlarni boshqgarish uchun tashkiliy tuzilmalar xilma-
xilligiga qaramasdan, shunga intilish lozimki, aynan yuridik xizmat tashkilot faoliyatining qonuniyligi
ustidan umumiy ichki nazoratni amalga oshirishi zarur. Bu vosita nazoratning mustagqilligi va
xolisligini ta’minlashga imkon yaratib, huquqiy ishlar sifati va samaradorligini oshirishga yordam
beradi. Uni o‘tkazish davomida tashkilot rahbari aniglangan yoki taxminiy huqugbuzarlik to‘g‘risida
xabardor gilinadi yoki xodimning bevosita rahbariga murojaat qilish orgali, uning nojo‘ya xatti-
harakatlari cheklanadi;
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— gonuniylikni ta’minlash bo‘yicha ish natijalarini baholash ham muhim bosgich hisoblanadi.
Ishlar natijadorligini baholash miqdoriy ko‘rsatkichlarga, eng avvalo, huquqiy ko‘rsatkichlarga
qurilishi kerak. Xususan, natijadorlikning huquqiy ko ‘rsatkichlari ichki nazorat jarayonida aniglangan:

- tashkilot, uning rahbarlari va xodimlarining faoliyatidagi qonun buzilishlari dinamikasi;

- gonuniylikni buzganlik uchun yurisdiksiya organlari tomonidan sanksiyalarni qo‘llash
davriyligining huqugbuzarliklar soniga nisbati, shuningdek, ma’lum bir davr mobaynida to‘xtatilgan
(oldi olingan) huqugbuzarliklar dinamikasini gamrab oladi.

Huqugni qo‘llash amaliyotining tahlili, yuridik xizmat sohasida huqugiy ish yagona
standartlarining shakllantirilmaganligi, malakali huquqshunos kadrlarning yetishmasligi va
zamonaviy IT-vositalardan foydalanish imkoniyatlari barcha tashkilotlarda ham birdek keng
gamrovli emasligi kabi muammolar mavjudligini ko‘rsatmoqgda. Bu esa o‘z navbatida huquqiy ish
jarayonlarini ragamlashtirish, sohaga jadallik bilan LegalTech tizimlarini joriy etish, shuningdek,
yuridik xizmatning profilaktik funksiyalarini kengaytirishni taqozo qiladi.

Yuridik xizmatlar faoliyatida qo‘llaniladigan huqugqiy vositalarning ahamiyati to‘g‘risidagi
fikrlarimizga xulosa nuqtayi nazaridan ta’kidlash joizki, qayd etilgan jihatlar huquqiy tartibga
solish mexanizmining asosiy elementi bo‘lib, ularsiz tashkilotning samarali faoliyat yuritishi
mumkin emas. Yuridik xizmat tomonidan ushbu vositalardan oqilona foydalanish esa, gonuniylikni
mustahkamlash, tashkilot manfaatlarini ishonchli himoya qilinishiga xizmat giladi.
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ANNOTATSIYA

Mazkur ilmiy maqgolada O'zbekiston Respublikasida ma'muriy sudlar faoliyatining shakllanishi, huqugiy
asoslari hamda rivojlanish tendensiyalari kompleks va tizimli tarzda tahlil gilingan. Tadgigotda ma'muriy
sudlov institutining evolyutsiyasi davlat mustagqilligining dastlabki yillaridan boshlab hozirgi kunga gadar
amalga oshirilgan sud-huquq islohotlari, gonunchilikdagi o’zgarishlar va sud amaliyotida shakllangan
tendensiyalar asosida yoritilgan. Muallif tomonidan ma’'muriy sudlov rivoji uch bosqichga ajratilib, har
bir bosgichning o'ziga xos institutsional, protsessual va funksional xususiyatlari ochib berilgan. Aynigsa,
ma’'muriy sudlarning alohida sud turi sifatida tashkil etilishi fuqarolar va yuridik shaxslarni davlat boshqgaruvi
organlari hamda ular mansabdor shaxslarining g'ayriqonuniy qarorlari, harakatlari yoki harakatsizligidan
himoya qilishda muhim huquqiy kafolat sifatida baholangan. Shuningdek, magolada ma'muriy sud ishlarini
yuritishning protsessual mexanizmlarini takomillashtirish, sud qarorlari ijrosini ta’'minlash, sud jarayonida
taraflarning tengligi va tortishuvchanlik prinsiplarini kuchaytirishga qaratilgan islohotlar ilmiy-nazariy
jihatdan tahlil gilingan. Tadgiqot natijalari ma’'muriy sudlov institutining inson huquq va erkinliklarini
ta’'minlashda, shuningdek, davlat va fugaro o’rtasidagi ommaviy-huqugiy munosabatlarda gonuniylikni
ta’'minlashdagi ahamiyati tobora ortib borayotganini ko'rsatadi.

Kalit so’zlar: ma’muriy sud, ma'muriy sudlov, ommaviy-huqugiy nizo, sud islohotlari, protsessual
kafolatlar.
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3aBeaytowmii LieHTpom negaroros MIHCTUTYTa NepenoaroToBKu
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TEHAEHLUAN PA3BUTUA AEATENIBHOCTHU
AAMUHUCTPATUBHLIX CY[10B B PECITYBJIUKE Y3BEKUCTAH

AHHOTALUMA

B saHHOW HayuHOW cTaTbe NMPOBEAEH KOMIMIAEKCHbIA U CUCTEMHBIN aHaAn3 CTaHOBJEHWS, MPaBOBbIX
OCHOB W TeHJEHLMI pa3BUTMA aZMUHUCTPATMBHBIX CyfoB B Pecnybauke Y3bekucrtaH. ViccnegosaHue
OXBaTblBAET  3BOJIIOLMIO  WMHCTUTYTa  afMWUHUCTPATUBHOIO  CyZAOMPOW3BOACTBA C  MeEpPBbIX /€T
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rocyAapcTBEHHOW He3aBMCMMOCTU A0 COBPEMEHHOrO 3Tana € y4éTomM MacluTabHbiX cyaebHO-NpaBoOBbIX
pedopmM, M3MEeHeHW B 3aKOHOAATENbCTBE W TEHAEHLMN, CGOPMMPOBABLLMXCA B CyAebOHOW MpakTuke.
ABTOPOM MpPeANOXEHO YCIOBHOE JefleHne Pa3BUTUA aAMWHUCTPATMBHOIO CyZ0MNpPOU3BOACTBA Ha TpU
3Tana, KaXJbli M3 KOTOPbIX XapaKTepuayeTcs CBOMMMW WHCTUTYLMOHa/bHbIMW, MpoLeccyalbHbIMU 1
dyHKUMOHaNbHbIMKM  ocobeHHOCTAMK. Ocoboe BHUMaHWE YyAeNeHO CO3AaHUI0  aAMUHUCTPATUBHbBIX
CyZ0B KaK CaMOCTOSTE/IbHOTO BMAA CyAeOHbIX OPraHOB, YTO CYLLECTBEHHO YKPenwuio CyAebHyro 3alumTy
npaB W 3aKOHHbIX WMHTEPEeCoB GU3NYECKUX U OPUANYECKMX UL, OT HE3aKOHHbIX PELUeHWN, JelCTBUN
nmbo 6e3sercTBUA OpPraHOB rOCyAapCTBEHHOW BAACTU M UX AOKHOCTHbIX auvL. Kpome Toro, B cTatbe
npoaHann3npoBaHbl peq)OprI, HanpaBJ/ieHHblIe Ha COBepLUEeHCTBOBaHME npoueccyasibHbIX MEXaHN3MOB
aAMVHNCTPaTUBHOIO CyAONPOW3BOACTBA, ObecrneveHne WCNOJHEHUA CyaebHbIX aKToB, ycuaeHue
MPVHLMMNOB paBeHCTBa CTOPOH W COCTA3ATE/IbHOCTM, a TakXKe paclivMpeHue JocTyna K MpaBOCYAWIO
no nybanyHo-npaBoBbiM cropamM. CaenaHHble BbIBOAbI CBUAETENbCTBYIOT O BO3pacTatolein poau
aAMUHUCTPATMBHOrO Cy0NpPOMN3BOACTBa B 0becrneyeHnn npae YyenoBeka, 3aKOHHOCTU U NMOAOTYETHOCTH
nybanyHon Bnactn B Pecnybanke Y3bekucraH.

KnroueBble cnoBa: agMUHWUCTPATVBHbIE CyAbl, aAMUHUCTPATUBHOE CyZAOMPOU3BOACTBO, NyOANYHO-
npaBoBble Crnopbl, cyAebHble pepopMbl, MpoLeccyanbHble rapaHTUn.
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DEVELOPMENT TRENDS OF ADMINISTRATIVE
COURTS’ ACTIVITIES IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

ANNOTATION

This scientific article provides a comprehensive and systematic analysis of the formation, legal
foundations, and development trends of administrative courts in the Republic of Uzbekistan. The study
examines the evolution of the administrative justice system from the early years of state independence
to the present, taking into account large-scale judicial reforms, legislative changes, and trends emerging
from judicial practice. The author proposes a three-stage model for analyzing the development of
administrative justice, revealing the institutional, procedural, and functional characteristics of each stage.
Particular emphasis is placed on the establishment of administrative courts as an independent branch
of the judiciary, which has significantly strengthened judicial protection for individuals and legal entities
against unlawful decisions, actions, or inaction of public authorities and officials. The article also analyzes
reforms aimed at improving administrative procedural mechanisms, ensuring effective enforcement of
court decisions, enhancing the principles of equality of parties and adversarial proceedings, and expanding
access to justice in public-law disputes. The findings of the study demonstrate that administrative justice
has evolved into a key institutional guarantee for the protection of human rights and freedoms, as well
as for ensuring legality and accountability in relations between the state and citizens. The conclusions
presented may serve as a theoretical and practical basis for further improvement of administrative justice
and judicial reform policies in Uzbekistan.

Keywords: administrative courts, administrative justice, public-law disputes, judicial reforms,
procedural guarantees.

Jismoniy va yuridik shaxslarning huquq va erkinliklarini hamda qonuniy manfaatlarini himoya
qgilish davlatnnig eng muhim vazifalaridan biri hisoblanadi. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 2-moddasida davlat xalq irodasini ifoda etib, uning manfaatlariga xizmat
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qilishi, davlat organlari va mansabdor shaxslarning jamiyat va fuqarolar oldida mas’ul ekanligi
mustahkamlangan.

Ta’kidlash joizki, fugarolar va yuridik shaxslarning huquqlarini himoya qilishda sudlarning roli
beqiyos. Aynigsa, ularni davlat boshqaruv organlari va ularning mansabdor shaxslarining nogonuniy
xatti-harakatlariva qarorlaridan himoya gilish vazifasini bajaradigan ma’muriy sudlarning ahamiyati
katta.

Shu sababli, so‘’nggi yillarda ma’muriy sudlar faoliyatini takomillashtirish, ular tomonidan
fugarolar huquglarini ishonchli himoya qilinishini ta’minlash maqgsadida qator islohotlar amalga
oshirilmogda. Mamlakatimizda ommaviy-huqugiy nizolarni sudlar tomonidan ko‘rib chiqish va
hal qilishning rivojlanish bosqichlarini tahlil gqilishdan oldin ularni muayyan bosqichlarga ajratish
magsadga muvofig. Mamlakatimizda ma’muriy odil sudlovni rivojlanishi bir qator olimlar tomonidan
bosqichlarga ajratilgan holda tadqiq etilgan. Xususan, M.Eshimbetov fikricha O‘zbekistonda
ma’muriy sudlar faoliyatini rivojlantirishni tort bosgichga bo‘lib o‘rganish magsadga muvofiq
[1]. Unga ko'ra birinchi bosgich 1991-1997-yillarni, ikkinchi bosgich 1997-2016-yillarni, uchinchi
bosqich 2016-2021-yillarni va to‘rtinchi bosqich 2021-yildan hozirgi vaqtga qadar bo‘lgan davrni
gamrab oladi. M.Eshimbetov bunday davrlarga bo‘lgan holda o‘rganishni sohaga oid qonunchilik
hujjatlarining takomillashishi va nizoni ko‘ruvchi sudlar faoliyati bilan asoslagan.

Fikrimizcha, M.Eshimbetovdan farqli ravishda O‘zbekistonda ma’muriy sudlovni quyidagi
3 bosgichga bo‘lib o‘rganish magsadga muvofiq:

Birinchi bosqich - 1991-2016 yillar:

Ikkinchi bosqich - 2017-2020 yillar

Uchinchi bosqich - 2021-yildan hozirga qadar.

Ma’muriy sudlov rivojlanishining birinchi bosqgichiga xos xususiyat shundan iboratki, mazkur
davrda ommaviy-huquqiy nizolarni korib chigishga ixtisoslashgan alohida ma’muriy sudlar mavjud
bo‘lmagan.Bunday nizolar xo‘jalik sudlari hamda fugarolik ishlari bo‘yicha sudlar tomonidan umumiy
vakolat doirasida ko‘rib chigilgan. Quyida ma’muriy sudlov tizimining rivojlanish bosqichlari va har
bir bosqichning o‘ziga xos jihatlari tahlil gilinadi.

Shuni ham qayd etish joizki, ma’muriy sudlov tizimi rivojlanishining birinchi bosqichida sud-
huquq sohasida mustahkam qonunchilik bazasi shakllantirildi. Jumladan, davlat mustaqilligining
huquqiy poydevori hisoblangan O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi qabul qilinib, uning XXII
bobi to‘liq O‘zbekiston Respublikasi sud hokimiyatiga bag‘ishlandi.

Ushbu bosgichning o‘ziga xos xususiyati mustaqil O‘zbekiston sharoitida ijro etuvchi hokimiyat
organlari tomonidan gabul gilingan, normativ-huquqiy xarakterga ega bo‘lmagan majburiy tusdagi
hujjatlar, shuningdek, ular mansabdor shaxslarining xatti-harakatlari (harakatsizligi) ustidan davlat
hokimiyatining ijro etuvchi tarmog‘idan institutsional jihatdan mustaqil bo‘lgan sud hokimiyatiga
shikoyat qilish huquqining konstitutsiyaviy darajada kafolatlanganligi bilan tavsiflanadi.

Shunday qilib, 1991-2016-yillar mobaynida ma’muriy organlar qarorlari, shuningdek, ular
mansabdor shaxslarining xatti-harakatlari (harakatsizligi) ustidan sud tartibida shikoyat qilish
mexanizmi hamda mazkur toifadagi ishlarni sudlarda korib chigishning oziga xos protsessual
xususiyatlari bosqichma-bosqich shakllantirilib, izchil ravishda takomillashtirib borildi.

Biroq ushbu davrda ma’muriy-huquqiy nizolar xo‘jalik sudlari va umumiy yurisdiksiya sudlari
tomonidan ko'rib chiqilganligi sababli, ayrim hollarda bir xil toifadagi ishlar bo‘yicha sud amaliyotida
turlicha yondashuvlar shakllandi, shuningdek sudlovga taalluglilik masalalari yuzaga keldi.

Mazkur muammolarga huquqiy yechim topish magsadida O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi
Plenumi hamda O‘zbekiston Respublikasi Oliy xo‘jalik sudi Plenumining tegishli qarorlari gabul
qilindi.
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Shu bilan birga, ixtisoslashgan sudlarni tashkil etish zarurati va ishlar yurituvini ixtisoslashgan
sudlar hamda umumiy yurisdiksiya sudlari o‘rtasida tagsimlash masalasi maxsus bilim va alohida
protsessual tartib-taomillarni talab etuvchi nizolar paydo bo‘lishi bilan yanada dolzarb ahamiyat
kasb etdi. Bunda ushbu nizolarning qaysi sud vakolati doirasiga taalluqgli ekanligini aniq belgilash
muhim ahamiyatga ega bo‘ldi.

Ana shu ehtiyojdan kelib chigib, 2016-yil 21-oktyabrda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“Sud-huquq tizimini yanada isloh qilish, fugarolarning huquq va erkinliklarini ishonchli himoya
qgilish kafolatlarini kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-4580-son Farmoni gabul qilinib,
unga muvofiq fuqarolik, jinoyat ishlari bo‘yicha sudlar va xo‘jalik sudlari vakolatlarini gayta ko‘rib
chiqish orqali ma’muriy sudlarni tashkil etish vazifasi belgilandi [2].

Ma’muriy sudlar tizimini shakllantirishning ikkinchi bosqichi 2017-yil 7-fevralda gabul gilingan
“O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to‘g risida”gi [3]
hamda 2017-yil 21-fevralda gabul gilingan “O‘zbekiston Respublikasi sud tizimi tuzilmasini tubdan
takomillashtirish va faoliyati samaradorligini oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Prezident
Farmonlari [4] bilan boshlandi.

Mazkur Farmonga muvofiq, sud hokimiyati mustaqilligini ta’minlashga qaratilgan institutsional
islohotlar doirasida sudyalar hamjamiyatining oliy organi sifatida O‘zbekiston Respublikasi Sudyalar
oliy kengashi tashkil etildi. Shu bilan birga, sud tizimidagi dualizmga barham berish magsadida
O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi va Oliy xo‘jalik sudi birlashtirilib, yagona oliy sud organi -
O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi gayta shakllantirildi.

Farmonning eng muhim jihatlaridan biri davlat organlari hamda ularning mansabdor shaxslari
tomonidan yo‘l qo‘yiladigan g‘ayriqgonuniy qarorlar, harakatlar yoki harakatsizliklar ustidan
fugarolarning sudga murojaat qilish huquqini samarali ta’minlashga garatilgan maxsus ma’muriy
sudlar tizimining joriy etilganligi bilan izohlanadi. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi
tarkibida ma’muriy ishlar bo‘yicha sudlov hay’ati, Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va
Toshkent shahri ma’muriy sudlari, shuningdek tuman (shahar) ma’muriy sudlari tashkil etildi.

Keyinchalik, 2017-yil 6-aprelda qabul gilingan O‘RQ-426-sonli Qonun bilan O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasiga tegishli o‘zgartirish va qo‘shimchalar Kkiritilib, 107-moddaning
birinchi gismi yangi tahrirda bayon etildi. Unga muvofig, O‘zbekiston Respublikasi sud tizimi
Konstitutsiyaviy sud, Oliy sud, harbiy sudlar, shuningdek fugarolik, jinoyat, iqtisodiy va ma’muriy
sudlarni oz ichiga olgan yaxlit, ko’p bosqichli tizim sifatida belgilab qo‘yildi. Mazkur konstitutsiyaviy
norma ma’muriy sudlarning alohida sud turi sifatida institutsional jihatdan mustahkamlanganligini
anglatdi.

Shuni alohida ta’kidlash joizki, 2017-yil 1-iyunga qadar davlat organlari va ular mansabdor
shaxslarining harakatlari (harakatsizligi) ustidan shikoyatlar turli protsessual tartiblarda ko‘rib
chiqilgan. Xususan, bunday nizolar Fugarolik protsessual kodeksi va Xo‘jalik (igtisodiy) protsessual
kodeksiga muvofiq fugarolik ishlari bo‘yicha sudlar va xo‘jalik sudlari tomonidan hal etilgan,
ma’muriy huqugbuzarliklarga oid ishlar esa Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeks asosida
jinoyat ishlari bo‘yicha sudlar vakolatiga kiritilgan edi.

Mazkur davr ommaviy-huquqgiy nizolarni hal gilishga ixtisoslashtirilgan alohida mam’uriy
sudlarning tashkil etilishi bilan ajralib turadi. M.Eshimbetov ushbu bosgichni “sud hokimiyati
tizimida ma’muriy va boshga ommaviy huquqgiy munosabatlardan kelib chiquvchi nizolarni hal
etishga ixtisoslashgan sudlar, ma’muriy sudlarning tashkil etilishi hamda nizoni sudda ko‘rishning
protsessual tartibini belgilovchi kodeks gabul gilinganligini ko‘rsatadi” deya tariflaydi.

Qayd etish joizki, ma’muriy sudlarning tashkil etilishi fugarolar hamda yuridik shaxslarning
huquq va qonuniy manfaatlarini sud orqali himoya qilish tizimini sifat jihatdan yangi bosqichga
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ko‘tardi. Zero, ma’muriy-huquqiy nizolarning ixtisoslashgan sudyalar tomonidan ko‘rib chiqilishi
ishlarning oz vaqtida, xolis va yuqori professional darajada hal etilishini ta’minlashga xizmat qildi.

Mamlakatimizda ma’muriy sudlar institutining joriy etilishi O‘zbekiston Respublikasini yanada
rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasida belgilangan ustuvor vazifalar bilan uzviy bog‘liq
bo‘lib, mazkur hujjatda ma’muriy sudlarni tashkil etish inson huquqlarini himoya gilishga garatilgan
sud hokimiyatining haqiqiy mustaqilligini ta’minlash, sud ishlarini ko‘rish va hal etish sifatini
oshirish, shu orgali fugarolarning huquq va erkinliklarini ishonchli himoya qilish kafolatlarini
mustahkamlashga qaratilgan chora sifatida nazarda tutilgan.

2018-yildan boshlab ma’muriy sudlar rivojida sifat jihatdan yangi bosqich boshlanib, ma’muriy
sud ishlarini yuritish instituti to‘liq shakllandi va mustagqil protsessual huquqiy asosga ega bo‘ldi. Bu
davrda ma’muriy sudlovni tartibga soluvchi maxsus qonunchilik bazasi yaratildi.

Xususan, “Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi Qonun hamda Ma’muriy sud ishlarini yuritish
to‘g‘risidagi kodeksning gqabul qilinishi mazkur sohadagi islohotlarning muhim bosgqichi hisoblanadi.
Zero, ma’muriy sudlovni amalga oshiruvchi sudlar faoliyatini tartibga soluvchi protsessual kodeks
ma’muriy-huqugiy nizolarning o‘ziga xos xususiyatlaridan kelib chiggan holda ularni hal etishga
garatilgan maxsus huquqiy normalarni oz ichiga oldi.

Shuni ta’kidlash lozimki, ma’muriy sudlar 2017-yil 1-iyundan faoliyat yurita boshlagan dastlabki
davrda ma’muriy ishlarni korib chigishda protsessual harakatlar O‘zbekiston Respublikasining
Fugarolik protsessual kodeksi qoidalari asosida amalga oshirilgan.

Keyinchalik, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 24-iyulda gabul qilingan “Sudlar
faoliyatini yanada takomillashtirish va odil sudlov samaradorligini oshirishga doir qo‘shimcha chora-
tadbirlar to‘grisida”gi PF-6034-sonli Farmoni ijrosini ta’minlash doirasida 2021-yil 1-yanvardan
e’tiboran sud tizimida navbatdagi institutsional islohot amalga oshirildi. Unga muvofiq, viloyat va
ularga tenglashtirilgan fugarolik ishlari boyicha, jinoyat ishlari bo‘yicha hamda iqtisodiy sudlar
negizida sudyalarning qat’iy ixtisoslashuvi saglangan holda, ish yuritish turlari bo‘yicha alohida
sudlov hay’atlariga ega bo‘lgan Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar
umumyurisdiksiya sudlari tashkil etildi.

Ma’muriy huqugbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlar bo‘yicha ish vyuritish vakolati ma’muriy
sudlardan jinoyat ishlari bo‘yicha sudlarga o‘tkazildi. Shu bilan birga, ma’muriy hamda boshqa
ommaviy-huquqgiy munosabatlardan kelib chiqadigan nizolarni korib chigishga ixtisoslashgan
Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar markazlari va Toshkent shahrida tumanlararo ma’muriy
sudlarni tashkil etish munosabati bilan tuman (shahar) ma’muriy sudlari faoliyati tugatildi.

Mazkur islohotlar fugarolarning odil sudlovga yetib borish imkoniyatlarini kengaytirish, sudda
ishlarni ko‘rib chiqish sifatini oshirish, xolis, adolatli va gonuniy sud qarorlarini qabul gilish uchun
zarur bo‘lgan protsessual kafolatlarni mustahkamlashga qgaratildi. Xususan, taraflarning tengligi va
tortishuvchanlik prinsiplarini amalda ta’minlashga xizmat qiluvchi mexanizmlar sezilarli darajada
kengaytirildi.

Mazkur bosqichda sud-huquq sohasida amalga oshirilayotgan islohotlarning mantiqiy davomi
sifatida sud tizimida, jumladan ma’muriy sudlovda “bir sud - bir instansiya” tamoyili joriy etildi.
Natijada Oliy sudning nazorat instansiyasi bekor qilinib, ishlar bo‘yicha sud qarorlarini kassatsiya
tartibida qayta ko'rib chigish instituti joriy etildi.

Ma’muriy sudlov tizimi rivojlanishining uchinchi bosqichi 2021-yildan boshlanib, hozirgi
kunga qadar davom etmoqda. Ushbu davr ma’muriy sudlovni yanada takomillashtirishga qaratilgan
keng ko‘lamli institutsional va protsessual islohotlar bilan xarakterlanadi. Xususan, O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining PF-6034-sonli Farmoniga muvofiq [5], 2021-yil 1-yanvardan e’tiboran
ma’muriy huqugbuzarliklarga oid ishlarni ko'rib chigish vakolati ma’muriy sudlardan jinoyat
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ishlari bo‘yicha sudlarga o‘tkazildi. Bu esa ma’muriy sudlar faoliyatini fagat ommaviy-huquqiy
munosabatlardan kelib chigadigan sof ma’muriy nizolarni ko‘rib chigishga yo‘naltirish imkonini
yaratdi.

Mazkur masala yuzasidan fikr bildirgan M.Eshimbetovning ta’kidlashicha, ma’muriy sudlar
faoliyatining dastlabki uch yildan ortiq davri asosan amaliy tajriba to‘plash bosqichi bo‘lgan [6].
Ushbu davrda ma’muriy sudlar tomonidan bir vaqtning o‘zida ham ommaviy-huqugiy nizolar,
hamda ma’muriy huqugbuzarliklarga oid ishlar korib chigilgani sud faoliyatini ixtisoslashtirish
nuqtayi nazaridan maqgsadga muvofiq emasligi hagida xulosaga kelingan.

Uchinchi bosgichdagi islohotlarning mantigiy davomi sifatida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2022-yil 29-yanvarda “Davlat organlari bilan munosabatlarda fugarolar va
tadbirkorlik subyektlari huquqlarining samarali himoya etilishini ta’minlash hamda aholining
sudlarga bo‘lgan ishonchini yanada oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ-107-son garor gabul
qilindi [7]. Mazkur garor bilan ma’muriy sudlov sohasida qator yangi mexanizmlarni joriy etish
nazarda tutildi.

Xususan, ma’muriy sud ishlarini yuritish “sudning faol ishtiroki” tamoyili asosida amalga
oshirilishi belgilab qo‘yildi. Bunda sudlarga ishning haqiqiy holatlarini aniglash magsadida o'z
tashabbusi bilan dalillarni yig‘ish majburiyati yuklatilib, huqugi buzilgan fugaro yoki tadbirkorlik
subyekti uchun dalillar to‘plashda fagat o‘z imkoniyatlari doirasida ishtirok etish sharoiti yaratildi.

Shuningdek, huquqi buzilgan shaxsga ommaviy-huquqgiy munosabatdan kelib chigadigan nizo
bilan bir gatorda unga sababiy bog‘liq bo‘lgan zararni undirish talabini ham ma’muriy sudga kiritish
huquqi berildi hamda bunday talablarni ko‘rib chigish ma’muriy sudlar vakolatiga o‘tkazildi.

Qarorga muvofiq, ma’muriy sudlarning ommaviy-huquqiy munosabatlardan kelib chiqadigan
ishlar bo‘yicha qabul gilgan hal qiluv qarorlari davlat organlari yoki tashkilotlari tomonidan ijro
etilmagan taqdirda, ularning mansabdor shaxslariga nisbatan sud jarimalarini qo‘llash mexanizmi
joriy etildi. Shu bilan birga, mazkur toifadagi ishlar bo‘yicha taraflar o‘rtasida yarashuvga erishish
hamda qonun hujjatlarida nazarda tutilgan hollarda kelishuv bitimini tuzish imkoniyati kengaytirildi.

Bundan tashqari, davlat organlari yoki tashkilotlari ommaviy-huqugiy munosabatlardan
kelib chigadigan ish bo‘yicha hal qgiluv garorini u qonuniy kuchga kirgan kundan e’tiboran bir oy
muddatda ijro etishi va bu hagda ma’muriy sudni xabardor qilishi majburiyati belgilandi. Sud hujjati
ijro etilmagan taqdirda mansabdor shaxslarga nisbatan sud jarimasi qo‘llanilishi, garor takroran
bajarilmagan hollarda esa mazkur jarimaning oshirilgan miqdorda tayinlanishi nazarda tutildi.

Mazkur qarorda belgilangan topshiriglar ijrosini ta’minlash maqgsadida 2023-yil 26-aprelda
gabul qilingan O‘RQ-833-sonli Qonun [8] bilan Ma’muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi
kodeksga qator o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritildi. Shuningdek, fugarolarning O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasida mustahkamlangan sud orqali himoyalanish hamda sudga murojaat
qilish huquglari kafolatlarini yanada kuchaytirish, buzilgan huquq va erkinliklarini, shu jumladan
gonuniy manfaatlarini kengroq himoya qilish, odil sudlovga yetib borish imkoniyatlarini oshirish,
ishlar sudlarda o‘z vaqtida va sifatli ko‘rib chigilishini ta’minlash, sud garorlarini gayta ko‘rib
chigishda orta bo'g‘in — viloyat sudlari va ularga tenglashtirilgan sudlar salohiyatidan samarali
foydalanish, shu bilan birga fugarolarning ortiqcha sud xarajatlarini kamaytirish magsadida 2023-yil
25-dekabrda gabul gilingan O‘RQ-889-sonli Qonun bilan mazkur kodeksga yana tegishli
o‘zgartirishlar kiritildi. Ushbu qonun bilan sud hujjatlarini qayta korib chigishning yangi bosqichi
— taftish instansiyasi joriy etildi [9].

Ma’muriy sudlov tizimini takomillashtirishga gqaratilgan navbatdagi muhim yangiliklar
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 30-yanvardagi PQ-33-sonli garori bilan joriy
etildi [10]. Mazkur gqarorga muvofiq, ma’muriy sudlar faoliyatiga qator institutsional va protsessual
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mexanizmlar kiritildi. Xususan, qaror, harakat yoki harakatsizligi ustidan shikoyat gilingan davlat
organining mansabdor shaxsi yoki uning vakilining sud majlisida majburiy ishtirok etishini
ta’minlash tartibi belgilab qo‘yildi.

Shu bilan birga, ma’muriy sud ish yurituvida ishlarning tezkor va sifatli ko‘rib chigilishini
ta’minlash, fugarolar hamda tadbirkorlik subyektlariga oz huquglarini himoya gqilish uchun
go‘shimcha protsessual imkoniyatlar yaratishga qaratilgan dastlabki eshituv instituti joriy etildi.

Xulosa qilib aytganda, mamlakatimizda ma’muriy-huquqiy nizolarni ko‘rib chigishga
ixtisoslashgan sudlar tizimining shakllantirilishi fuqarolar va yuridik shaxslarni davlat boshgaruvi
organlari hamda ular mansabdor shaxslarining g‘ayriqgonuniy qarorlari, harakatlari yoki
harakatsizligidan sud orqgali himoya qilish samaradorligini sifat jihatdan yangi bosqichga olib chiqdi.
Bu esa ma’muriy sudlov institutining inson huquq va erkinliklarini ta’minlashdagi ahamiyati tobora
ortib borayotganini yagqol namoyon etadi.
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ANNOTATSIYA

Ushbu magolada hududiy adliya organlarining huquqiy davlat va fugarolik jamiyatini barpo etishdagi
o'rni, ularning nazariy hamda tashkiliy-huquqiy asoslari tahlil gilinadi. PQ-3666-son garori asosida hududiy
bo’linmalarning mustaqil davlat boshgaruvi organi sifatidagi magomi, mahalliy hokimiyat garorlarining
adliya organlari ijobiy xulosasisiz kuchga kirmasligi talabi hamda huquq ijodkorligi ustidan markazlashgan
nazorat mexanizmlari yoritiladi. Shuningdek, 2024-2025-yillardagi institutsional yangilanishlar doirasida
kadrlar salohiyatini oshirish, odob-axloq va korrupsiyaga qarshi siyosat talablari, yuridik xizmatlar sifati,
shaffoflik va hisobdorlikni kuchaytirish yo'nalishlari ko'rib chigiladi. Davlat xizmatlarini ragamlashtirish,
“Yagona portal” orqgali huquqgiy xizmatlar ko'rsatish hamda intellektual mulkni himoya qilish bo'yicha
hududiy organlarning amaliy vazifalari batafsil tahlil etilib, ularning fugarolik jamiyati institutlari bilan
hamkorlikdagi roli ochib beriladi. Shu bilan birga, magolada hududiy adliya organlari faoliyati xalgaro
standartlar, ilg’or xorijiy tajriba va mahalliy amaliyot bilan solishtirma tahlil gilinib, mavjud muammolar,
institutsional bo'shliglar va modernizatsiya ehtiyojlari aniglanadi. Tizimli ilmiy tahlil natijasida ularning
vakolatlari, boshgaruv modeli, ragamli transformatsiya jarayonlari hamda jamiyat bilan o'zaro mulogot
mexanizmlarini takomillashtirishga garatilgan ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab chigiladi.

Kalit so'zlar: hududiy adliya organlari, adliya boshgarmasi, tuman (shahar) adliya bo'limi, huquqiy
davlat, fuqarolik jamiyati, huquq ijodkorligi, normativ-huqugiy hujjatlar, huquqgiy ekspertiza, davlat
xizmatlari, davlat xizmatlarini ragamlashtirish, huquqiy targ'ibot, yuridik xizmatlar, notariat va advokatura,
intellektual mulk, ijro intizomi, ma'muriy tartib-taomillar, odob-axloq qoidalari, Yuridik kadrlarni qayta
tayyorlash va malakasini oshirish instituti.
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OoCHoBbl. Ha 6a3e nocrtaHoBneHus [lpesngeHta [1M1-3666 packpbiBaeTca CTaTyc TeppuTOpManbHbIX
nojpasfeNeHnini Kak CcaMOCTOSITeNbHbIX OPraHOB rOCYAapCTBEHHOroO ynpasieHus, TpeboBaHue O
HeAOoMYyLLLEHNN BCTYNNEHNUA B CUJTY PeLLEeHWI MECTHbIX OPraHOB BAACTU 6e3 NOJOXUTENbHOrO 3ak/toUYeHNs
OpPraHoB HOCTULMK, a TaKKe MeXaHW3Mbl LIeHTPaJM30BaHHOrO KOHTPOAA 3a npaBoTBopyectBOM. Kpome
TOro, B KOHTEKCTE WHCTUTYLMOHaNbHbIX OBHOBAeHUn 2024-2025 rofoB paccMaTpuBaroTCs BOMPOCHI
MOBbILIEHWS Ka4pPOBOro NoTeHUMana, TpeboBaHNA CNy>KeOHOM 3TUKU U aHTUKOPPYMNLIMOHHON NOANTUKM,
YNyYLIEeHWA KayecTBa HOPUANYECKUX YCAYT, YCUIEHWA MPO3PaYHOCTA U NOAOTHETHOCTU. AHaNN3MPYHOTCA
npakTu4eckme 3ajayn TeppuUTopmasbHbiX OPraHoB Nno LMdpoBM3aLUmn rocyjapCTBEHHbIX YCYT, Pa3BUTUIO
npesoCTaBNEHUs NMPaBOBbIX YCAyr yepe3 «EanHbIA nopTan» 1 No 3awute 06BLEKTOB WHTENNEKTyabHOM
COBCTBEHHOCTW, PaCKPbIBAETCA UX POJIb BO B3aVIMOAEWCTBMMN C MHCTUTYTaMW rpaxAaHckoro obLuecTsa.
BmecTe c Tem fjeATeIbHOCTb TEPPUTOPUAbHBIX OPraHOB FOCTULIMM MOABEPraeTca CPaBHUTENbHOMY aHaNN3y
C Yy4ETOM MeXZAYyHapOAHbIX CTaHAAPTOB, NMepesoBOro 3apybeXKHOro onbiTa Y HaLMOHalbHOM MPaKTMKMY,
BbIABNAIOTCA CyLeCTBYOWME NpobaeMbl, MHCTUTYLMOHaIbHbIe MPO6enbl 1 NOTPebHOCTN MoAepPHM3aLMN.
B pe3ynbraTe CMCTEMHOrO Hay4yHOro aHaiv3a BblpabaTbiBatOTCA HayYHO OOOCHOBAHHbIE MPEeANOXeHWs
MW peKOMeHJaLMK, HamnpaBfeHHble Ha COBEpLUEeHCTBOBaHME WX MOJHOMOUUA, MOZAEAN YnpaBaeHus,
npoLieccos uMdpoBon TpaHchopmaL K, a Takke MeXaHN3MOB B3aUMOZENCTBUSA C OOLLLECTBOM.

KnroueBble cioBa: TeppuTOpmabHble opraHbl FOCTULMK, ypaBAeHVE FOCTULM, PaiOHHbIN (FOPOACKOM)
OTAEeN OCTULMKW, MPaBOBOE TOCYAapPCTBO, rpaXzaHckoe ObLLecTBO, NPaBOTBOPYECTBO, HOPMATUBHO-
NpaBoBble aKTbl, MPaBOBasA IKCMEPTU3a, rOCyAapPCTBEHHbIE YCIYTH, LMGPOBM3aLIMA TOCYAaPCTBEHHbBIX YCYT,
NpaBoOBOe NPOCBELLEHWE; OPUAMYECKME YCNYTW, HOTapuUaT 1 af;BOKaTypa, MHTeNNeKTyabHas COBCTBEHHOCTb,
NCMONHUTENbCKAA AUCLMMNANHE; afMUHUCTPATUBHbIE MPOLIeAYPbl, NMpaBuna cay>kebHow 3tukn, WHctutyt
nepenoAroTOBKM 1 MNOBbILWEHWS KBaNUPUKaLMN FOPUANYECKMX KaZpoB.
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THE THEORETICAL AND ORGANIZATIONAL-LEGAL FOUNDATIONS
OF THE ACTIVITIES OF TERRITORIAL JUSTICE BODIES

ANNOTATION

This article examines the role of territorial justice bodies in building a rule-of-law state and a civil
society, as well as their theoretical and organizational-legal foundations. Based on Presidential Resolution
PQ-3666, the study highlights the status of territorial units as independent public administration bodies,
the requirement that decisions of local authorities do not enter into force without the positive legal opinion
of justice bodies, and the mechanisms of centralized oversight over law-making.

Within the framework of institutional reforms for 2024-2025, the article analyzes issues related to
strengthening human capacity, ensuring compliance with ethical standards and anti-corruption policies,
improving the quality of legal services, and enhancing transparency and accountability. It further examines
the practical functions of territorial justice bodies in the digitalization of public services, the provision
of legal services through the “Single Portal,” and the protection of intellectual property, as well as their
cooperation with civil society institutions.

In addition, the activities of territorial justice bodies are compared against international standards,
advanced foreign practices, and national experience to identify existing challenges, institutional gaps,

YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD Il ER



KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. MA'MURIY HUQUQ. MOLIYA VA BOJXONA HUQual 2025-YIL 6-SON

and modernization needs. Based on this systematic scientific analysis, the article formulates evidence-
based proposals and recommendations aimed at improving their mandates, governance model, digital
transformation processes, and mechanisms of interaction with society.

Keywords: territorial justice bodies, regional department of justice, district (city) justice office,
rule of law, civil society, law-making (legal drafting), normative legal acts, legal expertise (legal review),
public services, digitalization of public services, legal awareness and education, legal services, notary and
advocacy (notariat and bar), intellectual property, enforcement discipline, administrative procedures, code
of ethics, Training Institute for Lawyers.

O‘zbekiston Respublikasi mustaqillikka erishgach, huquqiy davlat va fugarolik jamiyatini barpo
etish yo'lini tanladi. Shuningdek, davlat boshqaruvi tizimini takomillashtirish, fugarolarga sifatli
va tezkor huqugiy xizmatlar ko‘rsatish hamda adolatli boshgaruvni garor toptirish yo‘lida keng
ko‘lamli islohotlar amalga oshirilmoqda. Shu jarayonda Adliya organlari, xususan, hududiy adliya
boshgarma va bo‘limlari fugarolarning huquq va erkinliklarini himoya qilish, huqugiy siyosatni
amalga oshirish hamda davlat tomonidan ko‘rsatilayotgan xizmatlar sifatini oshirishda hal giluvchi
o‘rin tutadi. Shu bilan birga, hududiy adliya organlari faoliyatida normativ-huquqiy magom bilan real
amaliyot o‘rtasida ma’lum ziddiyatlar, xususan, kadrlar tanqisligi, hududlar bo‘yicha yuklamaning
notekis tagsimlanishi, ragamli boshqgaruv infratuzilmasining turlicha rivojlanganligi va mahalliy
ijro hokimiyati organlarining ta’siri kabi muammolar saglanib qolmoqda..

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev o‘z nutglarida gonunchilik jarayonining
sifat jihatidan rivojlanishi, eng avvalo, adliya organlarining mas’uliyatli va puxta ishlashiga
bog‘ligligini alohida ta’kidlaydi. Davlat rahbarining “100 ta emas, 5 ta qonun qgabul gilaylik, lekin
xalqchil bo‘lsin, xalgimizga xizmat gilsin” degan fikri aslida adliya organlari zimmasiga yuklangan
ulkan vazifani ochib beradi [1]. Mazkur tamoyil qonun yaratish jarayonida shunchaki ko‘p sonli
hujjatlar ishlab chigish emas, balki har bir normativ-huqugiy hujjatning amaliy qiymati, hayotiyligi
va inson manfaatlariga xizmat qilishi ustuvor bo‘lishi kerakligini anglatadi. Bu yo‘nalishda adliya
organlarining, aynigsa hududiy (viloyat, tuman va shahar) adliya organlarining roli beqiyosdir.
Mahalliy hokimiyat organlari garorlarining qonuniyligini ta’minlash, aholiga huquqgiy yordam
ko‘rsatish, notarial va advokatura faoliyatini tashkil etish kabi masalalar hududiy adliya organlari
zimmasiga yuklangan. Prezidentning mazkur chaqirig‘i, aslida, adliya organlari — aynigsa, hududiy
bo‘g‘in zimmasiga yuklangan mas’uliyatning nagadar yuksak ekanini ko‘rsatadi. Chunki xalqchil,
sodda va amalda ishlaydigan qonunlarni yaratish jarayoni aynan adliya organlarining tahliliy,
ekspertiza va huquqiy monitoring faoliyatiga bevosita bog‘liqdir.

Shuningdek, jahon huqugshunoslari ham samarali adliya tizimisiz huquqiy davlatni tasavvur
qilib bo‘lmasligini ta’kidlaydilar. Masalan, mashhur olim Xans Kelzenning fikricha, “huqugning
ustuvorligi — davlatning haqiqiy barqarorligi va adolatning kafolatidir” [2]. Amerikalik olim L.Raz
esa huquqiy davlat asosini “qonun oldida barchaning tengligi va ijro etuvchi hokimiyatning qonun
bilan chegaralanishi” deb baholaydi [3]. Bu nazariy yondashuvlar adliya organlarining huquqiy
siyosatni amalga oshirishdagi o‘rnini yanada mustahkam tasdiglaydi.

Shuningdek, taniqli fransuz huqugshunosi Moris Dyuvudagi “qonunga asoslangan boshqaruv
fagat professional, siyosiy bosimdan xoli huquqiy xizmatlar mavjud bo‘lgandagina samarali bo‘ladi”,
deya ta’kidlaydi [4]. Ushbu yondashuv O‘zbekistonda adliya organlarini mustaqil, malakali va xalq
manfaatiga xizmat giladigan tizim sifatida shakllantirish jarayonlari bilan uyg‘unlikda kechmoqda.

Britaniyalik mashhur davlat boshqaruvi nazariyotchisi A.V.Daysi huquqiy davlatning uch
asosiy tamoyilidan biri sifatida “qonunning ustuvorligini ta’minlaydigan mustaqil va professional
adliya institutlari’ni alohida ko‘rsatadi. Uning fikricha, adliya organlari davlat hokimiyatining
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cheklanishi, inson huquglarining kafolatlanishi va mahalliy boshqaruv ustidan qonuniy nazoratni
ta’minlaydigan asosiy institutdir [5]. Bu yondashuv hududiy adliya organlarining ham nafaqat ijro
intizomini ta’minlash, balki normativ-huquqiy hujjatlarni huquqiy ekspertizadan o‘tkazish orqali
fugarolarning konstitutsiyaviy huquglarini himoya gilishga xizmat qilishini ilmiy jihatdan asoslaydi.
2018-yil 13-aprelda qabul gilingan PQ-3666-son Prezident qarori adliya tizimining tub
islohotlarini belgilab, hududiy organlar uchun aniq vakolatlar va vazifalar yukladi. Qarorga ko'ra,
mahalliy davlat organlari chigargan normativ-huquqiy hujjatlar hududiy adliya organlarining ijobiy
xulosasisiz kuchga kirmaydi [6]. Bu esa adliya organlarini nafaqat ijrochi, balki huquq ijodkorligida
bevosita ishtirok etuvchi va nazoratni amalga oshiruvchi muhim davlat institutiga aylantirdi.

Shuningdek, ushbu qaror adliya organlari tizimini institutsional jihatdan yangilashga, ularning
tashkiliy tuzilmasini qayta ko‘rib chigishga hamda hududiy bo‘linmalarning huquqiy maqgomini
aniq belgilashga qaratilgan asosiy normativ-huqugqiy hujjat hisoblanadi.

Mazkur garorga muvofiq, viloyat adliya boshqarmalari va tuman (shahar) adliya bo‘limlari
Adliya vazirligining tarkibiy qismi sifatida, mahalliy davlat hokimiyati organlaridan mustagqil davlat
boshqaruvi organlari etib belgilangan. Ular bevosita Adliya vazirligiga bo‘ysunadi va ularning
faoliyati vazirlik tomonidan nazorat gilinadi. Hududiy adliya organlarining maqomi va tashkil
etilish tartibi ushbu garor asosida tasdiglangan nizomlarda hamda boshqa hujjatlarda belgilangan.

Ma’lumki, adliya boshqarmalari va bo‘limlari O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligining
vakolati doirasiga kiruvchi vazifalarni o'zi faoliyat ko rsatayotgan hududda amalga oshiruvchi davlat
boshgaruvi organi hisoblanadi. O‘zbekiston Respublikasi adliya vazirining 2022-yil 12-iyuldagi
147-um-sonli “Viloyatlar va Toshkent shahar adliya boshgarmalari hamda tuman (shahar) adliya
bo‘limlari to'g‘risidagi nizomlarni tasdiglash hagida”gi buyrug‘i bilan adliya boshqarmasi va tuman
(shahar) adliya bo‘limlari to‘g‘risidagi nizomlar tasdiglangan. Ushbu buyruq bilan tasdiglangan
nizomlarda hududiy adliya organlarining vazifa va vakolatlari belgilab berilgan. Masalan, Jizzax
viloyati Adliya boshgarmasi va uning tuman (shahar) bo‘limlari to‘g‘risidagi nizomga ko‘ra, hududiy
adliya organlari mahalliy boshgaruv organlaridan mustaqil bo‘lgan davlat boshqaruvi organlari
hisoblanadi. Ular bevosita Adliya vazirligiga bo‘ysunadi va uning nazoratida ishlaydi [7].

Shuningdek, hududiy adliya organlariga oid nizomda hududiy adliya organlarining vazifalari
batafsil bayon qilingan. Quyidagilar hududiy boshgarmalarning asosiy vazifalari hisoblanadi:

huqugq ijodkorligi sohasida yagona davlat siyosati yuritilishini ta’minlash;

normativ-huquqiy hujjatlar va ular loyihalarining tartibga solish ta’sirini baholash hamda
korrupsiyaga qarshi ekspertizadan o‘tkazish;

huqugiy axborotni tarqatish va undan foydalanishni ta’minlash,;

huquqiy targ‘ibotni amalga oshirish hamda davlat organlari va tashkilotlarining hududiy
bo‘linmalarida huqugiy targ‘ibot sohasidagi ishlarini muvofiglashtirish;

davlat organlari hududiy bo‘linmalari, xo‘jalik birlashmalari hamda mahalliy davlat hokimiyati
organlari faoliyatida huqugni qo‘llash amaliyotini izchil va bir xilda ta’minlash bo‘yicha choralarni
amalga oshirish;

fuqarolarning huquglari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini huquqgiy himoya qilish bo‘yicha
choralarni amalga oshirish;

gonunchilik hujjatlari va topshiriglarning o‘z vaqtida, to‘liq va sifatli amalga oshirilishini
ta’minlashyuzasidan sohalar,hududlarvaidoralarkesimida manzilliva tematik tahliliy o‘rganishlarni
olib borish va joylardagi holat monitoringini yuritish;

davlat organlari va tashkilotlarining hududiy bo‘linmalari yuridik xizmatlari faoliyatini
muvofiglashtirish va nazorat qilish, ularning faoliyatiga uslubiy ko‘'maklashish;
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notariat, advokatura hamda jismoniy va yuridik shaxslarga huquqiy xizmat ko‘rsatuvchi boshqga
tuzilmalarning samarali faoliyat ko‘rsatishini ta’minlash;

nodavlat notijorat tashkilotlarning faoliyatini rivojlantirish borasidagi davlat siyosatini
amalga oshirish, ularning davlat organlari va tashkilotlarining hududiy bo‘linmalari bilan o‘zaro
hamkorligini tashkil gilishga ko‘maklashish;

ma’muriy tartib-taomillar sohasidagi yagona davlat siyosatini amalga oshirishni ta’minlash;

jismoniy va yuridik shaxslarga davlat xizmatlari ko‘rsatish sohasidagi yagona davlat siyosatini
amalga oshirishni ta’minlash;

davlat xizmatlari ko‘rsatish sohasida qonun hujjatlariga rioya etilishi ustidan monitoring olib
borish va nazorat qilish,;

davlat xizmatlari korsatish sohasida, shu jumladan tegishli axborot tizimlari, resurslar va
ma’lumotlar bazalarini joriy etish bo‘yicha davlat organlari va boshqa tashkilotlar hududiy
bo‘linmalari faoliyatini nazorat gilish va samaradorligini baholash;

intellektual mulk sohasida yagona davlat siyosatining amalga oshirilishini ta’minlash hamda
ixtirolar, tovar belgilari, mualliflik huquqi va boshqa intellektual mulk obyektlariga bo‘lgan
huquglarni himoya qilish;

yuridik kadrlarni tayyorlash, qayta tayyorlash va malakasini oshirishni tashkil etish,
yurisprudensiya sohasidagi fundamental va amaliy tadqiqotlarni amalga oshirishni ta’minlash [8].

Bundan tashqari, 2024-yil 24-maydagi PF-80-son Prezident farmoni hududiy adliya organlari
faoliyatini yanada transformatsiya qilishga, ularning aholiga yaqin, samarali va zamonaviy boshqaruv
mexanizmlari bilan ishlashiga qaratilgan yangi vazifalarni belgilab berdi. Mazkur farmon bilan
tuman (shahar) adliya bo‘limlari zimmasiga avval amalda bo‘lmagan bir qator funksiyalar yuklatildi.
Jumladan, hududiy adliya organlari endilikda “mahalla yettiligi’ga qonunchilik hujjatlarining
mazmuni va amaliy ahamiyatini oddiy tilda tushuntirish, shuningdek, ular tomonidan “Online-
mahalla” platformasiga kiritilgan fugarolarning kundalik huquqiy muammolarini hal etishda
bevosita ko‘mak berish vazifalarini bajaradi .

Shu bilan birga, farmon bilan 2024-yil 1-iyuldan boshlab respublikaning barcha tuman va
shaharlaridagi davlat xizmatlari markazlarida “Madad” NNT bilan hamkorlikda huqugiy maslahat
byurolarini tashkil etish, ular orgali aholiga bepul birlamchi yuridik yordam ko‘rsatish, sudgacha
bo‘lgan jarayonlarda hujjatlarni tayyorlashda amaliy yordam berish tizimi joriy etildi . Ushbu
yangilik hududiy adliya organlarining aholiga huquqiy xizmat ko‘rsatishdagi rolini sezilarli darajada
kengaytirdi.

PF-80 farmoni, shuningdek, hududiy adliyabo‘limlarining yoshlar, xotin-gizlar, ijtimoiy himoyaga
muhtoj shaxslar bilan ishlashda faolligini oshirdi. Endilikda ular mazkur toifani imtiyozlar, subsidiya
va grantlar hagida xabardor qilish, ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash mexanizmlaridan foydalanish
tartibini tushuntirish bo‘yicha yangi vazifalarni bajaradi .

Hududiy adliya organlarining huqugni qo‘llashdagi roli ham kengaytirildi. PF-80 asosida
ular davlat organlari bo‘linmalarida yagona huquqni qo‘llash amaliyotini shakllantirish, mahalliy
organlarga metodik yordam ko‘rsatish, o‘rganishlar natijalariga ko‘ra uslubiy qo‘llanmalar ishlab
chiqgish vazifalarini bajara boshladi.

Shuningdek, boshqarmalar o‘ziga yuklangan vazifalarga muvofiq bir gqancha funksiyalarni
amalga oshiradi:

- huqugq ijodkorligi sohasida yagona davlat siyosatini amalga oshirishga ko‘maklashadi: huquqiy
siyosatning ustuvor yo‘nalishlarini ishlab chigishda ishtirok etadi, hududiy bo‘linmalar faoliyatini
muvofiglashtiradi va uslubiy rahbarlik giladi, normativ-huquqiy hujjatlarni gonunchilik va xalqaro
me’yorlargamuvofigliginuqtainazaridanekspertizadano‘tkazadi,huqugiynugsonlarhamdaortiqcha
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cheklovlarni bartaraf etish bo‘yicha takliflar tayyorlaydi, gabul gilish va e’lon gilish tartibiga rioya
etilishi ustidan nazoratni olib boradi hamda huquqgni qo‘llash amaliyotiga sharh va tushuntirishlar
beradi. Regulyativ ta’sirni baholash hamda korrupsiyaga qarshi ekspertiza jarayonlarida gatnashadi,
huquqiy axborotni tarqgatish, rasmiy e’lonni tashkil etish va AKT yechimlarini joriy etish bo‘yicha
sa’y-harakatlarni muvofiglashtiradi.

Aholi huqugiy ongi va madaniyatini oshirish magsadida huqugqiy targ‘ibotni yo‘lga qo‘yadi, OAV
va fuqarolik jamiyati bilan hamkorlik giladi, jamoatchilik fikrini o‘rganadi va choraklik hisobot
kiritadi. Huquqgni qo‘llash amaliyotini tahlil qilib, buzilishlar sabablarini bartaraf etish choralarini
ko'radi; yer ajratishning onlayn-auksion tartibiga rioya etilishini tizimli nazorat giladi. Inson
huquglariga rioya etilishi ustidan nazoratni amalga oshiradi, murojaatlarni xolis korib chigadi va
buzilgan huquglarni tiklashga ko‘maklashadi. “ijro.gov.uz” orqali qonun va topshiriglar ijrosini
monitoring giladi, ochiglikni baholaydi va huquqiy-uslubiy ko‘mak beradi.

Hududiy yuridik xizmatlarni muvofiglashtiradi, kadrlar tayinlanishi va malakasini oshirishda
ishtirok etadi, attestatsiya hamda stajirovkani tashkil etadi. Notariat va advokatura ustidan
nazoratni, litsenziyalash va reyestr ishlarini yuritadi, apostil qo‘yadi, mediatorlar hamda yuridik
maslahat xizmatlari reyestrlari bilan ishlaydi. NNT va diniy tashkilotlarni ro‘yxatdan o‘tkazadi,
ularning qonunchilikka rioya etishini nazorat giladi. Ma’muriy tartib-taomillarni soddalashtirish,
idoralararo elektron hamkorlikni kengaytirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqadi. Davlat xizmatlari va
FHDY organlariga umumiy rahbarlik giladi, sifat monitoringi va ochiqglikni ta’minlaydi, IT tizimlari
joriy etilishini baholaydi hamda yiliga ikki marta batafsil axborot tayyorlaydi. Intellektual mulk
huquglarini himoya qilish bo‘yicha choralarni qo‘llab-quvvatlaydi. Yuridik kadrlarni tayyorlash,
qayta tayyorlash va malakasini oshirishni tashkil etadi hamda qonunlarda belgilangan boshqa
funksiyalarni bajaradi.

Hududiy adliya organlarining rahbarlari hamda xodimlarining tayinlanish va lavozimidan ozod
qilinishi ham nizomlarda belgilab qo‘yilgan. Boshqarmaga O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
roziligi bilan Vazir tomonidan lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod gilinadigan Boshqarma
boshlig‘i boshchilik giladi. Bo'limga esa Boshqarma rahbarining tavsiyasiga binoan O‘zbekiston
Respublikasi adliya vaziri tomonidan lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod qilinadigan
boshliq rahbarlik qiladi [9].

Hududiy adliya organlari faoliyatining nazariy asoslari huquqiy davlat konsepsiyasiga,
markazlashgan boshqgaruv tamoyiliga va davlat xizmatlari sifatining oshirilishiga asoslanadi.
Huqugiy davlat deganda qonun ustuvorligiga asoslangan boshqgaruv, inson va fugarolarning
huquglari va erkinliklari himoyasi tushuniladi. Hududiy adliya organlarining vazifalari aynan shu
prinsipni amalga oshirishga xizmat qiladi. PQ—-3666-son qaroriga muvofiq, mahalliy davlat organlari
qabul giladigan normativ hujjatlar hududiy adliya organlarining ijobiy xulosasisiz kuchga kirmaydi
[10]. Mazkur tamoyil normativ-huquqiy ijodkorlik sohasida markazlashgan nazoratni ta’minlash
hamda qgonun hujjatlarining yagona va izchil qo‘llanilishini kafolatlashda muhim ahamiyat kasb
etadi.

[lmiy qgarashlar hududiy adliya organlarini davlat organlari bilan fugarolik jamiyati o‘rtasidagi
vositachi sifatida ko‘rib chigadi. Ular aholiga yuridik maslahat va xizmatlar ko‘rsatar ekan, huquqiy
ong va jamiyatdagi huquqgiy madaniyatni yuksaltirishga hissa qo‘shadi. Hududiy organlar nazariyasi
“ma’muriy-hududiy boshgaruv” va “subordinatsiya” tamoyillariga asoslanadi. Ma’'muriy-hududiy
boshqaruv organlarining markaziy vazirlikka bo‘ysunishi davlat siyosatining bir xilda amalga
oshirilishini ta’minlaydi. Subordinatsiya esa vazirlik rahbariyati orqali hududiy bo‘linmalar
faoliyatini muvofiglashtiradi.
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Hududiy organlarning muvaffaqiyati ularning xodimlari halolligi, professionalligi va odob-axloq
goidalariga amal qilishiga bog‘liq. Adliya vazirining 2022-yil 28-oktabrdagi 252-um-son buyrug’i
bilan tasdiglangan odob-axloq qoidalarida xodimlarning qonuniylik, vatanparvarlik, halollik,
xolislik, adolat, professionallik va tejamkorlik kabi tamoyillarga sodiq bo‘lishi belgilangan [11].
Bundan tashqari, Adliya vazirligi tizimida korrupsiyaga qarshi kurash siyosati ishlab chigilgan
bo‘lib, unda davlat organlarida yuqori axlogiy standartlarga rioya gilish va korrupsiyaning oldini
olish bo‘yicha chora-tadbirlar belgilangan. Hududiy adliya organlari ham ushbu siyosat doirasida
doimiy ravishda xodimlar uchun korrupsiyaga qgarshi treninglar o‘tkazib keladi.

Hududiy adliya organlari samarali ishlashi uchun malakali xodimlar tayyorlash muhim
ahamiyatga ega. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Ma’muriy islohotlar doirasida adliya
organlari va muassasalarining mas’uliyatini yanada oshirish hamda ixcham boshqaruv tizimini
shakllantirish to‘g‘risida” 2024-yil 24-maydagi PF-80-son Farmoniga muvofiq, O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2025-yil 19-martdagi 171-sonli Qarori bilan O‘zbekiston
Respublikasi Adliya vazirligi tizimida O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi Yuridik
kadrlarni qayta tayyorlash va malakasini oshirish instituti tashkil etildi [12]. Qarorga ko'ra, Institutga
zamonaviy talablar va jarayonlarni hisobga olgan holda adliya organlari va muassasalari xodimlari,
yuridik xizmat, advokatura, notariat, sud ekspertizasi, arxiv ishi va ish yuritish, ijro intizomi,
murojaatlar bilan ishlash, mediatsiya va intellektual mulk sohalari mutaxassislarini qayta tayyorlash
va ularning malakasini oshirish vazifasi yuklatildi. Natijada, hududiy adliya organlari xodimlarining
kasbiy kompetensiyalarini rivojlantirish, amaliy ko‘nikmalarini mustahkamlash va huquqiy xizmatlar
samaradorligini oshirish bo‘yicha tizimli ishlar amalga oshirilmoqda. Bu esa adliya organlari
faoliyatining sifatini oshirish, boshqaruvda ragamli yondashuvlarni joriy etish hamda aholiga
ko‘rsatilayotgan huquqiy xizmatlar darajasini yangi bosgichga ko‘tarishga xizmat gilmoqda.

Innovatsion faoliyat yo‘nalishida hududiy adliya organlari davlat xizmatlarini raqamlashtirish,
“Yagona portal” orqali huquqiy xizmatlar ko‘rsatishni rivojlantirish ustida ishlamogda. PQ-3666-son
qarori hududiy organlarga mahalliy davlat hokimiyati organlari bilan birgalikda hududiy ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanish “yo‘l xaritalari”ni ishlab chiqish, huqugiy xizmatlarning sifati va shaffofligini
oshirish hamda intellektual mulk sohasidagi huqugbuzarliklarning oldini olish bo‘yicha hamkorlik
qilish vazifasini yuklagan [13]. Shu asosda bugungi kunda hududiy adliya organlari tomonidan
davlat xizmatlarini to‘liqg raqamlashtirish, huquqiy xizmatlarni “Yagona interaktiv davlat xizmatlari
portali” orqali ko‘rsatish tizimini takomillashtirish, aholiga ko‘rsatilayotgan xizmatlar sifati va
ochiqgligini oshirish, shuningdek, intellektual mulk sohasida huqugbuzarliklarning oldini olishga
qaratilgan kompleks chora-tadbirlar izchil amalga oshirilmoqda.

Mazkur ishlar natijasida hududiy adliya organlari faoliyatida innovatsion yondashuvlar,
raqamli boshqaruv va samaradorlik tamoyillari tobora keng joriy etilib, aholiga huquqiy xizmatlar
ko‘rsatishda shaffoflik, tezkorlik hamda qulaylik darajasi sezilarli oshmoqda.

Hududiy adliya organlari nodavlat notijorat tashkilotlarini ro‘yxatdan o‘tkazish, ularning ustav
faoliyatini monitoring qilish, grant va subsidiyalarni ma’qullash bilan shug‘ullanadi. Shu orqali
ular fugarolik jamiyatini mustahkamlashga va ijtimoiy masalalarni hal etishga ko‘maklashadi.
PQ-3666-son gqarorida hududiy organlarning fuqgarolik jamiyati institutlari bilan hamkorlik
qilishi, advokatura va mediatorlik xizmatlarini rivojlantirish bo‘yicha tushuntirish ishlarini olib
borishi belgilangan. Bundan tashqari, hududiy organlar intellektual mulk obyektlarini himoya
qilish yuzasidan ham mazmunli ishlar olib boradi va ular boshqa davlat organlari bilan birgalikda
galbakilashtirilgan mahsulotlarni aniglash va ularga chek qo‘yish bo‘yicha profilaktik tadbirlar
o‘tkazadi.
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Shu sababli hududiy adliya organlari davlat boshqaruvi tizimining eng muhim bo‘g‘ini bo'lib,
joylarda gonun ustuvorligini ta’minlash va fugarolarning huquqlarini himoya qgilishda hal giluvchi
rol o‘'ynamoqda.

Hududiy adliya organlari O‘zbekiston Respublikasida huquqiy davlat va fugarolik jamiyatini
shakllantirishda strategik ahamiyatga ega bo‘lgan tuzilmalar sifatida maydonga chigmoqda. Ular
joylarda qonun ustuvorligini ta’minlash, inson huquq va erkinliklarini himoya qilish, normativ-
huquqgiy hujjatlarni huquqiy ekspertizadan o‘tkazish, huqugiy targ‘ibotni amalga oshirish,
fugarolarga davlat xizmatlarini sifatli va ochiq ko‘rsatish kabi bir qator dolzarb vazifalarni bajarib
kelmoqgda. Aynigsa, PQ-3666-son Prezident qarori bilan hududiy adliya organlarining maqomi
mustaqil davlat boshqgaruvi organi sifatida belgilangan bo‘lib, ular mahalliy hokimiyat garorlariga
ijobiy xulosa bermasdan turib ularni kuchga kiritmaslik huqugiga ega bo‘ldi.

Hududiy adliya organlari zamonaviy yondashuvlar asosida faoliyat yuritmoqda. Ular huquqiy
siyosatning ustuvor yo‘nalishlarini tatbiq etishda, huquqiy axborot va xizmatlarni aholiga
yetkazishda vositachilik rolini o‘ynamoqda. Davlat xizmatlarini raqamlashtirish, “Yagona interaktiv
davlat xizmatlari portali” orgali huqugiy xizmatlar ko‘rsatish, korrupsiyaga qarshi ichki siyosatni
amalga oshirish va xodimlar odob-axloq qoidalariga qat’iy amal qilinishini ta’minlash borasida
muhim ishlar olib borilmoqda.

Shuningdek, Yuridik kadrlarni gayta tayyorlash va malakasini oshirish institutining tashkil
etilishi xodimlarning kasbiy salohiyatini muntazam oshirishga xizmat gilmoqgda. Bu esa hududiy
adliya bo‘limlarining amaliyotga yangicha, malakali yondashuv bilan yondashishini ta’minlamoqda.
Intellektual mulkni himoya qilish, NNTlar faoliyatini huquqiy tartibga solish va jamiyatda huquqiy
madaniyatni oshirish borasida ham ular faol ishtirok etmoqda.

Mazkur ilmiy tadqiqot natijalari hududiy adliya organlari faoliyatini yanada takomillashtirish
bo‘yicha quyidagi ilmiy asoslangan takliflarni ilgari surish imkonini beradi:

1. PQ-3666 va PF-80 hujjatlarida belgilangan tamoyillarni inobatga olgan holda viloyat adliya
boshqarmalari va tuman (shahar) adliya bo‘limlari uchun “minimal tashkiliy-huquqiy standartlar’ni
ishlab chiqgish zarur. Bu standartlarda kadrlar soni, huqugshunos shtatlari, AKT infratuzilmasi,
yuklama me’yorlari va xizmat ko‘rsatish indikatorlari bo‘yicha yagona talablar belgilanishi,
hududlararo tafovutlarni kamaytirishga xizmat qiladi.

2. Hududiy adliya organlari kadrlar siyosatida kompetensiyaga asoslangan yondashuvni joriy
etish tavsiya etiladi. Xususan, Yuridik kadrlarni qayta tayyorlash va malakasini oshirish instituti
bilan hamkorlikda “Hududiy adliya menejmenti” bo‘yicha modul dasturlarini ishlab chiqish,
rotatsiya va mentoring tizimini kuchaytirish, rahbar va xodimlar faoliyatini KPI (kalit samaradorlik
ko‘rsatkichlari) asosida baholash mexanizmlarini normativ jihatdan mustahkamlash magsadga
muvofiq.

3. Intellektual mulk sohasida hududiy adliya organlari faoliyatini kuchaytirish uchun ayrim
hududlarda “intellektual mulk bo‘yicha pilot zonalar’ni tashkil etish tavsiya etiladi. Ushbu
zonalarda tadbirkorlar va startaplar uchun bepul maslahatlar, ekspress-ekspertiza, brend va tovar
belgilari bo‘yicha amaliy treninglar yo‘lga qo‘yilib, keyinchalik samarali model boshqa hududlarga
ham tatbiq etilishi mumkin.

4. Ilmiy-amaliy integratsiyani ta’minlash maqgsadida Yuridik kadrlarni qayta tayyorlash va
malakasini oshirish instituti hamda hududiy adliya organlari o‘rtasida “hududiy adliya klasterlari”ni
yaratish taklif etiladi. Bu klasterlar doirasida hududiy organlar amaliyoti bo‘yicha muntazam ilmiy
tadgiqotlar, tajriba almashish konferensiyalari, doktorantura va mustagqil izlanuvchilik mavzularini
amaliy ehtiyojlar bilan uyg‘unlashtirish mexanizmlari yo‘lga qo‘yilishi kerak.

Xulosa qilib aytganda, hududiy adliya organlari markazlashgan davlat boshqaruvi va mahalliy
boshqaruvo‘rtasidasamaraliko‘prikvazifasinibajarib,jamiyatdaqonuniyliknimustahkamlash,adolat
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tamoyillarini garor toptirish va fugarolarga ko‘rsatilayotgan huquqiy xizmatlar sifatini oshirishda
hal giluvchi o‘ringa ega. Ularning faoliyatini takomillashtirish O‘zbekiston Respublikasining huqugiy
va demokratik taraqqgiyoti yo‘lida muhim omil hisoblanadi.

Taklif etilayotgan chora-tadbirlarni normativ-huquqiy, tashkiliy va axborot-texnologik darajada
kompleks tarzda amalga oshirish hududiy adliya organlarining institutsional salohiyatini yanada
kuchaytirib, ularni zamonaviy huquqiy davlat va fuqarolik jamiyati talablariga mos ravishda
transformatsiya gilishga xizmat qgiladi.
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ANNOTATSIYA

Ushbu maqolada metaversda tovar belgisining fugarolik-huquqiy rejimi, virtual muhitda yuzaga
kelayotgan intellektual mulkka oid munosabatlarning huquqiy tabiati va ularni tartibga solishdagi tizimli
muammolar ilmiy-nazariy jihatdan tahlil gilingan. Blokcheyn, NFT, sun’iy intellekt, VR/AR texnologiyalari
va 3D ragamli muhit natijasida yuzaga kelayotgan virtual tovarlar, metavers-do’konlar, avatarlar, ragamli
kolleksiyalar va virtual xizmatlar kabi yangi huquqiy kategoriyalarning fugarolik-huqugiy magomi
ochib berilgan. Maqgolada virtual tovar belgisi, NFT-kontrafakt, metaversdagi kiberskuatting, 3D logotip
nusxalari, virtual reklamalarda tovar belgisini nogonuniy qo’llash kabi huqugbuzarliklarni baholashda
mavjud huqugiy mexanizmlarning yetarli emasligi, yurisdiksiyani aniglash muammolari va ragamli muhitda
“adashtirish ehtimoli“ni baholashda maxsus mezonlar ishlab chiqish zarurligi asoslab berilgan. Shuningdek,
Hermes v. MetaBirkins, Nike v. StockX, Yuga Labs v. Ryder Ripps kabi sud ishlari tahlil gilinib, NFT va virtual
obyektlarga nisbatan tovar belgisi huquqini qo'llash borasidagi ilmiy-doktrinal xulosalar bayon etilgan.
Muallif metaversdagi tovar belgisi muhofazasini ta'minlash uchun milliy va xalgaro darajada gonunchilikka
“virtual tovar”, “NFT-tovar’, “virtual xizmat”, “ragamli kontrafakt”, “metavers brendingi” kabi qoidalar
kiritish, NFTning huqugqiy tabiatini aniglash, yurisdiksiya va qo’llaniladigan huquqgni belgilash bo'yicha
model goidalarni ishlab chigish hamda ragamli huqugbuzarliklar uchun javobgarlik standartlarini belgilash
zarurligini ilgari suradi.

Kalit so'zlar: metavers, virtual tovar belgisi, NFT, ragamli aktiv, ragamli kontrafakt, metavers-
domen, avatar, 3D model, VR/AR, intellektual mulk, adashtirish ehtimoli, yurisdiksiya, blokcheyn, NFT-
xuqugbuzarlik, metavers brendingi, virtual mulk.
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WA)KII,AHCKO-HPABPBOVI PEXXUM TOBAPHOI'0 3HAKA
B METABCEIEHHOM (CYLLLECTBYIOLLME NPOBNIEMbI
U NPEANOXEHUA NO UX PELLEHUIO)

AHHOTALMA

B paHHOM cTaTbe MPOBOAWUTCA Hay4HO-TEOPETUYECKUIA aHaau3 rpaXAaHCKO-NpaBOBOro pexuma
TOBapHOrO 3Haka B YC/NOBMAX MeETaBCE/IEHHOW, a TakXKe MpPaBOBOW MPUPOAbl WHTEANEeKTyaNbHbIX
OTHOLLEHWI, BO3HMKAKOLWMX B BUPTya/bHOW cpefe. PackpbiBaeTcs rpaXkAaHCKO-NpaBOBOW CTaTyC
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HOBbIX KaTeropuini 06BbEKTOB, NMOABAAIOLLMXCA B pe3yabTaTe pa3BuTMa 6aokueriHa, NFT, nckycctBeHHoro
nHTennekta, TexHonormini VR/AR n 3D-undpoBoi cpepl, Taknx Kak BUPTyasbHble TOBapbl, MarasuHbl
MeTaBCe/NeHHOW, aBaTapbl, UMdpOBble KOANEKUUW W BUPTyanbHble ycayrn. B cratbe obocHoBaHa
HefoCTaTOuYHas 3PPeKTMBHOCTb  CyLECTBYIOWMUX MPaBOBbIX MEXaHW3MOB MNpw  KBaauduKaLmm
TakMx MpaBOHapPYyLIEHWN, KakK BWPTyaibHbl TOBapHbIA 3HakK, NFT-koHTpadakT, KWOepCKBOTTMHI B
MeTaBcesieHHOW, 3D-konvpoBaHWe JOroTunoB, He3akoOHHOe WCMOo/b30BaHWe TOBAapHOro 3Haka B
BUPTYa/bHOMN pekname; nokasaHbl NPobeMbl onpeseneHns PUCANKLMN 1 HEOBXOAMMOCTb Pa3paboTku
creumanbHbIX KPUTEPUEB OLIEHKN «BEPOSATHOCTU CMELLEHNA» B LMPPOBON cpese. Takxke aHann3npyoTcs
MeXZayHapoaHble cyaebHble npeueaeHTbl Hermes v. MetaBirkins, Nike v. StockX, Yuga Labs v. Ryder
Ripps, packpblBatoLLme JOKTPUHAIbHbIE MOAXOAb! K MPUMEHEHWIO NPaB Ha TOBAPHbIA 3HaK B OTHOLLEHMWM
NFT 1 BupTyasbHbiXx 06bekTOB. ABTOP BblABUraeT MpPeANoXeHre O HeobXOAMMOCTM pa3paboTky Ha
HaLMOHaNbHOM N MEXAYHapOAHOM YPOBHSX NMPaBOBbIX HOPM, OMNPEeAENAOLLMX KAaTEFOPUN «BUPTYaNbHbIV
ToBap», «NFT-ToBap», «BMpTyanbHas ycayra», «4mdpoBomn KOHTpadakT», «OpeHANHT MeTaBCeeHHOW»; a
Takxke o paspaboTke npaBua onpegeneHns npasosow npupogbl NFT, HopM 0 BbIbOpe HOPUCANKLUN 1
NPVMEHVMOro NpaBsa, N YCTaHOBJIEHWNM CTaHAaPTOB OTBETCTBEHHOCTU 3a Li$POBbIe MPaBOHaPYLLUEHWS.

KnroueBble cioBa: MeTaBCe/ieHHas!, BUPTYyasbHbll TOBapHbIV 3HaK, NFT, LM poBol akTus, LndpoBom
KOHTpadakT, AOMeH MeTaBcesneHHoM, aBatap, 3D-mogenb, VR/AR, nHTennekTyanbHas COOGCTBEHHOCTb,
BEPOATHOCTb CMeLLUeHus, ropucamkums, baokdeinH, NFT-npaBoHapylleHne, BpeHANHT MeTaBCeNeHHOM,
BMPTyasbHas COBCTBEHHOCTb.

ZAFAR Babakulov Kurbonnazarovich
Professor at the University of Public Security,
Doctor of Law (DSc)

E-mail: zafarbabakulovl1l@gmail.com

CIVIL-LAW REGIME OF TRADEMARKS IN THE METAVERSE
(EXISTING ISSUES AND PROPOSALS FOR THEIR SOLUTION)

ANNOTATION

This article provides a scientific and theoretical analysis of the civil-law regime of trademarks in the
metaverse, as well as the legal nature of intellectual property relations arising in the virtual environment. It
explores the civil-law status of new categories of digital objects emerging as a result of the development of
blockchain, NFTs, artificial intelligence, VR/AR technologies, and 3D digital environments, including virtual
goods, metaverse stores, avatars, digital collections, and virtual services. The article substantiates the
insufficiency of existing legal mechanisms for assessing such violations as virtual trademark misuse, NFT
counterfeiting, metaverse cybersquatting, unauthorized 3D logo replication, and illegal use of trademarks
in virtual advertising; and identifies the challenges associated with determining jurisdiction and the need
to develop special criteria for evaluating the “likelihood of confusion” in the digital environment. The article
also analyzes international judicial precedents Hermes v. MetaBirkins, Nike v. StockX, Yuga Labs v. Ryder
Ripps which shed light on doctrinal approaches to applying trademark law to NFTs and virtual objects.
The author proposes developing legal norms at both national and international levels defining categories
such as "virtual goods”, “NFT goods”, “virtual services”, “digital counterfeiting”, and “metaverse branding”.
The article further emphasizes the need to determine the legal nature of NFTs, establish rules for choosing
jurisdiction and applicable law, and develop standards of liability for digital infringements.

Keywords: metaverse, virtual trademark, NFT, digital asset, digital counterfeiting, metaverse domain,
avatar, 3D model, VR/AR, intellectual property, likelihood of confusion, jurisdiction, blockchain, NFT
infringement, metaverse branding, virtual property.

So‘nggiyillarda ragamli texnologiyalar, xususan blokcheyn, sun’iy intellekt, virtual va qo‘shimcha
reallik (VR/AR), bulutli hisoblash va metarabototizimlar kabi ishlanmalarning tez sur’atlarda
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rivojlanishi natijasida global internet ekotizimida mutlaqo yangi huquqiy va iqtisodiy muhit -
Metavers (metaverse) shakllanmoqda.

Metavers — bu virtual fazoda vujudga kelayotgan, kriptovalyuta, moliya, mehnat faoliyati, ijtimoiy
tarmoglar, ragamli xizmatlar va sun’iy intellekt ekotizimlarini o‘zida birlashtiruvchi onlayn-olam
bo‘lib, unda foydalanuvchilar o‘z avatarlari orgali o‘zaro muloqot, igtisodiy munosabatlar, o‘zaro
tajriba almashish va interaktiv faoliyatni amalga oshiradilar.

Bunday muhit an’anaviy virtual platformalardan farq qilib, foydalanuvchiga “real hayotdagidek”,
ya’ni virtual muhitga to‘liq kirib borish va uni real fazodek his qilish imkonini beradi. Shu bois
metavers nafaqat ko‘ngilochar sohani, balki savdo, ishlab chigarish, ta’lim, moliya, intellektual
mulk va fugarolik huquqi kabi sohalarni ham tubdan o‘zgartiruvchi yangi bosgich sifatida namoyon
bo‘lmoqda.

Metavers an’anaviy virtual fazodan farq giladigan o‘ziga xos ragamli olam bo‘lib, unda
foydalanuvchilar oddiy tomoshabin emas, balki avatarlari orqali mustaqil harakatlanadigan,
virtual mulkka egalik giladigan, xizmatlardan foydalanadigan va iqtisodiy faoliyat yuritadigan faol
subyektlar sifatida namoyon bo‘ladi.

Metaversda avatar faqat grafik tasvir emas, balki foydalanuvchining ragamli aynanligi, uning
mulki, sotib olgan ragamli tovarlari, xizmatlari va hatto brendi bilan bog‘liq huquglarini ifodalovchi
huquqiy va iqtisodiy kategoriyaga aylanadi.

Shuningdek, metaversda foydalanuvchilar virtual do‘’konlar ochishi, biznes loyihalarini amalga
oshirishi, ragamli tovarlar va NFTIlar sotib olishi yoki sotishi, brendini rivojlantirishi va 3D muhitda
raqobatbardosh iqtisodiy munosabatlar yuritishi mumkin. Bu esa metaversda yuzaga kelayotgan
munosabatlarni an’anaviy fugarolik huquqi bilan bir vaqtda intellektual mulk, ragamli mulk oid
yangi huquqiy yondashuvlar bilan tartibga solishni taqozo etadi.

Hozirgacha metavers tushunchasiga oid tan olingan yagona ta’rif mavjud emas. Ayrim
tadgiqotchilar uni Internetning yangi avlodi, ya’ni virtual ijtimoiy makonning evolyutsion bosqichi
sifatida talgin giladilar va metaversning virtual muhit sifatidagi belgilarini asosiy omil deb biladilar.
Boshga mualliflar esa bu konsepsiyaning texnologik tabiatiga e’tibor qaratgan holda, sun’iy
intellekt (AI), virtual va qo‘shimcha reallik (VR/AR), blokcheyn, 3D muhiti va bulutli hisoblash kabi
innovatsion texnologiyalar metaversning negizi ekanini ta’kidlaydilar [1, B. 155-169].

Shubilanbirga,qatorolimlarmetaversnikengqamrovli,umumiytabiatinuqtayinazaridanizohlab,
uni real va virtual olamning kesishuv nuqtasi, ragamli va moddiy muhitning bir-biriga uyg‘un, o‘zaro
ta’sirchan ekotizimi sifatida ko‘radilar. Masalan, K. Bxugaonkar va boshqalarning ta’kidlashicha,
“metavers ragamli va moddiy dunyoning integratsiyasi, ragamli va real igtisodiyotning, ijtimoiy
hayotning, aynanligi, moddiy va ragamli aktivlarning yagona platformada uyg‘unlashuvidan iborat
kompleks tizimdir [2, B. 71-76].

Boshga mualliflar esa yanada mufassal va texnologiyaviy asoslangan ta’riflarni ilgari surib,
metaversni juda katta darajada to‘qgnashuvchan virtual ekotizim sifatida ko‘radilar. Masalan, 1.V.
Ponkinning ta’rifiga ko‘ra, “kiber-meta-olam” - bu o‘zaro moslashuvchan dinamik modellar va
sintetik jarayonlar asosida shakllantiriladigan, uzluksiz ishlaydigan, kop foydalanuvchili gibrid
ragamli meta-makon bo‘lib, unda turli 3D virtual ekotizimlar, kognitiv va vizual muhitlar birlashadi.
Ushbu muhitda foydalanuvchi o‘z avatari orqali “real hayotdagidek” ishtirok etadi, ya’ni u o‘ziga xos
reallik hissiyoti bilan meta-makonga kirib borishi ta’minlanadi [3, B. 119].

Aynan mana shunday dinamik muhit sharoitida tovar belgisiga oid huquqlar yangi ragamli
va virtual giymat bilan boyib boshlaydi. Brend endilikda fagat real moddiy tovar bozorida, balki
metaversdagi virtual kiyimlar, NFT-krossovkalar, ragamli kolleksiyalar, metavers do‘konlari, virtual
reklama stendlari va avatarlar uchun mo‘ljallangan 3D modellar orgali ham iste’molchi ongiga ta’sir
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ko‘rsatadi. Misol tariqasida Nike, Adidas, Gucci, Louis Vuitton, Meta (Facebook), Samsung kabi yirik
global kompaniyalarning metaversda faol ishtirok etishi brendning virtual muhitdagi iqtisodiy va
huqugiy ahamiyati keskin oshib borayotganini, tovar belgisining fugarolik-huqugqiy rejimini virtual
makon talablari asosida gayta ko‘rib chiqish zarurligini yagqol ko'rsatmoqda.

Biroq, fugarolik huqugidagi an’anaviy tushunchalar, ya’ni “tovar”, “mulk huquqi”, “xizmat”,
“kontrafakt” kabilar metaversdagi virtual muomala uchun to‘lig mos emas. Masalan, NFT-krossovka
yoki avatar uchun virtual kiyim ular mulkmi? Xizmatmi? Ularning huquqiy tabiati ganday? Ularga
nisbatan tovar belgisining qo‘llanilishi ganday tartibga solinadi? Bu savollar hali yurisprudensiyada
javobini topgan emas.

Shu bilan birga, metaversda tovar belgisiga oid huqugbuzarliklar keskin ko‘paymoqda, xususan
bularga virtual do‘konlarda logotiplarni noqonuniy ishlatish; virtual “cybersquatting”; brendga
o‘xshash 3D modellarni tayyorlash; metavers ichida kontrafakt ragamli tovarlar sotilishi. Bu holatlar
nafagat intellektual mulk sohasida, balki fugarolik huqugining mulkiy munosabatlar, zararni
goplash, majburiyatlar va yurisdiksiya masalalarida ham yangi muammolarni keltirib chigarmoqda.

Shu nuqtayi nazardan, metaversda tovar belgisining fugarolik-huquqiy rejimiga oid qoidalarning
hali to‘liq shakllanmagani, virtual aktivlar va NFTlar huqugiy maqomining noanigligi, virtual
muhitdagi mulkiy munosabatlarni tartibga soluvchi yaxlit mexanizmning mavjud emasligi ushbu
yo‘nalishni ilmiy jihatdan chuqur o‘rganish zarurligini yanada oshiradi.

Mavjud muammo shundaki, hozirgi sivilistik doktrina ham, intellektual mulk to‘g‘risidagi
gonunchilik ham metaversda yuzaga kelayotgan yangi turdagi huqugbuzarliklar, ya’ni NFT-
kontrafakt, virtual tovarlar orqali brendni nogonuniy qo‘llash, metavers-domenlar orgqali
kiberskuatting, 3D logotip nusxalari va VR/AR muhitda nogonuniy brending kabi holatlar uchun
yetarli huqugiy asos va huqugni muhofaza qilish vositalarini tagdim etmaydi.

Bu kamchilik nafagat milliy huquq tizimida, balki xalgaro huqugda ham yaqqol ko‘zga
tashlanmoqda. Masalan, AQSHdagi mashhur “Hermes v. MetaBirkins” ishi [4] (2023) NFT-obyektlar
tovar belgisiga nisbatan huqugbuzarlik sodir etishi mumkinligini rasman tasdiglagan bo‘lsa-da, sud
bu kabi holatlar uchun aniq huquqiy standart yoki mezonlarni belgilab bermagan.

“Nike v. StockX” (2025) ishi [5] virtual krossovkalarning NFT tarzida sotilishi tovar belgisi
huquqini buzadimi yoki yo'q? degan savolga yakdil huquqiy yondashuv yo‘qligini ko‘rsatdi [6].

Shuningdek, Yevropa Ittifogida ham metavers va NFTga oid huquqiy tartibga solish umumiy
standartga ega emas [7]. EUIPO NFTlarni “tovarlar” sifatida tan olish-olmaslik borasida ham hali
yagona pozitsiyani shakllantirmagan. Xitoy [8] va Janubiy Koreya [9] davlatlarida metavers bo‘yicha
alohida milliy strategiya ishlab chigilgan bo‘lsa-da, NFT yoki virtual mulk bo‘yicha aniq yuridik
ta’riflar yo‘qligi huqugiy bo‘shligni saglab qolmogda.

Shu bois, hozirgi kunda nafagat O‘zbekistonda, balki xalgaro huquqiy makonda ham fuqarolik
huqugi, intellektual mulk va ragamli igtisodiyot sohasidagi amaldagi normativ-huquqiy baza
metasanoat, NFT tokenlashtirilgan aktivlar muomalasi, metavers platformalari, sun’iy intellekt
orqali yaratiladigan raqamli obyektlar kabi yangi texnologik muhitning talab va dinamikasiga
to‘la javob bermaydi. Mazkur o‘zaro nomuvofiglik esa global darajada quyidagi bir gator tizimli
muammolarni yuzaga keltirayotgani kuzatilmoqda:

birinchidan, ragamli obyektlarning huqugiy tabiati, ularning tovar belgisi, asar, ragamli mulk,
ragamli aktiv yoki alohida huquqiy kategoriya sifatida tan olinish masalalari yuzasidan jiddiy
huquqiy vakum mavjud. Metaversdagi virtual obyektlar, 3D modellar, avatar belgilar, metavers
brending elementlari va NFT tokenlarining mulk huqugi, intellektual mulk huquqgi va shartnoma
huquqi nuqtayi nazaridan aniq huquqiy rejimi hanuz belgilab berilmagan.

ikkinchidan, huquqgni suiiste’mol qilish, raqobatga zid xatti-harakatlar,domen nomlari, metavers
identifikatorlari va NFTlar orqgali raqobatchilarga to‘siq qo‘yish yoki ragamli brendingni nogonuniy
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egallash kabi holatlarni bartaraf etishga oid doktrinal va institutsional mexanizmlar yetarli darajada
ishlab chigilmagan. Misol uchun, metaversda virtual do’kon nomini “zaxiralash” yoki NFT orqali
brendini monopollashtirish holatlariga nisbatan huquqni suiiste’mol qilish me’yorlari amalda
samarali tatbiq gilinmayapti.

uchinchidan, metavers va transchegaraviy raqamli platformalarda yuzaga kelayotgan
munosabatlar uchun yurisdiksiyani belgilash, go‘llaniladigan huquqni tanlash, sud ijrosini amalga
oshirishning universal, bir xil qo‘llaniladigan huquqiy mezonlari mavjud emas. Bu esa metaversda
sodir bo‘lgan huqugbuzarliklar, virtual tovar belgisi inkorporatsiyasi, NFTni nogonuniy sotish kabi
holatlar bo‘yicha milliy sudlar tomonidan to‘g‘ri huqugni qo‘llashni giyinlashtirmogqda.

Natijada, zamonaviy ragamli bozorlar va metavers ekotizimlarida huqugiy aniglikning yo‘qligi
nafaqgat milliy qonunchilik ta’sirini kamaytiradi, balki xalgaro xususiy huquq, intellektual mulk
huquqi va ragamli huquqgiy munosabatlarning bargaror rivojlanishiga ham jiddiy to‘siq bo‘lib
golmoqda.

Shunisi e’tiborga loyigki, na O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksida, na O‘zbekiston
Respublikasining 2001-yil 30-avgustdagi “Tovar belgilari, xizmat ko‘rsatish belgilari va tovar kelib
chiggan joy nomlari to‘g‘risida”gi Qonunda va boshqa normativ-huquqiy hujjatlarda virtual tovar
belgilarining huquqiy maqomi, ularning raqamli muhitdagi funksiyalari, metaversdagi virtual
tovarlar va virtual xizmatlarga nisbatan tatbiq etish tartibi, NFT orqali belgilangan huquglarning
amal qilish hududi va samarasiga oid aniq qoidalar ishlab chigilmagan. Bundan tashqari, amaldagi
milliy gonunchilik:

virtual obyektlarning mualliflik huquqi va tovar belgisi huquqi bilan bir vaqtda qo‘llanilishi
mumkin bo‘lgan gibrid tabiatini;

metaversdagi “virtual muomala qobiliyati”ni;

NFTni garov, meros, franchayzing, litsenziya predmeti sifatida tan olish masalalarini;

metaversdagi virtual reklamalarda tovar belgilarini qo‘llashning huquqiy qoidalarini gamrab
olmagan. Natijada, metaversda tovar belgisini muhofaza qilish bo‘yicha aniq huquqiy yondashuv,
huquqiy rejim va javobgarlik standartlarini ishlab chigish ham milliy, ham xalqaro sivilistika uchun
strategik vazifaga aylanmoqda.

Nazarimizda, yuqoridagilardan kelib chiqib, bunday standartlar quyidagi yo‘nalishlarda
shakllantirilishi lozim deb hisoblaymiz:

birinchidan, metaversda tovar belgisi qo‘llanilishiga oid munosabatlarni tartibga solish uchun
“virtual tovar”, “NFT-tovar”, “virtual xizmat”, “metavers brending”, “ragamli kontrafakt” kabi asosiy
tushunchalarning yagona va aniq huquqiy ta’riflarini qonunchilikda belgilash zarur. Bu ta’riflar
metaversga oid huqugbuzarliklarni to‘g‘ri kvalifikatsiya qilishga, yurisdiksiyani belgilashga, virtual
obyektlarga nisbatan mulk huquqini e’tirof etishga va tovar belgisining metaversdagi qo‘llanilish
doirasini aniq belgilashga asosiy mezon vazifasini bajaradi. Masalan, agar kimdir metavers
platformasida Nike logotipi tushirilgan NFT-krossovkalarni nogonuniy sotsa, ushbu ragamli obyekt
“virtual tovar’mi yoki “ragamli aktiv’mi ekanligi aniglanmasa, bunday huqugbuzarlikning tovar
belgisiga tajovuz sifatida baholanishi, yetkazilgan zarar miqdorini hisoblash, huqugbuzarlikka
nisbatan qaysi yurisdiksiya qo‘llanilishi kabi masalalar amalda murakkablashib qoladi.

Shunga kora, NFT va metaversdagi virtual obyektlarga nisbatan tovar belgisi huquqini tatbiq
etish uchun, aslida, kamida uch darajadagi mezonlar tizimi ishlab chiqilishi zarur: 1) obyektning
huquqiy tabiati; 2) iste’'molchi vosita sifatida tovar belgisining funksiyasi; 3) ragamli muhitdagi
“foydalanish” tushunchasi chegaralari.

Birinchidan, ilmiy nuqtayi nazardan NFTni “tovar” yoki “aktiv” sifatida baholashda O‘zbekiston
Respublikasi Fuqarolik kodeksining 1102-moddasidagi kabi klassik tovar belgisi doktrinasidagi
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funksional yondashuv o‘ta muhim: tovar belgisi himoyasini belgilaydigan asosiy mezon - belgi
iste’molchini manbaga bog‘lay oladimi-yo‘qmi, degan savoldir. Agar NFT - iste’molchining ongida
muayyan brendga ega virtual krossovka, sumka yoki raqgamli kolleksiya sifatida gabul qilinib, “Nike”,
“Hermeés” yoki boshqa manbadan kelayotgan tovar sifatida idrok etilsa, bunday NFTlar funksional
jihatdan klassik tovarga tenglashadi. Shunday ekan, bu borada xalgaro mezonni ishlab chiqgishda
NFTning “yuridik shakli”’dan ko‘ra, uning iste’molchi ongidagi iqtisodiy va brending funksiyasi
ustuvor mezon sifatida olinishi kerak.

Ikkinchidan, “Hermes v. MetaBirkins” va “Nike v. StockX” nizoli ishlarida sudlar amalda aynan
shu yo‘ldan bordi, ya’ni ular NFTni formal tarzda “sumka” yoki “krossovka” sifatida emas, balki belgi
giymatiga ega virtual obyekt sifatida baholab, tovar belgisi huqugi virtual muhitda ham qo‘llanilishi
mumkinligini tan oldi. Birog, buishlarda sudlar qayerda aniq chegara belgilash kerakligi — NFTni tovar
sifatida baholash, yoki uni san’at obyekti deb garash masalasi bo‘yicha aniq, universal mezonlarni
bayon etmadi. Shu sababli doktrinal nuqtayi nazardan quyidagi savollar ochiq qoladi, ya’ni NFT
tasviridagi tovar belgisi iste’'molchini real brend bilan adashtirish darajasiga yetgan yetmaganini
ganday baholash kerak? NFT “rasmiy brend bilan bog‘ligmi?” degan savolda iste’molchining asossiz
ishonchini kim va ganday standart bo‘yicha baholaydi? NFT faqat real tovarga bog‘langan “ragamli
chek”mi yoki mustaqil bozor qiymatiga ega ragamli tovarmi?

Uchinchidan, ilmiy doktrina nuqtayi nazaridan texnologik neytrallik prinsipi ham muhim. TRIPS
va Parij konvensiyasida tovar belgisi himoyasining asosiy mezoni sifatida “tovar yoki xizmatlarni
ajratib ko‘rsatish funksiyasi” olingan, ular tovar “moddiy” yoki “ragamli” bo‘lishini cheklamaydi.
Demak, xalqgaro mezonlarni ishlab chigishda quyidagilar magbul yechim bo‘lishi mumkin:

NFT va virtual obyektlar “tovar yoki xizmat” sifatida emas, balki indikator funksiyasi nuqtayi
nazaridan baholanadi;

adashtirish ehtimoli klassik tovar belgisi kabi belgining o‘xshashligi, virtual “tovar”lar
o‘xshashligi, savdo tarmogqlari (metavers platformalari, marketpleyslar), iste’molchilar guruhi kabi
mezonlar asosida, lekin metaversni inobatga olgan holda baholanadi;

NFTning huqugiy tabiati “tovar” yoki “sertifikat” ekanligiga qarab emas, balki u orqali amalga
oshirilayotgan foydalanishning iqtisodiy va brending oqibatlariga qarab kvalifikatsiya qgilinadi. Shu
ma’noda, “Nike v. StockX” ishi ko‘rsatib turganidek, agar NFT faqat real krossovkaga bog‘langan
chek sifatida emas, balki bozorda alohida qiymatga ega, investitsiya obyekti sifatida muomalaga
kirsa, u holda tovar belgisi huqugini qo‘llashda uni klassik “tovar”ga yaqinlashtirish ilmiy jihatdan
asosliroq bo‘ladi. Agar NFT hagiqatan ham fagat huquqni tasdiglovchi “raqamli sertifikat” vazifasini
bajarayotgan bo‘lsa, bunda tovar belgisiga ta’sir korsatayotgan real obyekt virtual tovarning ozi
bo‘lib, nizoning markazi NFT emas, balki ana shu real tovarga ko'chishi kerak bo‘ladi.

Shunday qilib, ilmiy nuqtayi nazardan xulosa shundan iboratki, NFT va metavers obyektlariga
nisbatan tovar belgisi huqugining tatbiq etilishi “yangi huquq turi”ni yaratishni emas, balki mavjud
tovar belgisi doktrinasini funksional va texnologik neytral tamoyillar asosida zamonaviy raqamli
muhitga moslashtirishni taqozo etadi. Bu esa o‘z navbatida, xalgaro migyosda NFTning huquqiy
tabiati, virtual tovarlar uchun “o‘rtacha iste’molchi” konsepsiyasi, ragamli kontrafakt va adashtirish
ehtimolini baholashning maxsus mezonlarini ishlab chigish orqali amalga oshirilishi mumkin.

Ikkinchidan, NFT va metaversdagi virtual obyektlarga nisbatan tovar belgisi huquqining tatbiq
etilishi bo‘yicha aniq xalqaro mezonlarni ishlab chiqish zarur. Chunki, qonunchilikda NFTning
huqugqiy tabiati, uning “tovar” yoki “aktiv” sifatidagi maqomi, shuningdek virtual obyektlar tovar
belgisiga o'xshash darajada adashtirish ehtimoli tug‘diradimi-yo‘qmi, kabi masalalar bo‘yicha
yagona standartlar mavjud emas. Bunday mezonlar ishlab chiqilishi tovar belgisiga oid turli
huquqgbuzarliklarni baholash, zarar miqdorini hisoblash, kontrafakt ragamli obyektlarni cheklash
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va yurisdiksiyani belgilashda hal qiluvchi ahamiyatga ega bo‘ladi. Ushbu masala “Hermes v.
MetaBirkins” ishida sud NFT ko‘rinishidagi ragamli sumkalar real brend Birkins bilan chalkashlik
keltirib chigarishi mumkinligini qayd etib, tovar belgisi huquqi virtual obyektlarga ham tatbiq etilishi
mumkinligiga ishora qildi. Biroq sud NFTni tovar sifatida baholash yoki adashtirish ehtimolini aniq
ganday mezonlar bilan aniglash kerakligini belgilab bermadi. Shuningdek, “Nike v. StockX” ishi
ham NFT-krossovka virtual tovar hisoblanadimi, u real brend bilan adashtirishi mumkinmi? Degan
masalada xalqaro mezonlar yo‘qligini yana bir bor ko‘rsatdi.

Uchinchidan,NFTobyekti“tovar’magominiolganholdatovarbelgisiganisbatanhuqugbuzarlikka
olib keladimi-yo‘qmi, bu borada aniq va universal me’yorlarni ishlab chiqish zarur. Chunki hozirgi
kunda NFT ragamli mulkmi, san’at asarimi, texnik hujjatmi yoki tovarmi, degan masala bo‘yicha
xalgaro huquqda yagona yondashuv mavjud emas. Mana shu huquqiy mavhumlik tovar belgisiga
oid huqugbuzarlikni to‘g‘ri kvalifikatsiya gilishda jiddiy muammolarni keltirib chigarmoqgda. Bunga
AQSHdagi “Yuga Labs v. Ryder Ripps” ishi [10] yagqol misol bo‘la oladi. Mazkur ishda sud “Bored
Ape Yacht Club” NFTlarining nogonuniy nusxalari iste’molchilarni adashtirish ehtimolini yuzaga
keltirganini qayd etib, “ularni “tovarga o'xshash ragamli obyekt” sifatida baholadi va NFT virtual
muomalada sotilganda, real brend bilan o‘xshashlik tovar belgisi huqugini buzishga olib kelishi
mumkin”, degan xulosaga keldi. Bu holat NFTning huquqiy tabiati aniq belgilanmasa, tovar belgisiga
oid huqugbuzarlikni to‘g‘ri kvalifikatsiya qilish, zarar miqdorini belgilash va yurisdiksiyani aniglash
amalda murakkablashib golishini ko‘rsatadi.

To‘rtinchidan, metaversda tovar belgisiga nisbatan “adashtirish ehtimoli”ni aniglash uchun
maxsus standartlarni ishlab chiqish talab etiladi. Chunki, virtual muhitda iste’molchining qabul
qilinishi real dunyoning tubdan farq qiladi. Bu borada 2021-yil may oyida “Roblox” platformasida
o‘tkazilgan “Gucci Garden” tajribasi bilan bog‘liq holat e’tiborga loyiq. Tadbirda rasmiy Gucci
virtual sumkasi (Dionysus Bag) sotuvga chigarilgan [11], ammo gisqa vaqt o‘tgach, foydalanuvchilar
tomonidan yaratilgan o‘xshash dizaynli sumkalar ham platformada paydo bo‘lib, ularning ba’zilari
rasmiy mahsulotdan farq qilmaydigan darajada yasalgan. Ushbu qalbaki sumkalar rasmiy Gucci
galereyasi bilan bir xil muhitda joylashgani, avatarlar ularni xuddi rasmiy aksessuar sifatida kiyib
yuravergani, hamda platforma interfeysida rasmiy va norasmiy tovarlar ortasida aniq chegara
bo‘lmagani sabab, koplab iste’molchilar bu mahsulotlarni rasmiy Gucci virtual tovarlari deb qabul
gilgan. Natijada, metaversda adashtirish ehtimoli nafaqat vizual o‘xshashlik, balki virtual joylashuv,
avatarning foydalanish shakli, interfeys dizayni va brend bilan “rasmiy alogadorlik tasavvuri” orgali
ham shakllanishi mumkinligi isbotlandi. Shuning uchun bizningcha, metaversda “adashtirish
ehtimoli”nibaholash standartivizual o°xshashlikdan tashqari, 3D muhitdagiko‘rsatish, platformadagi
brend konteksti, avatarga tegishli brend atributlari va foydalanuvchida aniq tasavvurini uyg‘otuvchi
elementlarni ham qamrab olish lozim.

Beshinchidan, metaversda yurisdiksiya va qo‘llaniladigan huquqni belgilash bo‘yicha model
goidalarni ishlab chiqish zarur. Chunki, ragamli muhitda huqugbuzarlik qayerda sodir bo‘lgani,
iste’molchi gayerda joylashgani va NFT qaysi yurisdiksiyada “mulk” sifatida e’tirof etilishi bo‘yicha
amalda yagona huqugiy yondashuv mavjud emas. Bunga “Dakis v. Roblox Corporation” ishi [12]
misol bo‘la oladi. Ushbu ishda norasmiy foydalanuvchilar tomonidan yaratilgan virtual tovarlar,
xususan brend virtual kiyimlar va aksessuarlar Roblox platformasida sotilgani sabab, iste’'molchilar
AQSHning turli shtatlaridan bo‘lishiga garamay, da’vo aynan Roblox serverlari joylashgan
yurisdiksiyada ko'rib chiqiladi. Sud virtual muhitda sodir bo‘lgan huqugbuzarlik “foydalanuvchi
yuklab joylashtirgan fayl serverda paydo bo‘lgan paytdan” amalga oshgan deb hisobladi. NFT
yoki virtual obyekt esa platformaning asosiy foydalanish shartlari qaysi yurisdiksiyani ko‘rsatsa,
o‘sha yurisdiksiyada “raqamli mulk” sifatida e’tirof etiladi. Shu holat metaversda yurisdiksiyani
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belgilashda odatiy “hududiylik” prinsipi emas, balki 1. Server joylashgan hudud; 2. Platformaning
xizmat ko‘rsatish shartlarida ko‘rsatilgan qonun; 3. Iste’'molchining anoq geolokatsiyasi; 4. NFT
blokcheyn tarmog‘ining huqugiy tan olinishi kabi qo‘shimcha bosqgichlarni ham inobatga olish
zarurligini ko‘rsatdi. Shundan kelib chiqib, metavers uchun yurisdiksiyani belgilash standarti virtual
huqugbuzarlik sodir bo‘lgan joyni aniglashda server joylashishi, foydalanuvchining IP-manzili,
NFTning blokcheyn asosida qayd etilgan tarmog‘i va platforma qoidalarida belgilangan qonunni
birgalikda hisobga olgan holda belgilash taklif gilinadi.

Oltinchidan, metaversda brendni muhofaza gilish bo‘yicha texnik va huquqiy yo‘rignomalarni
ishlab chiqish zarur. Chunki, sud amaliyoti virtual muhitda kontrafakt va norasmiy brendingni
aniglashda fagat huquqiy mezonlar yetarli emasligini, balki texnik monitoring va avtomatik
nazorat mexanizmlari ham hal giluvchi ahamiyatga ega ekanini ko‘rsatmoqda. Masalan, “Hermes
v. MetaBirkins” ishida sud Hermes brendining NFT formatdagi noqonuniy nusxalarini aniqlashda
Hermes tomonidan taqdim etilgan blokcheyn orgali NFTning paydo bo‘lish vaqti, mualliflik faktlar
va raqamli manbalari kabi texnik dalillarni inobatga olgan. Bu holat NFT va 3D virtual obyektlarning
blokcheyn asosida belgilangan identifikatsiyasi sud uchun ishonchli dalil bo‘lishi mumkinligini
ko‘rsatdi.

Shuningdek, “Yuga Labs v. Ryder Ripps” ishida sud raqamli kontrafaktni aniglashda 3D modellar
o‘xshashligini algoritmik solishtirish, NFT fayllarining metama’lumotini tekshirish va ularning aniq
manbasini kuzatish orqali haqiqiy BAYC NFTlari bilan nusxalarini farglash mumkinligini qayd etdi.
Sud noqonuniy NFTlarni aniqlashda algoritmlardan foydalanilganini ma’qulladi va buni ragamli
huqugbuzarlikni isbotlashda muhim texnik mezon sifatida tan oldi.

Shu bilan birga, “Nike v. StockX” ishida esa Nike platformadan avtomatik logotip monitoringi,
tovar belgisiga o°xshash vizual elementlarni aniglaydigan algoritmlar va NFT tasvirlarini o‘rganish
orqali solishtirish natijalarini sudga dalil sifatida taqdim etdi. Sud NFTning huquqiy tabiati
borasida yakuniy garor chigarmagan bo‘lsa-da, Nike tomonidan taqdim etilgan texnik monitoring
mexanizmlari metaversda brendingni nazorat qilish huqugni himoya qilishning ajralmas qismi
ekanini tan oldi.

Yettinchidan, ragamli kontrafakt uchun javobgarlik standartlarini ishlab chiqish dolzarb
ahamiyat kasb etadi, chunki sud amaliyoti NFT-kontrafaktning huquqiy kvalifikatsiyasi, zararni
hisoblash metodikasi va virtual muhitda to‘xtatish choralarini belgilashda aniq mezonlar
yetishmayotganini ko‘rsatmoqda. Masalan, “Hermes v. MetaBirkins” ishida sud MetaBirkins
NFTlarini “Hermes”ning “Birkin” tovar belgisiga o°xshash ragamli kontrafakt deb topib, ularni
huquqiy jihatdan brendni tijorat magsadida suiiste’mol qilish sifatida kvalifikatsiya qildi. Sud
zararni hisoblashda NFT sotuvidan tushgan foyda, iste’molchilar adashtirilishi orqali yuzaga kelgan
obro‘siga yetgan zarar va brend giymatiga yetgan moddiy zararni inobatga oldi. Shu bilan birga,
sud ragamli muhitda to‘xtatish chorasi sifatida NFTlarni sotish va namoyish etishni to‘xtatuvchi
ragamli muhitda tagiglovchi qarori qabul gilindi.
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ANNOTATSIYA

Ushbu ilmiy maqolada kripto-aktivlarning huquqiy magomi masalasi nazariy va amaliy jihatdan
kompleks tahlil gilinadi. Tadqgigot doirasida kripto-aktivlarning huqugiy tabiati yuzasidan ilmiy doktrinada
mavjud yondashuvlar, xususan ularni mulk, tovar, valyuta yoki alohida ragamli huquqiy kategoriya sifatida
tasniflashga doir garashlar giyosiy tahlil gilinadi. Mualliflar tomonidan ilgari surilgan huquqiy-nazariy
mezonlar asosida kripto-aktivlarning o'ziga xos texnologik va igtisodiy xususiyatlari, shuningdek ularning
an‘anaviy huqugiy institutlarga mosligi baholanadi.

Xalgaro amaliyotda kripto-aktivlarning huqugiy maqomi, ularning turli davlatlar gonunchiligida ganday
huqugiy kategoriya sifatida tan olinishi, tasnifi va normativ ta'riflari (AQSh, Yevropa lIttifoqgi, Yaponiya,
Singapur va boshga davlatlar misolida) tahlil etiladi. Shuningdek, maqolada O’zbekiston Respublikasining
kripto-aktivlarga nisbatan yondashuvi, ularning huqugiy talgini va mavjud normativ bo’shliglar ochib
beriladi.

Tadqigot natijalari kripto-aktivlarning huquqiy tabiati bo'yicha yagona universal yondashuv hali
shakllanmaganini, biroq global migyosda ular uchun maxsus huquqiy kategoriya yaratish zarurati tobora
kuchayib borayotganini ko'rsatadi. Maqgola xulosalarida kripto-aktivlarni huqugiy jihatdan aniglashtirish,
ularni tasniflash mezonlarini belgilash, investorlar huquglarini himoya qilish va bargaror normativ-huquqiy
mubhitni shakllantirishga doir ilmiy-amaliy takliflar ilgari suriladi.

Kalit sozlar: kripto-aktivlar, kriptovalyuta, blokcheyn, huqugiy magom, mulkiy huquqlar, ragamli
mulk, tovar, valyuta, gimmatli qog‘ozlar, tokenlar, MiCA Regulation, smart-shartnomalar, normativ-
huqugiy tartibga solish, investorlarni himoya qilish.
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NoBbILWEeHNs KBaMDUKALUU IOPULNYECKUX
KaapoB npv MuHKUCTepCTBE HOCTULMM
Pecnybauku Y3bekucraH

E-mail: maruf.yokubjonov@gmail.com

MPABOBOW CTATYC KPMNTOAKTUBOB

AHHOTALMA

B AaHHOW Hay4yHOWN cTaTbe TeOpeTVYeckM W MpakTUYecku BCECTOPOHHE aHaaM3upyeTca BOMpoC
O MpaBOBOM CTaTyce KPWMTOaKTMBOB. B pamkax McciefoBaHWs MPOBOAWTCA CPaBHWUTENbHbIA aHann3
CYLLeCTBYIOLMNX MOAXOAOB B HayUYHOW JOKTPUHE K MPaBOBOW NMPUPOAE KPUMTOAKTUBOB, B 4aCTHOCTMY,
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B3r1A40B Ha WX Kiaccudukaumioo kak cOHBCTBEHHOCTW, ToBapa, BajloTbl WAV OTAENbHOW LMPPOBOW
npaBoBoOl KaTeropuu. Ha OCHOBe MpaBOBbIX U TEOPETUYECKUX KPWUTEPWEB, BbIABUHYTbIX aBTOPaMy,
oueHMBatoTCA creunduyeckme TEXHONOTMYECKME U IKOHOMMUYECKMEe OCOBEHHOCTU KPUMTOaKTVMBOB, a
TakXe VX COOTBETCTBUE TPAAULIMOHHBIM MPaBOBbIM UHCTUTYTaM.

B me>xayHapoAHON npakTuke aHaAM3npyeTca NPaBoOBOM CTaTyC KPUMTOAKTMBOB, Kak OHW MPU3HatoTCA
NpaBOBOM KaTeropuelr B 3aKOHOAATe/NbCTBE PasHbIX CTPaH, WX KkKaaccupukaums W HOpPMaTUBHbIE
onpegenerus (Ha npumepe CLUA, EBponeickoro Coto3za, inoHun, CuHranypa v Apyrux ctpaH). Takxe B
CTaTbe pacKpbiBaeTca MoAxos Pecnybavkn Y3bekuctaH K KpUMTOakTMBaM, UX MPaBOBOE TOJKOBaHWE U
CyLLeCcTBYtOLLME HOPMAaTVBHbIE NPobebl.

Pe3synbTaTbl ncCNeAOBaHMA NOKa3blBaLOT, UTO eAMHbIN YHUBEPCaNbHbIV NOAXO K MPaBOBOV NPUpPoAe
KPVNTOAKTUBOB eLle He chOPMUPOBaH, HO B I106a/bHOM MacluTabe Bo3pactaeT HEOOXOANMOCTb CO3AaHNsA
CreuvanbHON NPaBOBOM KaTEropumn Ans HUX. B 3akntoueHnn cTaTb BbIABUMAOTCSA Hay4YHO-MpakTuyeckne
NpeasoXeHNA No NPaBOBOMY YTOYHEHWUIO KPUMTOAKTUBOB, ONPEeAeNEHNI0 KpUTEPUEB KX KnaccudukaLmm,
3alluTe NpaB MHBECTOPOB N GOPMUPOBAHUNIO CTabUABHON HOPMATVBHO-NPaBOBOW Cpespbl.

KntoueBble cnoBa: KpUNTOaKTUBbLI, KPUNTOBa/OTA, GNOKYEVH, NPaBOBOM CTaTyC, MUMYLLECTBEHHbIE
rnpaBa, COBCTBEHHOCTb, TOBAp, LieHHbIe bymaru, TokeHbl, MiCA Regulation, cMapT-KOHTPaKTbl, HOpMaTUBHOE

peryanposaHue.
MARUFJON Yakubjanov
Lecturer at Training Institute for Lawyers
E-mail: maruf.yokubjonov@gmail.com
LEGAL STATUS OF CRYPTO ASSETS
ANNOTATION

This scientific article provides a comprehensive theoretical and practical analysis of the legal status of
crypto assets. The study conducts a comparative analysis of existing approaches in legal doctrine regarding
the legal nature of crypto assets, particularly views on their classification as property, commodity, currency,
or a separate digital legal category. Based on legal and theoretical criteria proposed by the authors, the
specific technological and economic features of crypto assets are evaluated, as well as their compatibility
with traditional legal institutions.

The article analyzes the legal status of crypto assets in international practice, examining how they are
recognized as a legal category in the legislation of various countries, their classification, and regulatory
definitions (using examples from the USA, European Union, Japan, Singapore, and other countries). The
article also explores the Republic of Uzbekistan's approach to crypto assets, their legal interpretation, and
existing regulatory gaps.

The research findings indicate that a unified universal approach to the legal nature of crypto assets has
not yet been established, but there is a growing global need to create a special legal category for them.
The conclusion of the article presents scientific and practical proposals for legal clarification of crypto
assets, determining criteria for their classification, protecting investors’ rights, and establishing a stable
regulatory and legal environment.

Keywords: crypto assets, cryptocurrency, blockchain, legal status, property rights, property, goods,
securities, tokens, MiCA Regulation, smart contracts, regulatory regulation, investor protection.

So‘nggi yillarda xalqgaro xususiy huqugning eng bahsli tushunchalaridan biri sifatida maydonga

chiggan kripto-aktiv o‘zining huquqiy tabiatini hal etishda hali hanuz turli talginlarning markazida
turibdi. U tovar sifatida muomalaga kiradimi? Pul vazifasini bajaradimi? Yoki u yangi shakldagi
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ragamli mulkmi? Bu savollar nafagat iqtisodchi va huqugshunoslarni, balki regulyatorlar, investorlar
hamda jamiyatni o‘ziga jalb etib, kripto-aktivlarning oziga xos shakllanish jarayonini murakkab
ilmiy munozara maydoniga aylantirdi. Chunki kripto-aktivlar na klassik tovar standartiga, na
an’anaviy pulning institutsional talginiga, na mulkning fuqgarolik-huqugiy modeliga to‘liq mos
kelmaydi, aksincha, u ushbu uch sohaning chegaralarini buzib, o‘rtada turuvchi yangi yuridik
kategoriya sifatida o‘ziga xos hodisani yuzaga keltirmoqda.

Kripto-aktivni tovar sifatida ko‘ruvchilar, avvalo, uning bozor talab va taklifiga muvofiq narxining
o‘zgaruvchanligini asos qilishadi; uni pul deb biluvchilar esa uning almashinuv vositasi va hisob
birligi sifatidagi funksiyalariga e’tibor qaratadilar, raqamli mulk tarafdorlari esa blokcheyn tizimidagi
egalik huquqgining mustagqil tabiatini mulk huquqgining mohiyati bilan giyoslaydilar. Shu bilan birga,
turli davlatlar qonunchiligida ham bu masala bir xil talqin gilinmaydi: AQShda kripto-aktivlar bir
vaqtning o‘zida tovar, gimmatli qog‘oz va mulk sifatida turli organlar tomonidan tasniflanayotgan
bo‘lsa, Yevropa Ittifogida ular MiCA orqali “crypto-asset”ning alohida huquqiy toifasiga ajratilgan.
Osiyoda, xususan Yaponiya, Singapur va Janubiy Koreyada esa kripto-aktivlar moliyaviy instrument
sifatida qat’iy litsenziyalash tartibiga o‘tkazilgan.

Kripto-aktivlarning huqugiy tabiati hagida olimlar turlicha fikr bildirgan bo‘lsa-da, ularning
g‘oyalari bir-birini to‘ldiradi, chunki ular kripto-aktiv nima ekanini huquq, iqtisod, texnologiya
va jamiyat nuqtai nazaridan tushuntirib beradi. Masalan, Vashington universiteti professori J.
Fairfieldning g‘oyasi shundan iboratki, mulk deganda fagat moddiy, qo‘l bilan ushlab ko'rish
mumkin bo‘lgan narsa tushunilmaydi. Unga ko‘ra, mulkning eng muhim belgisi nazorat qilish,
boshgarish va boshgalarni undan chetlashtirish imkoniyatidir [1]. Ya’ni, shaxs muayyan obyekt
ustidan real boshqaruv vakolatiga ega bo‘lsa va uchinchi shaxslarning aralashuvini cheklay olsa,
mazkur obyekt huquqiy ma’noda mulk sifatida e’tirof etilishi mumkin. Shu sababli, Fairfield kripto-
aktivlarni “informatsion mulk” deb ataydi, chunki ularga egalik gilishning asosi — maxfiy kalitga
egalik gilishdir. Kim ushbu kalitni nazorat gilsa, u shaxs kripto-aktiv ustidan to‘liq huqugiy va texnik
boshqaruvga ega bo‘ladi. Bu holat an’anaviy mulk munosabatlariga juda yagin: masalan, moddiy
boylik joylashgan ombor yoki seyf kaliti kimda bo‘lsa, amalda boylik ustidan real nazorat ham o‘sha
shaxs qo‘lida bo‘ladi. Shu jihatdan garalganda, kripto-aktivlar mulk huquqining ragamli muhitga
moslashgan yangi shakli sifatida namoyon bo‘ladi.

Blokcheyn huqugi bo‘yicha dunyoda tan olingan tadgiqotchilar Primavera De Filippi va Aaron
Wright kriptovalyutalar va tokenlarni faqgat iqtisodiy aktiv yoki texnologik yangilik sifatida emas,
balki mustaqil huqugqiy va ijtimoiy tizim sifatida tahlil giladi. Ularning yondashuvida token oddiy
“ragamli yozuv” yoki ma’lumotlar bazasidagi kodlar majmui emas, balki bir vagtning o‘zida bir nechta
huquqiy funksiyani bajaruvchi murakkab hodisa sifatida namoyon bo‘ladi. Mualliflar tokenlarni
huquqgiy munosabatlarning yangi shakli deb hisoblab, ularni an’anaviy huquqiy institutlarga
to'liq giyoslab bo‘lmasligini ta’kidlaydi. Chunki tokenlar klassik shartnoma, mulk yoki majburiyat
tushunchalarining ayrim elementlarini o‘zida mujassam etgan bo‘lsa-da, ular texnologik arxitektura
orqali amalga oshirilishi bilan tubdan farq qiladi [2]. De Filippi va Wrightga ko'ra, token muayyan
holatlarda shartnoma vazifasini bajaradi, chunki u tomonlar ortasidagi kelishuvni avtomatik
tarzda amalga oshiradi va ijroni inson omiliga bog‘liqg bo‘lmagan holda ta’minlaydi. Shu bilan birga,
token ayrim vaziyatlarda mulkiy huquqgni ifodalaydi, masalan, muayyan raqamli yoki real aktivga
egalikni, undan foydalanish yoki uni boshgalarga o‘tkazish huquqini bildirishi mumkin. Boshqga
holatlarda esa token ovoz berish, kirish huquqi yoki xizmatdan foydalanish imkoniyatini beruvchi
huqugqiy vosita sifatida namoyon bo‘ladi. Bu esa tokenlarning yagona huquqiy kategoriya doirasida
izohlanmasligini, ularning huquqiy tabiatini kontekstga qarab baholash zarurligini ko‘rsatadi.
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Mualliflarning eng muhim va konseptual g‘oyalaridan biri — “code is law” ya’ni “kod qonunni
o‘zgartiradi” degan tezisidir. Ushbu yondashuvga ko‘ra, blokcheyn tizimlarida qoidalar davlat
tomonidan gabul gilingan normativ-huquqiy hujjatlar orqali emas, balki dasturiy kodlar orqali
belgilanadi va ijro etiladi. Agar an’anaviy huquq tizimida qoidalar insonlar tomonidan buzilishi va
keyinchalik sud yoki davlat organlari orqali majburiy ijroga yonaltirilishi mumkin bo‘lsa, blokcheyn
mubhitida qoidalar oldindan kodlashtiriladi va tizimning o‘zi ularning buzilishiga texnik jihatdan
yo‘l go‘ymaydi. Shu sababli, mualliflar nazarida, kod faqat texnik vosita emas, balki huquqiy tartibni
shakllantiruvchi asosiy mexanizmga aylanadi. De Filippi va Wright ushbu holatni “texnologik
boshqgaruv” sifatida talgin qilib, davlat huquqining ayrim funksiyalari asta-sekin algoritmik
mexanizmlar tomonidan bajarilayotganini ko‘rsatadi. Natijada, huqugiy munosabatlarda ishonch
tushunchasi sudlar yoki davlat institutlariga emas, balki kodning o‘zgarmasligi va shaffofligiga
asoslanadi.

Shu nugqtai nazardan garalganda, De Filippi va Wrightning konsepsiyasi kripto-aktivlarni mulk
yoki valyuta sifatida baholash bilan cheklanmaydi, balki ularni huqugni amalga oshirish usuli
sifatida talqin giladi.

Prinston universiteti professori Arvind Narayanan va uning hamkorlari tomonidan ilgari
surilgan nazariyaga kora esa kripto-aktivlarning texnik jihatiga chuqur kirib boradi. Ularning asosiy
fikri shuki, kripto-aktivga egalik gilish deganda, aslida maxfiy kalit yoki parol (private key)ga egalik
qilish tushuniladi [3]. Chunki aynan maxfiy kalit yordamida tranzaksiyalarni imzolash va aktivni
boshgarish mumkin. Shuning uchun maxfiy kalit orqali kripto-aktivga egalikning texnik mohiyatini
tushuntiradi. Bu yondashuv huqugshunoslarga kripto-aktivlarning egalik jihatlarini klassik mulkiy
huqugq bilan tagqoslash imkonini beradi. Ya’ni, texnik imkoniyat bilan huquqiy imkoniyat bir-biriga
juda yaqin keladi.

Aynan shu nazariy zanjirni amaliy hayot bilan bog‘lab beruvchi muhim tushuntirishni mashhur
“Mastering Bitcoin” kitobi muallifi, grek-ingliz olimi Andreas Antonopoulos bergan. U kripto-
aktivlar ustidan egalik masalasini murakkab huquqiy konstruksiyalar orqali emas, balki oddiy va
kundalik hayotiy misollar orqali tushuntiradi. Antonopoulosning yondashuvi kripto-aktivlarga
egalik tushunchasining ganchalik amaliy va real nazoratga bog‘liq ekanini yagqol ko‘rsatadi. Uning
fikricha, kripto-aktivlarga egalik qilish avvalo maxfiy kalit (private key) ustidan nazorat bilan
belgilanadi. Agar shaxs oz maxfiy kalitini yo‘qotib qo‘ysa, u huquqiy jihatdan emas, balki amalda
aktivni butunlay yo‘qotadi [4]. Chunki blokcheyn tizimida ushbu kalitni tiklash yoki egalikni
qayta tasdiglash imkoniyati mavjud emas. Bu holat an’anaviy mulk huqugidan tubdan farq qiladi:
masalan, ko‘chmas mulk hujjati yo‘qolsa, davlat reyestrlari orgali huquq tiklanishi mumkin, kripto-
aktivlarda esa bunday mexanizm mavjud emas. Antonopoulos shuningdek, agar shaxs oz maxfiy
kalitini uchinchi shaxsga yoki markazlashgan platformaga topshirsa, u holda aktiv ustidan to‘liq
nazoratni ham topshirgan bo‘ladi, deb ta’kidlaydi. Bu holatda aktiv shaxs nomida bo‘lishi mumkin,
biroq real boshqaruv boshqga subyekt qo‘lida bo‘ladi. Aynan shu nuqtada Fairfield ilgari surgan
“nazorat - egalikning asosi” degan g‘oya o‘zining amaliy tasdig‘ini topadi. De Filippi va Wright
aytganidek, bu nazorat huquqiy hujjatlar bilan emas, balki texnologik kodlar orgali ta’minlanadi.
Antonopoulosning g’oyalari keyinchalik ko‘plab regulyatorlar tomonidan gabul gilingan “custodial
vs. non-custodial wallet” farqining asosiy manbasi ham bo‘lib xizmat qilib kelmogda.

Amerikalik huqugshunos va akademik olim Kevin Werbachning yondashuvi esa yanada keng.
U tokenlarning tabiatini bitta kategoriya bilan izohlab bo‘lmasligini aytadi. Chunki tokenlar bir
vaqtning o‘zida valyuta, mulk, investitsiyavositasi, boshqaruv mexanizmiyoki hatto ragamli tovarbo‘lishi
mumkin. Werbachning fikricha, tokenlarni to‘g‘ri tasniflash uchun ularning iqtisodiy modeli (ya’ni u
qanday ishlashligi, u qanday qiymat yaratishi, kimlar o‘rtasida va qanday sharoitda aylanishi, talab va
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taklif mexanizmi qanday ishlashi), texnik tizimi (ya’ni u qanday yaratilganligi, markazlashganmi yoki
markazlashmaganmi, tranzaksiyalar qay darajada avtomatlashtirilganligi), va huquqiy ta’siri (ya’ni u
shaxslar o‘rtasida qanday huquq va majburiyatlarni yuzaga keltiradi, qanday xavflar va javobgarliklarni
keltirib chiqarishi) birgalikda o‘rganilishi kerak [5]. Bundan tashqari, tokenlar ko‘pincha boshqaruv
mexanizmi sifatida namoyon bo‘lib, ularning egalari muayyan platforma yoki protokol doirasida
ovoz berish, qaror gabul gilish jarayonlarida ishtirok etish huquqiga ega bo‘ladi. Ayrim tokenlar esa
raqamli tovar sifatida muayyan xizmat yoki resursdan foydalanish imkonini beradi. U tokenlarning
ko'p qgirrali tabiatini e’tirof etib, ular haqgida bitta qat’iy huquqiy yondashuv bo‘lishi giyinligini
ta’kidlaydi. Bu yondashuv kripto-aktivlarning murakkabligini juda aniq ko‘rsatadi.

Shu tariqa, Fairfield mulkning zamonaviy nazariyasini yangilasa, De Filippi va Wright
texnologiya va huquqning o‘zaro ta’sirini tushuntiradi, Narayanan va Antonopoulos egalikning
texnik mexanizmini ochib beradi, Werbach esa tokenlarning ko‘p funksionalligidan kelib chigadigan
huquqiy tasnif murakkabligini asoslaydi. Natijada, kripto-aktivlar faqat iqtisodiy giymatga ega vosita
sifatida emas, balki mulk huquqi, shartnomaviy munosabatlar, texnologik boshqaruvva institutsional
regulyatsiya sohalarini birlashtiruvchi yangi yuridik kategoriya sifatida shakllanayotgani yaqqol
namoyon bo‘ladi. Ular an’anaviy huquqiy tushunchalarga sig‘maydigan, biroqg mavjud huquq tizimini
qayta talqgin qilishni talab etuvchi hodisa sifatida maydonga chigmoqda.

Shunday qilib, turli olim va tadqgiqotchilarning fikrlari o‘zaro mantiqiy bog‘lanib, kriptovalyutani
oddiy elektron pul yoki an’anaviy valyutadan tubdan farq giladigan hodisa sifatida izohlaydi. Kripto-
aktivlar texnologik jihatdan kriptografiyaga asoslangan, markazlashmagan, blokcheyn tarmog‘ida
mavjud bo‘lgan hamda egalik va tranzaksiyalar real texnik mexanizmlar orqali amalga oshiriladigan
yangi iqtisodiy va huquqiy institut sifatida qaraladi. Shu bilan birga, ularning tabiati va huquqiy
maqomini tovar, pul yoki mulk sifatida talgin gilish masalasi hali ham ochiq bo‘lib golmogda. Aynan
shu noaniglik kripto-aktivlarga nisbatan turli davlatlar tomonidan qo‘llanilayotgan regulyatoriy
yondashuvlar va xalgaro me’yoriy hujjatlarning xilma-xilligini keltirib chigarmoqda.

Yaponiyada “To‘lov xizmatlari to‘g‘risida”gi (PSA — Payment Services Act) Qonuni gabul qilib,
nafaqat kripto-aktivlarni tan oldi, balki ularni muomalaga kiritish uchun asosiy qoidalarni ham
belgilandi[6]. Ushbu qonunga binoan kriptovalyutalar jismoniy va yuridik shaxslar o‘rtasida fiat
valyutalar kabi to‘lov vositasi sifatida erkin ayirboshlash mumkin.

Qonunga muvofiq, kripto-aktivlar jismoniy va yuridik shaxslar ortasida to‘lovlarni amalga
oshirishda foydalanilishimumkinbo‘lgan aktivlar sifatida e’tirof etiladi hamda ularni fiat valyutalarga
erkin ayirboshlashga ruxsat etiladi. Bu holat Yaponiya yondashuvida kripto-aktivlarning to‘liq
gonuniy aylanma obyekti sifatida tan olinganini anglatadi. Shu bilan birga, ushbu Qonun kripto-
aktivlarni rasmiy to‘lov vositasi sifatida belgilamaydi, balki ularni shartnomaviy asosda to‘lovda
go‘llanilishi mumkin bo‘lgan vosita sifatida tartibga soladi. Bu esa kripto-aktivlarning huquqiy
tabiatini valyuta va mulk o‘rtasidagi oraliq kategoriya sifatida baholanadi deyish mumkin.

Yevropa Ittifoqi kripto-aktivlarni tartibga solishni uyg‘unlashtirishni ta’minlashi kerak bo‘lgan
“Ragamli aktivlar to‘grisida”gi yagona huquqiy hujjatini (keyingi o‘rinlarda MiCA) qabul gilgan
[7]. MiCA (Markets in Crypto-Assets regulation) — bu Yevropa Ittifogining reglamenti bo‘lib, u butun
Yevropa Ittifoqi hududida kripto-aktivlar bozori uchun yagona qoidalarni yaratishga garatilgan.
Ushbu hujjat kripto-aktivlarning ommalashuvi tufayli yanada shaffoflikni ta’minlash, investorlarni
himoya qilish va moliyaviy barqarorlikni mustahkamlashga garatilgan. MiCA reglamentida kripto-
aktivlar turli toifalarga ajratilgan: stablecoinlar, utility token, e-money tokenlar, asset-referenced
tokenlar va boshgalar. Har bir toifa bo‘yicha faoliyat yuritish va ro‘yxatdan o‘tish tartibi, xavf-
xatarlarni kamaytirish mexanizmlari va investorlarni himoya qilish choralarini belgilash orqgali
tartibga solinadi. Masalan, stablecoinlar uchun kapitallik talablar, rezervlarni saqlash va shaffoflik

[ 54 [ YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHUK HOPVCTA | LAWYER HERALD



2025-YIL 6-SON FUQAROLIK HUQUQ TADBIRKORLIK HUQUQL OILAHUQUQl. XALQARO XUSUSIY HuQua

bo‘yicha aniq qoidalar ishlab chigilgan. Shu tarzda, MiCA regulyatorlarga bozorni yaxlit nazorat
qilish va investorlar manfaatlarini muhofaza qilish imkonini beradi.

Singapurda kriptovalyutalar davlat darajasida tan olingan rasmiy to‘lov vositasi hisoblanadi [8].
Buni esa mamlakat moliya bozorida kriptovalyutalarning faol rivojlanish yo‘lidagi birinchi gadam
deb atash mumkin. Kriptovalyutalar aylanmasini nazorat qiluvchi organ Singapurda markaziy bank
vazifasini bajaruvchi Pul-kredit boshgarmasi hisoblanadi. Singapurda kriptovalyutalarni tartibga
solish hagida gapirganda, soliglarni ham ta’kidlab o‘tish zarur. Singapurda kriptovalyuta to‘lov
vositasi bo‘lishiga qaramay, u tovar ham hisoblanadi.

O‘zbekistonda kripto-aktivlar mayningi tartibga solingan va ularning aylanmasi qonunchilikda
tagiglanmagan, ammo ular mahsulot ayirboshlash uchun valyuta sifatida ham tan olinmagan.
Milliy qonunchiligimizga ko‘ra, “kripto-aktiv — ma’lumotlarning tagsimlangan reyestridagi raqamli
yozuvlar yig‘indisi bo‘lgan, qiymati va egasiga ega mulkiy huquq” deb belgilangan. [9]

O‘zbekistonda kripto-aktivlar aylanmasini tartibga solish magsadida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti tomonidan “O‘zbekiston Respublikasida raqamli iqtisodiyotni va kripto-aktivlar
aylanmasi sohasini rivojlantirish chora-tadbirlari to'g‘risida”gi 03.07.2018-yildagi PQ-3832-sonli
Prezident Qarori gabul qilingan bo‘lib, u kripto-aktivlarni huquqiy tartibga solinishida muhim
ahamiyat kasb etgan. Unda ilk bor kripto-aktivning ta’rifi, kripto-aktivlar aylanmasi sohasidagi
faoliyat turlari, mayning tushunchasi, kripto-birja, mayning-pul, kripto-depozitariy, kripto-do‘kon
va boshgalarning huquqgiy maqomi belgilangan. Mazkur qarorning 3-bandiga muvofiq, kripto-aktiv
mulkiy huquq deb hisoblanib, ma’lumotlarning tagsimlangan reyestridagi ragamli yozuvlar
yig‘indisi bo‘lgan giymati va egasiga ega, kripto-aktivlar aylanmasi sohasidagi faoliyat turlariga esa
mayning va kripto-aktivlar aylanmasi sohasidagi xizmatlar provayderlar faoliyati kiritilgan[10].

Kripto-birjada kripto-aktivlar savdolarini tashkil etish va amalga oshirish qoidalari ham
gonunchilikda belgilab qo‘yildi[11].

Sohani rivojlantirish va kelgusida yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan xavflarni oldini olish uchun
quyidagi takliflar ilgari suriladi:

birinchi navbatda, O‘zbekistonning kripto-aktivlar bozorini bargaror va xalqaro talablarga mos
rivojlantirish uchun kripto-aktivlarni aniq tasniflash, masalan, to‘lov (payment), kommunal(utility)
va xavfsizlik tokenlari (security token)ga bo‘lish hamda qonunchilikda ko‘rsatish kerak. Bu tasniflash
mulk huqugqi, soligga tortish va investitsion tartibga solishda muhim hisoblanadi;

ikkinchidan, kripto-aktivlarni “raqamli mulk” sifatida tan olish va ular ustidan egalik, tasarruf va
himoya mexanizmlarini Fugarolik kodeksiga kiritish mamlakatda tokenizatsiya va bu bilan bog'liq
loyihalarning kengroq rivojlanishiga xizmat qiladi;

uchinchidan,kripto-aktivlar bo‘yicha alohida ilmiy-ekspert markazi tashkil etilib, sud ekspertizasi,
raqamli forensik ekspertiza, risk tahlili va regulyatorlar malakasini oshirishga ixtisoslashgan tizim
yo‘lga qo'yilishi kerak, bu sohadagi firibgarliklarning oldini olib, bozor ishtirokchilari va davlat
idoralari o‘rtasida ishonchni kuchaytiradi.

Yugorida keltirilgan olimlarning fikrlari, nazariyalaridan tashqari, mualliflik xulosasiga kelsak,
fikrimizcha, kripto-aktivlar ozining turli funksiyalari, igtisodiy aylanish mexanizmlari va texnologik
asoslari tufayli bir vaqtning o‘zida ham mulk, ham gimmatli qog‘oz, ham valyuta sifatida namoyon
bo‘lishi mumkin. kripto-aktivlar o'z tabiatiga ko‘ra yakka bir kategoriyaga sig‘maydi; ular ayni paytda
mulk bo‘lishi mumkin (agar u egalik, nazorat va igtisodiy giymatni ifodalasa), qimmatli gog‘oz bo‘lishi
mumkin (agar u investorlar uchun foyda keltirishi yo‘lida ishlatilsa), va valyuta sifatida ham xizmat
qilishi mumkin (agar u almashinuv vositasi sifatida keng muomalada yursa). Demak, kripto-aktivlar
- bu funksional jihatdan ko‘p qirrali, igtisodiy dinamik va texnologik jihatdan o‘zgaruvchan obyekt
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bo‘lib, ularning huquqgiy maqomi ham universallashmagan, balki funksional, riskga asoslangan,
bozor amaliyotini inobatga oluvchi moslashuvchan yondashuvni talab qiladi.
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AHHOTALMA

CraTbsl NOCBsLLLEHa BCECTOPOHHEMY aHa/v3y NMPaBOBOW MPUPOAbI LMbPOBLIX GUHAHCOBBLIX akTMBOB
(LLPA) B cucteme rpaxgaHckoro npaBa Pecnybivkn Y3bekncTaH, a Takxke OMpefeneHuto nx Mmecta
cpean TPaAWLMOHHBIX OBBEKTOB rpaXAaHCKO-MPaBOBbIX OTHOLUEHWR. B cTatbe 060CHOBbLIBaETCH
HeobXoAMMOCTb W NpeanaraeTcs MoZgesb NPaBOBOrO PeryanpoBaHns LndposbiXx GUHAHCOBbLIX akTUBOB,
NCXOAA M3 UX TEXHONOTMYECKMX XapakKTepucTuk, OyHKLMOHaNbHOrO pa3Hoobpasvs K 3HayeHus B
cucTeme ZloroBOpPHbIX 0653aTesbcTB. AHaAM3MpyroTCs NpobaemHble acnekTbl 060poTocnocobHocTh LIDA,
BOMPOCHI VX MPaBOBOro TUTY/1a, OCHOBAHHOTO Ha KOHTPOJIE MPMBATHOTO K/OYa, a Takke HeobXOoAMMOCTb
HOPMaTMBHOrO OrMpejeneHns UX CTOMMOCTU MpuW 3akatoveHun caenok. CHopmyampoBaHHas B cTaTbe
aBTOpcKas no3vums OBOCHOBLIBAET HEOOXOAMMOCTb BblAeNEHWUs «LUPPOBON COBCTBEHHOCTU «SUi
generis» B KayecTBe CaMOCTOATE/IbLHOTO MPaBOBOrO PeXMMa Ha OCHOBE CpPaBHWTENbHO-MPABOBOMO U
dYHKUMOHaNbHOro nogxonos. [MpeanoXeHo HOpMaTMBHOE 3akperieHWe MeXaHW3MOB YrpaB/eHUs
pyYCKamy  BOJMATW/IBHOCTY, TMPW3HAaHWE OPUAMYECKON CUJIbl  CMApT-KOHTPAKTOB, 3KBUBAJIEHTHOWM
MMCbMEHHON hopMe CAENKYM, a TakxkKe OnpejesieHre NpPaBoBOro 3HAUEHWs KPpUNTorpadbuyecknx Karouewn
Kak WHCTPYMEeHTa MOATBepXAeHMs cobcTBEHHOCTU. OCHOBHble pe3ysbTaTbl BKAKOYANOT paspaboTky
KOHKPETHbIX NMPEeAIOXEHNN NO COBepLUeHCTBOBaHWIO [paxkaaHckoro kogekca Pecnybankm Y3bekumcraH.

KntoueBble cnoBa: undpoBble akTuBbl, LUMbPOBble (MHAHCOBbIE aKTMBbI, LUdPOBbIE MNPaBa,
BONIATUNbHOCTb, 6N10KYENH, TOKEHbI, KPUMTOBANKOTA, UMYLLECTBEHHbIE NMPaBa, AOroBOP, CMapT-KOHTPAKTbI,
YacTHbIN KoY, undpoBas COBCTBEHHOCTb, «SUi generis», KOMN3MS, TpaXAaHCKuMiA 0bopoT, NpaBoOBON
peXunM, NpaBoBas onpeAenéHHOCTb.
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FUQAROLIK HUQUQINING OBYEKTI SIFATIDA RAQAMLI AKTIVLARNING
HUQUQIY REJIMI MUAMMOLARI

ANNOTATSIYA
Maqola O’zbekiston Respublikasi fugarolik huqugi tizimida ragamli moliyaviy aktiviar (RMA)ning
huquqiy tabiatini hamda ularning an’anaviy fugarolik-huqugiy munosabatlar obyektlari orasidagi o'rnini
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har tomonlama tahlil qgilishga bag'ishlangan. Mazkur maqolada ragamli moliyaviy aktivlarni huquqiy
tartibga solishning zarurligi asoslanadi hamda ularning texnologik xususiyatlari, funksional xilma-xilligi va
shartnomaviy majburiyatlar tizimidagi ahamiyatidan kelib chiggan holda huqugqiy tartibga solish modeli
taklif etiladi. Ishda RMAning muomalada bo'lishiga oid muammoli jihatlar, shaxsiy kalit (private key)
orqali tasdiglanadigan huqugiy titul masalasi, shuningdek bitimlar tuzishda ularning giymatini normativ
jihatdan belgilash zarurati tahlil gilingan. Magolada shakllantiriigan mualliflik pozitsiyasi qiyosiy-huquqiy
va funksional yondashuvlar asosida “sui generis” sifatidagi ragamli mulkni mustaqil huqugqiy rejim sifatida
ajratish zarurligini asoslaydi. Volatillik (bahoning o'zgaruvchanligi) risklarini boshgarish mexanizmlarini
normativ tarzda belgilash, smart-kontraktlarni bitimning yozma shakliga teng kuchga ega huquqiy
hujjat sifatida e'tirof etish, shuningdek kriptografik kalitlarni mulk huqugini tasdiglovchi vosita sifatida
huqugqiy jihatdan tan olish taklif etiimoqda. Asosiy natijalar O'zbekiston Respublikasi Fugarolik kodeksini
takomillashtirish bo'yicha aniq takliflarni gamrab oladi.

Kalit so’zlar: ragamli aktivlar, ragamli moliyaviy aktivlar, ragamli huquglar, volatillik, blokcheyn,
tokenlar, kriptovalyuta, mulkiy huquglar, shartnoma, smart-kontraktlar, shaxsiy kalit, ragamli mulk, “sui
generis”, kolliziya, fugarolik muomalasi, huqugiy rejim, huqugiy aniqlik.
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LEGAL REGIME ISSUES OF DIGITAL ASSETS AS AN OBJECT OF CIVIL LAW

ANNOTATION

The article presents a comprehensive analysis of the legal nature of digital financial assets (DFAs)
within the civil law system of the Republic of Uzbekistan, as well as determines their place among
traditional objects of civil law relations. It substantiates the necessity for legal regulation of digital financial
assets and proposes a regulatory model based on their technological characteristics, functional diversity,
and significance within the system of contractual obligations. The study examines problematic aspects
of DFA circulation, the issue of legal title confirmed through a private key, and the need for normative
determination of their value when concluding transactions. The author's position, formulated in the article,
substantiates the need to distinguish digital property as “sui generis” as an independent legal regime
based on comparative-legal and functional approaches. It proposes the normative establishment of
mechanisms for managing volatility risks, the recognition of smart contracts as legally valid instruments
equivalent to the written form of a transaction, and the attribution of legal significance to cryptographic
keys as proof of ownership. The main results include concrete proposals for improving the Civil Code of
the Republic of Uzbekistan.

Keywords: digital assets, digital financial assets, digital rights, volatility, blockchain, tokens,
cryptocurrency, property rights, contract, smart contracts, private key, digital property, sui generis, conflict
of laws, civil turnover, legal regime, legal certainty.

Bce 6omee mmpokoe mcronb3oBaHue MuU(PoBbix GUHAHCOBBIX akKTUBOB (LIDA), B YacTHOCTU
KPUIITOBAIIOT ¥ TOKEHOB, B MMPOBBIX (DMHAHCOBBIX OIEpaIMsIX MTOPOKAAET HOBbIE BBI3OBBI IJISI
IPaskIaHCKOTO 3aKOHOATeNbCTBA Y30eKucTaHa. AKTYaTbHOCTb JAHHOV TeMbI OTIPeAeISIeTCS PSIIOM
KJ/TI0UeBBIX (PaKTOPOB:

Bo-nepBbix, nipaBoBoii cTtatyc LIDA B I'paskIaHCKOM KOAEKCe He OIpeAenéH, a X HEBO3MOXKHO
TTOJTHOCTHIO OTHECTM K TPAOUIIMOHHBIM OOBEKTaM TpakIAaHCKUX IIpaB, UTO TpebyeT yCTpaHEeHUS
KBaJM(PUKALMOHHOM Heolpeae e HHOCTY U (OpMMUPOBAHMS CAMOCTOSITETbHOTO ITPABOBOTO PEKMMa.
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Bo-BTOpBIX, BbICOKAsT BOAATM/IbHOCTh LIDA cO3maéT 3HauMTeNbHbIE PUCKU [IJIST JTOTOBOPHBIX
OTHOIIIEHWI1, 0COOEHHO IPU OMpeAeIeHMM pa3Mepa IUIaTexka ¥ BO3MeIlleH!M YObITKOB, UTO JIeJlaeT
HeoOXOIMMBbIM 3aKperieHye CrielalbHbIX YCI0BUIA (HarpuMep, TPUBSI3KY CTOMMOCTU K (MaTHOI
BaJIIOTE).

B-TpeTbux, TeXHOMOTMM OJIOKUEH ¥ CMapT-KOHTPAKTOB TPaHCHOPMUPYIOT MeXaHU3MbI
3aK/IFOUEHMS M UICTIOJTHEHMSI TOTOBOPOB, UTO TPEOYyeT HOPMATUBHOTO PU3HAHMS CMapT-KOHTPAKTOB
M CO3[IaHMS MeXaHM3MOB 06ecIieueHNsI X VCTIOTHEHMS.

B-4eTBEPTHIX, pa3nmuusi B MeKIYHAPOOHBIX MOAXOomax (mpusHaHue umyilectBoM B CIIA
n lIBenuapuu, 3ampetr B Kurae) TpebGyiorT mjist Y36eKucTaHa COIVIACOBAHMS HAIMOHAIbHOTO
peryJiMpoBaHus C VI0OATbHBIMY CTaHIAPTaMU IS TPeIOTBPAIle IS I0PUCAVKIIMOHHBIX KOJITU3UIA.

OcHOBHas 11eJ1b CTaTby — ITPOBeCTU QyHIaMeHTa/IbHbIV aHaIM3 ITPaBOBO MPUPOIbI MG POBBIX
dunaHcoBbIX akTUBOB (IIMPA) Kak CaMOCTOSITEILHOTO 0ObEeKTa IPaskIAaHCKOIO MpaBa Y30eKucTaHa,
packpbiBasi UX (PYHKIMOHATBHYIO POJIb B JOTOBOPHBIX OTHOIIEHUSX M OTIMYMSI OT TPAAUIIIOHHBIX
aKTMBOB C YYETOM HEMaTepUaJTbHOCTY, BOJATUIBHOCTUM M TEXHONOTMM OyiokueiiH. CTaThbs
HarpaB/ieHa Ha pa3paboTKy HAayYHO 0OOCHOBAHHBIX IPEIJIOKEHMIA 110 BHECEHUIO B ['paskmaHCKUIA
KOJIeKC HOpM, peryaupymommx ob6opor LIMA. KooueBass mpobiema — MHCTUTYLMOHAJIbHASI U
MPaKTUYeCcKas HeonpeaeEHHOCTb, MPENsITCTBYIOIIAs MOMHONM peanu3any MMYIIeCTBEHHBIX TTPaB
13-3a OTCYTCTBUS CIEIMATbHOTO PeKuMa.

HemarepuasnbHblii U JelleHTPaJM30BaHHbI XapakTep I1MGPOBbIX (PMHAHCOBBIX AaKTUBOB
(I®PA), ux kpunrorpadmueckas MpuUpoja U BbBICOKAs LIeHOBasl BOJATUIBHOCTb He IO3BOJISIIOT
KBAIMGULIMPOBATh MX KaK <«BelM», «IeHbIM» JMOO «IeHHble Oymaru». IJTO IPUBOAUT K
CYIIECTBEHHO} IIPaBOBOV HEOMpeAeNeéHHOCTM B cdepe 3alMUThl MMYIIECTBEHHBIX IIpaB MU
CBUJIETEILCTBYET 00 OTCYTCTBMM B HAIIMOHAJTbHOM 3aKOHOJATENbCTBE CIELMAIbHOTO MTPAaBOBOTO
pexxuma. IIpaBoBoii cratyc LIMA 0CTIOKHSIETCS TEM, UYTO OHM He 3aHMMAIOT YETKOTO MeCTa B CUCTEME
00BeKTOB I'PasKIAHCKOTO MTpaBa: OHY He COOTBETCTBYIOT TPAAUIIMOHHBIM KaTeropusM MMYIIeCTBa,
He MOTYT ObITb OTHECEHbI K HeMaTepuaJbHbIM aKTMBAM B MX K/IACCMUYECKOM ITOHMMAaHUU U He
MOATIAIAl0T TIOJ IEeJCTBYIOIIE MOIEN 060POTOCIIOCOOHBIX 0OBEKTOB. BbhICOKast BOIATUIBHOCTD
CO3Ia€ET AOTIOHUTEIbHbIE PUCKU U CIIOPBI B TOTOBOPHBIX OTHOIIEHUSIX, 0COOEHHO P OTCYTCTBUM
HOPMAaTUBHO 3aKpeIUVIEHHBbIX MEXaHM3MOB OLIeHKM, BK/IKYas BOIPOC O IIPUBSI3KE CTOMMOCTU
LIPA k HaumoHanbHOVM BamoTe. [IpaBoBasi HeONpeneNEHHOCTh YCUIMBALTCSI TAKKe OTCYTCTBUEM
peryJIMpoBaHus CMapT-KOHTPAKTOB, UTO 3aTPYOHSIET MPU3HAHNE X IOPUANYECKON CUITBI U CHYDKAET
HaJIEKHOCTDh IM(POBBIX CAEIOK. B COBOKYMHOCTM 3TM (DaKTOPhI YKA3bIBAIOT Ha HEOOXOAMMOCTb
paspaboTKM CIeIMaIbHOTO MpPaBoBOro pexkuma IIDA, yuMTHIBAOIIETO MX TEXHOJIOTUYECKUe
0COOEHHOCTM M 06eCIeunBaIlero mpeackasyeMOoCThb IpakIaHCKO-IIPaBOBOTO 060poTa.

B.A. BenoB paccmaTtpuBaeT ndpoBble aKTUBbBI KaK HemMaTepuaabHble 00BEKThI, 06Iagatone
9KOHOMMYECKOI IIeHHOCThIO ¥ TIPaBOMOYMSIMM MMYIIECTBEHHOTO XapaKkTepa, Ipeajaras OTHeCTU
MX K KaTeropusiM «MHOe MMYyIecTBO» U «uudposble nmpaBa» [1]. E.A. CyxaHoB onpenensier L[JOA
KaK aKTUBBI, BBIpAKAIOIIME MMYILIECTBEHHOE IIPAaBO BJIAJEHUS U PACIIOPSIKEHUSI CTOMMOCTBIO,
MOIUEPKUBAST, YTO OHU He SIBJISTFOTCS 3aKOHHBIM CPEICTBOM IJIaTeXa, HO MPeOCTaB/ISIIOT BIAAeIbITy
cxo[Hble uMyllecTBeHHble oasHoMouns [2]. JL.I. EdumoBa ormeuaet, uto 1I®OA He BNUCHIBAIOTCS
B TPaAMLIMOHHbIE TTPABOBbIE KATEropuu U TPeOYIOT CaMOCTOSITeTbHOIO IIPABOBOTO peXkuMa WK
crienaabHOM cTaThy B ['paskgaHckom Kopekce [3]. A.10. KabankuH cumTaeT, UTO MPUHLIUIT CBOOOBI
noroBopa (cT. 421 I'K) mo3BosnseT ucronb3oBaTh LIPA B 060poTe Kak CPeACTBO IIaTeXa, 0ObeKT
MMYIIEeCTBA WV IIpeIMET 3aJI0Ta, lake IMPU OTCYTCTBUM YETKO YCTAaHOBJIEHHOTO 3aKOHOAATETbHOTO
craryca [4].
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Ha moit B3misim, apdexkTuBHOE MpaBOBOe perynupoBaHue HUQPPOBbIX (GMHAHCOBLIX aKTUBOB
TpebyeT He TIPOCTOI amamnTamuy CYHeCTBYIOMIMX TPaskIaHCKO-IPABOBbIX KaTeropuii, a
dbopmupoBaHMs KOHIIENTYaJbHO II€JIbHOM MO, OTpakkawlleli KakK TeXHOJIOoTUYecKue
ocobeHHOCTU LIDA, TaK M MX 9KOHOMMKO-ITPABOBYIO CYIITHOCTb.[IpeicTaBieHHbIe BHAYYHOM TOKTPUHE
MOAXOAbI TIOATBEPKIAIOT 1IEHHOCTh Pa3HbIX TeOPEeTUUECKMX PAKypCOB, OAHAKO HU OJUH U3 HUX B
OTIEeTbHOCTM He MO3BOJISIET PEIINTDh BECh KOMILIEKC ITPO6IeM, CBSI3aHHBIX C 060POTOM IIMPPOBBIX
akTUBOB. Haripumep, pasnesnsis mo3unuio B.A. benosa o HematepuanbHoV mpupoge LIOA, monararo,
YTO OTHECEHME UX K KATeTOPUM «MHOTO MMYIIECTBA» AOJDKHO COMPOBOXKAATHCS AETATN3UPOBAHHBIM
peryMpoBaHeM MeXaHM3MOB UAEeHTUMOUKAIMN, TTOATBEPKAEHNS TPUHAIJIEKHOCTU U 3alATHI OT
HerpaBOMepPHOTro JocTyra. KOHCTpyKIms MG POBBIX ITPAB MOXKET CYKUTb OCHOBO, HO HYKIAeTCs
B pacHiMpeHuMMu C y4ETOM pacIpenes€HHOM apXMUTeKTypbl aKTUBOB. VIMyIleCTBEHHbI MOIXO[
E.A. CyxaHOBa KOpPpPEKTHO OTpajkaeT sKOHOMMYecKyw ¢yHkumio IIOA, Ho nmdpoBast sKOHOMMKA
MOKa3bIBaeT HeoO6XoAMMOCTh AuddepeHIMANM UX BUIOB WHBECTUIMOHHBIX, TUIATEXHBIX,
YTUJINTAPHBIX U JIp. BMECTO €IVMHOT0 HOpMaTuBHOro onpeneneHusi. Muenue JI.I. EpumoBoit o
CaMOCTOSITeJIbHOM ITPaBOBOM peXKMMe IPeICTaB/ISIeTCS] 000CHOBAHHBIM, OJTHAKO HOBBI/ MHCTUTYT
IOJIKEH CTPOUTHCST Ha 6a30BBIX MMBWIMCTUYECKUX KOHCTPYKIMSIX: BEIIHBIX ¥ 00s13aTeIbCTBEHHBIX
MpaBax, 3aluTe COOCTBEHHOCTH, IMMPOBOI UAeHTUGUKALINY U I0PUINIECKM 3HAUMMBIX CITOCOO6ax
noaTBepkaeHus BaageHus. ITo3unmst A.J0. KabankuHa MoXeT ObITh BOCIIPMHSITA JIUIIb YaCTUYHO:
cB0O6O/IA IOrOBOPA NEMICTBUTEIHLHO 00ecIieuBaeT rmOKOCTb 000POTa, HO He 3aMeHSIeT KOMITJIEKCHOT'O
HOPMATMBHOTO PEXMMA U He PelIaeT KIUeBbIX BOITPOCOB CTATyCa TOKEHOB, 06 paIieHms M POBBIX
KITtoueit, HacimemoBauust LIMA, mpumeHeHMsT 06ecrieunTeIbHbIX Mep. B MTore ONnTyMaibHOM BUAUTCS
rMbpuIHas MO eNb, coueTamIas mpusHanme [IOA kak 0co60ro Buaa HeMaTepuaIbHOTO MMYIIECTBA,
pa3paboTKy CITelMaTbHbIX HOPM, YIUTHIBAIOIINX LIVDPOBYIO U pacIpene e HHYIO IIPUPOAY aKTUBOB,
¥ TIpUMeHeHMe OOIIMX MTPUHIIMIIOB TPakIaHCKOro IMpaBa K BOIIPOCaM BJIaJIEHMSI, PACTIOPSDKEHMS U
OTBETCTBEHHOCTM, UYTO 0O6eCIeunBaeT CUCTEMHYIO M YCTOMYMBYIO MHTErpaluio (G POBbIX aKTUBOB
B I'Pa’KIAHCKO-IIPABOBOIL 0O0POT.

[To muenwuto V. ManBauuu, ®@. Capropu u T. XapaskoHO, TpaBOBO¥ CTaTyC MG POBLIX GMHAHCOBBIX
akTuBOB (LIDA) CyliecTBEHHO BapbUPYeTCS M0 CTpaHAM: OHM MOTYT MPU3HABATHCS MMYIIECTBOM,
(buHAHCOBBIM MHCTPYMEHTOM JIMOO TMOANAAATh IO, CTPOTMe OTpaHMYeHMs] U Jiaske 3arpeTsl [5].
B 06061EHHOM BU€e HOKTPMHATbHbIE TTO3ULIMYM CBOASTCS K cemyionieMy, Harpumep B.A. Benos
oTHOCUT LIDA K «<MHOMY MMYIIECTBY» MM «IIMPOBBIM MTpaBaM». E.A. CyxaHOB paccMaTpUBaeT UX
KaK MMYIIleCTBeHHbIE TPeOOBaHMS 1 HACTAaMBaAET Ha MPUBSI3KE CTOMMOCTHM K HAI[MOHAIbHO BaTIOTE.
JL.T. EbuMoBa BBICTYIIaeT 3a CIelMaJbHbIi MTpaBoBoi pexkxuM. A.1O. KabaskH 060CHOBBIBAET UX
MCITOTb30BaHye B 000pOTe Ha OCHOBE CBOOOIbI JOTOBOpPA. Y. MaJIBaHMSI ¥ COABTOPHI MOJYEPKUBAIOT
HeOoOXOIMMOCTD aalTally MEeKAYHAPOIHOTO OITbITA ITpY (OPMMUPOBAHUY HALIMOHATBHO MOMIEN
perynupoBanus LIOA.

[IpencTraBieHHble Hay4Hble ITOAXOAbI IMMOKA3bIBAKOT, UTO KaXKAasi HOKTPUHA/IbHASI TO3UIIUS
OTpa’kaeT JINIIIb OTAEIbHBIN aCITEKT CJIOSKHO ITPaBOBO¥ MPUPOALI IMPPOBBIX GMHAHCOBLIX AKTUBOB,
MM03TOMY BbIpaboTKa 3¢ derTuBHOrO peskmma LIDA HeBO3MOKHA B paMKaxX OJHOTO BEIIIHO-TTPaBOBOTO,
00sI13aTeTbCTBEHHO-TPABOBOT0, MHCTUTYIMOHATBHOTO WM JOTOBOPHOTO ITOAXOAA. YUMUTHIBAS
106aabHYI0 BapMaTUMBHOCTb craryca LIDA, HalMoOHa/NbHOE peryJiMpoBaHMe ITO/DKHO OMMPAThCS
Ha (QYHKIMOHAIbHBIN aHAAM3 MX PeaJbHOr0 3KOHOMMYECKOTO ITOBeIeHMsI, MHOTOYPOBHEBYIO
Mogenb (roe LIPA mpusHAIOTCS 0COOBIM BMIAOM HeMaTepyuagbHOTO MMYIIECTBA M PETyIUPYIOTCS
CTenMaabHBIMM HOPMaMM O TOKeHM3aUuu, IIMGPOBBIX KIIOUAX, 3alIUTe BiIaeHNs], HAC/IeJOBaHUN
" obpaleHnm), a TakKe TEXHOJIOTMYECKYI0 HeMTPaabHOCTD, IIO3BOISIIONTYI0 OI[€HUBATh ITPABOBYIO
CYIITHOCTh He IO aJrOpuMTMy WM TuiaTdhopMe, a IO XapaKTepy MMYIIeCTBEHHBIX OTHOIIEHMIA.
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Takoit rMOPUAHBIN MMOAXOM IMO3BOJISIET CMHTE3MPOBATh CUIbHBIE CTOPOHBI PA3JIMYHBIX aBTOPOB
uMyIlecTBeHHyl0 mnpupony (BenoB), skoHoMmueckyio ¢yHkinio (CyxaHOB), HEOOXOOMMOCTb
crienanbHoro pexkuma (Edumona), moroBopHyw rm6KocTh (KabGankmH) M MeKAYHAPOLHYIO
corioctraBuMocTh (ManBaHusl U [Ip.) U obecreunBaeT yCTONUMBYIO, BHYTPEHHE COIMIACOBAaHHYIO
HaIMOHAJIbHYIO MOZEJTb IIPaBOBOT0 PETYAMPOBAHMS M(PPOBBIX GMHAHCOBLIX aKTUBOB.

CoBepIlIeHCTBOBaHME ITPABOBOTO peXXuMa IMGPoBbIX (prHAHCOBBIX akKTUBOB (LIDA) TpebyeT
HOBBIX HAYYHbIX MTOJXO0I0B, MTOCKOJIBKY UX HeMaTepuaibHas, AelleHTPAIM30BaHHAs U BOJIATUIbHAS
MPUpPOZa He BIUCHIBAETCSI B TPAAUIIMOHHBIE KOHCTPYKIIMM TpakgaHCcKkoro mpaBa. OCHOBHas
IMCKYCCHST CBOAUTCS K BBIOOPY MeXXmy rpu3HanueM LIDA pa3HOBUAHOCTHIO MMYIIECTBEHHBIX ITPaB
M CO3JaHMeM CaMOCTOSITe/IbHOTO pexxyuMa Sui generis, OCHOBaHHOI'O Ha KOHTpOJIe IPUBATHOIO
KIoua ¥ (PyHKIIMOHMPOBAHUM B OIOKUeitH-cpeme. [T TOTOBOPHBIX OTHOILIEHWUIT HEOOXOMVMBI
(byHKIMOHA/IbHAS ONPEeNeIEHHOCTb M CTAaOWIbHBIN MpaBoBoii craTyc LIDA, BKIOYas IpuU3HAHME
CMapT-KOHTPAKTOB OPUANYECKM TIOJHOLIEHHBIMM MexaHm3dMaMu. K KiIoueBbIM ITpobaeMam
OTHOCSITCSI TIPABOBOM TUTY/, PUCKM BOJTATUIBHOCTM ¥ OTBETCTBEHHOCTb MH(MPACTPYKTYPHBIX
MpoBaliiepos.

Kpunrorpadbnueckass u HemarepuanbHasi mpupoma IIDPA rmo3BosisieT paccMaTpuBaTh UX
KaK OOBEKTbl MMYIIECTBEHHBIX IpaB. XOTSI B Y30eKuCTaHe MX IIPaBOBOI CTATyC MPSIMO He
3akperiéH, cratbs 81 I'K mpemycmaTpuBaeTr, UTO OOBEKTaMM TPAKAAHCKUX IIPAB SBISTIOTCS
BelllM, AeHbIU, IIeHHbIe OyMaru, MHOe MMYIIEeCTBO M MMYIIeCTBeHHbIe TTpaBa. KaTteropust «MHOTO
MMYIIECTBa» HOCUT PACHIMPUTENbHBIN XapaKTep M MCIIONb3yeTcsl 3aKOHOZaTeaeM [IJisi OXBaTa
TeX 00BbeKTOB TrPakJaHCKOrOo 000pOTa, KOTOpble IO CBOMM CBOICTBAM He MOTYT ObITh OTHECEHbI
K TPaguIMOHHBIM BEIIHO-ITIPABOBBIM KaTEropusiM, HO 06JIafal0T SKOHOMMUYECKON IeHHOCTHIO U
YYaCTBYIOT B MMYIIIECTBEHHOM 060poTe. IMEHHO 3Ta OTKPBITAsI KOHCTPYKIIVS TTO3BOJISIET BPEMEHHO
KBanuuuupoBaTh MGppoBbie (UHAHCOBbIE AKTMBBI KaK Pa3HOBUIHOCTb «MHOTO MMYILIECTBA»,
nmockonbKy LIDA 061ama0T CTOMMOCTBIO, MOTYT OTUYKAAThCS, MEePeXOnUTh OT OLHOTO Jula K
I PyrOMY U UCIIO/Ib30BaThCS B KAUECTBE CPeCTBA VCTIOTHEHMS 00s13aTe/IbCTB.

Casa3b DA ¢ kaTeropueii «<MHOro MMyLIeCTBa» CO3LAET OPUAMNUECKYI0 OCHOBY JIJISI X y4aCTUS B
CAenKax KyIau-npoaasku, 3a0ra, JapeHus Ui HacieOBaHMsI, TOCKOIbKY K HUM 10 aHAJIOTUY MOTYT
TIPUMEHSIThCSI 06IIVIe HOPMbI 06 060POTOCIIOCOOHOM MMYyIIecTBe. [Tpy 3TOM Takast KBaIMpUKAIS
BBITIOTHSIET JIIITb KOMIIEHCATOPHYIO (YHKIIMIO, BpEMEHHO BOCITOMHSISI TTpo6es 3aKOHOAATeTbCTBA
10 MOMEHTA TTOSIBJIEHMS CITeI[MaIbHOTO ITPAaBOBOTO peXXuMa IM(MPOBBIX aKTUBOB.

MekmyHapomHasl pakTHUKa TeMOHCTPUPYET pa3HooOpasue MOAXON0B: B OMHUX IOPUCOUKIINSIX
[IDA paccmaTpuBarmOTCS KaK TOBap, B APYTMX Kak ocoboe 1mdppoBoe MMYIIeCTBEHHOe TPaBo, a B
TPeThUX B paMKax CaMOCTOSITEJTbHOTO ITPABOBOTO MHCTUTYTA. ITO MOATBEPKIAET HEOOXOIMMOCTh
dbopMIMpOBaHMS OTOETLHOTO MHCTUTYTA «ITPaBa MG POBIX (MHAHCOBLIX aKTUBOB», KOTOPbIN OyIeT
YUUTBIBATh KpUITTOrpadudeckyi mpupony LIDA, ux mereHTpaam3anyio, BOJATWIbHOCTb, PUCKU
YTPAaThl OCTYTA ¥ TPAHCTPAHUYHBIN XapaKTep OTeparuii.

B moroBopax, HampMMep Mpu KyIjie-mpoaaske KPUIITOBaMIOThI, LIDA BBICTYITAIOT KaK OOBEKTHI,
obmagarole MMYIIEeCTBEHHOW I[@HHOCTBIO, UTO TOATBEPKAAET MX CAaMOCTOSITeJTbHOE 3HAaveHMe
B CHUCTeMe MMYIIEeCTBEeHHbIX mpaB. OgHAKO MX TPABOBAsl MPUPOAA TPAKTYETCS MO-PAa3HOMY: B
psime crpaH LIDA obuimanbHO mpu3HAKOTCS MMylnecTBoM (Benmkob6puranus, CIIA, IlIBeiiapus,
Tepmanus) [6]. B apyrux paccmatpuBaroTcs Kak prHaHcoBbie MHCTpyMeHTHI (FOskHast Kopes, Uuaus,
CuHramyp M 4acTM4YHO Y36ekuctaH) [7]. A B HEKOTOPBIX IOPUCAMKIIMSIX BOBCE He IPU3HAIOTCS
o6wekToM coocTBeHHOCTH (KuTait, Katap, Amskup, BommBus) [8].

VkperuieHue cratyca uudpoBbix GdrHAHCOBBIX aKTUBOB (LIPA) Kak 06beKTOB MMYIIIECTBEHHBIX
nmpaB TpebOyeT 3aKOHOAATENBHOTO 3aKpeIuIeHMsI MeXaHM3MOB MPUHAIJIEKHOCTY, OCHOBAHHBIX
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Ha KOHTpOJe Kpurnrorpaguueckux Kiwouein, a Takke mpsimoro rpusHaHusi LIOA mmyiecTBoM c
YUETOM UX 1M POBOI MPpUpPobl. TexHOMOrnMUeckme ocobeHHocT LIDA, BKTioUast *MMYTabeTbHOCTD
6/10KUYeITH-TpaH3aKIMil, OCIOKHSIIOT MPUMEHEeHMe TPAAMIIMOHHBIX MPABOBBIX MEXaHM3MOB, UTO
nenaeT HeOOXOAMMBIM IMPU3HAHME CMapT-KOHTPAKTOB IOPUAMYECKM 3HAUMMBIMM M CO3[aHUE
cucteM mdpoBoro apéburpaxka. Kpome Toro, ux o6pamaeMocTb M aHOHMMHOCTb (OPMUPYIOT
pucku AML/CFT, uTto TpebyeT yCHJIEHHOTO KOHTPOJIS AJIs1 oGecIieueHus IIPaBOBOil 6e30I11acHOCTH
IOroBOPOB C yyactueM LIDA.

O6pamiaemMmocTs MG POBbIX GUHAHCOBBIX aKTUBOB (LIDA) TpebyeT cobGM0meHMST peKOMeHI AL
FATF u npunuumna Risk-Based Approach, Bkmiouast BHempenwue ctaHmaptoB KYC/AML/CFT wu
nuneHsupoBanne VASP-mpoBaiimepoB. HemarepmanbHas, kpurrorpadudeckas mnpupopa ILIDA
He TMO03BOJISIET OTHOCUTh UX K <«BellaM», OJHAKO WX MMYIIEeCTBEHHAs II€HHOCTb MO3BOJISIET
paccMaTpuBaTh MX KakK HemaTepualbHble aKTUBbI MM MMyllecTBeHHble mpasa [9]. IIpaBoBoii
craryc II®A onpenensiercs ux GyHKIMSIMM: KaK CPEICTBO TIaTeXa OHU He SIBJISTIOTCS «IeHbTaMm»,
a KaK MHBECTUIIMOHHBI MHCTPYMEHT JMIIb YAaCTUYHO COMMKAIOTCS C IIeHHbBIMM Oymarammu.
MexxnyHapoaHas npakTuka HeogHopoaHa: B llIBerinapun u CIIA IIDA nipu3HaOTCS UMYIIECTBOM,
Torpa kak B Kutae He cuntaiotcst oobekTom mpasa [10]. B Y36ekucTaHe, HeCMOTPS Ha CylIeCTBYIOIee
perynupoBaHue [IPA kak (pMHAHCOBOTO MHCTPYMEHTA, X MMYIIECTBEHHAsI CYIIHOCTh TpebyeT
yeTKOM Kimaccudburanmm QyHKIMOHATBHBIX BUaoB IIMA 1 pa3paboTKM CIelMaJbHOTO ITPAaBOBOTO
pexXuMa Ux ooparieHusl.

LI®A He MOTYT OBITH OTHECEHBI K Pe3y/lbTaTaM MHTE/IEKTYaTbHOM AeSTebHOCTH, TTOCKOIBKY
OHM He SBJISIIOTCS HY TIPOU3BeIeHMEeM, HU M300peTeHneM, a MPeCTaBIISIIOT CO60ii MHCTPYMEHTBI
9KOHOMMYECKOTO 060pOTa. DTO MOJUEPKMBAET HATMUME MEKIYHAPOIHOI KOJIIM3UM B X IIPABOBOM
craTtyce. B ycimoBusx Y36ekucrana Hanbosmee 060CHOBAaHHBIM sIBjIsieTcs TTpu3HaHme [IPA o6bekToOM
MMYIIEeCTBEHHBIX ITPAB U IIPUHSITHE CITeIMATbHBIX HOPM, 00eCIeunBaIyX pacipeeaeHne puckoB
BOJIATWJIBHOCTY ¥ TPABOBYIO OMPEIeIEHHOCTD B IOTOBOPHBIX OTHOIIEHUSIX.

LIndpoBsie hDMHAHCOBbIE AKTUBBI CYIIECTBEHHO OTIMYAIOTCS OT TPAAUIIMOHHBIX A€HET U LIeHHbIX
6yMar 10 TeXHMYECKMM, SKOHOMMUYECKMM ¥ HOPUANYECKUMM XapaKTepucTuKam. Mx KiroueBas
0COOEHHOCTD — IMOJTHOCTHIO V(D PpOBast U HeMaTepuaabHasI IPUPOA: B OTJMYME OT JIeHET, UMEIOIINX
roCyJapCTBEHHYIO SMUCCUIO, U IIeHHBIX OyMar ¢ ¢opMaJbHBIM BBIITyCKOM ¥ peructpaumueit, [IOA
(OYHKIIMOHMPYIOT B JeIIeHTPaTIM30BaHHbBIX OJI0KUYEITH-CcMcTeMax. KpMUITTOBaIIOThI, TakMe Kak Bitcoin
n Ethereum, obpaimaroTcsi BHE TOCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, YTO MOAUEPKMBAET UX TTT0OATbHBINA
XapakTep, HO OAHOBPEMEHHO BbI3bIBAET CJOXKHOCTU TIpu Tipu3HaHum LIDA 3aKOHHBIM CpPeACTBOM
TJ1aTeka U TpebyeT CrenyaabHOro MTPaBOBOTO PETYIMPOBAHMSI.

BonatunbHOCTb IMGPOBBIX (PMHAHCOBBIX aKTMBOB (LIDA) 3HAUMTENBHO MTPEBBIIIAeT KOJIeOaHS
IIeH TPaguIIMOHHBIX AKTMBOB. ECIM CTOMMOCTH [eHer OTHOCUTEeIbHO CTabuiabHa Oaromaps
roCyJapCTBEHHBIM TapaHTMSIM, a IleHa IIeHHBIX OyMar B OCHOBHOM OTIpeAeIsieTCs] 00 beKTUBHBIMMU
SKOHOMMYECKMMM T[oKasareasmu, To croumoctb ILIDPA dopmupyercs 1om  BAUSHUEM
CTIEKY/ISITUBHBIX (DAKTOPOB, PRIHOYHOTO CITPOCA U TPEIIOKEeHNS, TEXHOMOTUYECKUX M3MEHEHUN U
MHbOpPMaIMOHHOTO (OoHA. ITO AenaeT UX KpaiiHe IMOABEpPKEHHBIMM PEe3KMM KOojaebaHMSIM: IieHa
6uTKOIHA cITocOOHA M3MeHUTbCs Ha 10-20% B CYyTKM, UTO MPAKTUIECKM HEBO3MOXKHO JIJIT (DMaTHBIX
BAJTIOT ¥ OOJIBIIMHCTBA IIeHHbIX OyMar.

[IpaBoBoii cratyc LIPA cCyliecTBEHHO OTJIMYAeTCS OT TPagMUIMOHHBIX aKTUBOB: AEHbIU
PeryJIMpyroTCs TOCYAAapCTBOM KaK 3aKOHHO€e CpefCTBO IIaTexa, lieHHble OyMary MMeIoT SMUTEHTa
U CreluaabHbIV TPaBOBOM peskuM, Toraa Kak DA co3matoTcs AereHTpaIM30BaHHO U TT0-Pa3sHOMY
KBaAM(PUUIMPYIOTCS B Pa3HbIX IOPUCAUKIMSIX. OTCYTCTBYE €qMHO0O6pa3us OCTOKHSIET X ITPAaBOBOE
peryipoBaHue 1 ydacTyie B JOTOBOPHBIX OTHOILIEHUSX. B OT/IMuMe OT LleHTPaIM30BaHHBIX CUCTEM
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obpaleHuns AeHeT U IeHHbIX 6ymar, 060opot LIDA ocyiiecTBaseTcs: yepe3 pacrpeneéHHbIe CeTH,
YTO TpebyeT 0COObIX MEXaHM3MOB 6€30TTaCHOCTH M TTPABOBO 3aIMUThI.

DA (yHKIIMOHUPYIOT B OJIOKUEITH-Cpele Ha OCHOBe KpPUIITOrpaduYecKux KIIOUeid, 4To
obecreunBaeT aBTOHOMHOCTh, HO CO3[Ia€T PUCK YTPAThl aKTMBa TPy IOTepe MPUBATHOTO KJI0Ya,
MOCKOJIbKY TOCYyapCTBEHHbIE TAPAHTUM OTCYTCTBYIOT. B rpaskgaHCKO-TIPaBOBOM acCIieKTe yJacTue
[I®A B moroBopax ompepnenseTrcs Kak (yHKIMel akTuBa (TUIATEX, 3aJ0T, MHBECTULIMS), TaK U
HaMepeHMSIMM CTOPOH, UTO B paMKax ctaTby 353 I'K V36ekucraHa TpeGyeT YETKOTO peTyIMpOBaHMS
IOJIST CHVDKEHMSI PUCKOB M obecreyeHMs] MCIIOMHMMOCTM o60si3atenbcTB. Ha mpakTtuke IIOA
MCTOJb3YIOTCS TpakAaHaMM [Jisi PacyéToB, KOMMAHUSIMM [Jisi TPaHCTPAHUYHBIX OIMepaluii,
MHBECTOpaMU JJIsI OJTyYeHUS JOX0AA OT BOTATUIbHOCTM.

[IpaBoBOe perynupoBaHue 0060pOTa KPUIITO-aKTMBOB B VY36ekucraHe dopmupyercs
MpeuMyIleCTBEHHO Ha OCHOBE JIBYX K/IIOU€BbIX HOPMAaTMBHbBIX aKTOB: [locTaHoB/eHMs [IpesugeHTa
Pecrry6mmukm Y36eknucrtan ot 3 wmonst 2018 r. N2 IIIM-3832 «O mepax 10 pasBUTHUIO LMOPOBOIA
9KOHOMMKM U cdepbl 060pOoTa KPUIITO-aKTUBOB B Pecrybnuke V3b6ekucran» u ITocTaHOBIEHUS
[TpesupenTa Pecrry6iuky Y36ekuctan ot 2 ceHT6pst 2018 1. N2 ITIT-3926 «O Mepax 1o opraHmu3aum
IesITeIbHOCTY KPUITO-6MpK B Pecrrybnuke V36ekucTaH». YKa3aHHbIE aKTbhl 3aJI0KUIM OCHOBY IJISI
TOCYJapCTBEHHOTO PEryIMPOBAHNMSI KPUIITO-aKTUBOB, 3aKPEINB, UTO CAEKM C HUMU COBEPIIAIOTCS
VCK/TIOUUTENIbHO 4Yepe3 JIMIIEeH3MPOBAHHbIE KPUIITOOMPKY, UYTO TOAUEPKMBAET IMOTPEOGHOCTH B
SICHOM, COTJIACOBAHHOM M YCTOMUMBOM IIPAaBOBOM DPEXMME TI'PaKIaHCKO-IIPABOBOTO OOpaIleHMst
Takux akTuBOB. Tak, B [TocranoBnenuu Ilpesumenta Pecriybnuku Y3bekucran ot 3 mions 2018 r.
N2 TII1-3832 KpUIITO-O6Mpska OmpeAensieTcss KakK OpraHm3aiys, IpeqoCTaB/sionast 3MeKTPOHHYIO
maatGopmy IS MMOKYIKM, TPOAaXku U (MaM) obMeHa KPUIITO-aKTUBOB. [JOKYMEHT Takxke
yCTaHaBIMBAET JINIIEH3MOHHbIE TPeOOBAHMS Y YCJIOBMSI AJISI OCYIIECTBIEHMS IeSITeTbHOCTY KPUITTO-
OMpPsK, BKIIOYAs TMOPSIOK TOMyYeHUs JUIEeH3MM, COOMOIeHe CTaHIapTOB K1ubepbe3omacHOCTH,
TpeboBaHMS K MAeHTU(UKALIMY [TOTb30BaTeNeil 1 obecrieueHn0 TPO3PavYHOCTH omepanyii. Tem
caMbIM HOpMaTMBHas 6asa GopmMMUpyeT MHCTUTYIMOHAIbHYIO OCHOBY IJISI JIETAJIbHOTO 060pOTa
KPUIITO-aKTMBOB Ha TEePPUTOPUM CTpaHbl, OMHOBpPEMEHHO 3aJaBas paMKu [Jis JajbHeIiero
pa3BUTHS ¥ COBEPIIEHCTBOBAHMS TPAsKAAHCKO-TTPABOBOTO PeTyIMPOBaHMS B JaHHO cdepe.

Lindpossie duuancoBbie akTMBbl (IIPA) o067amal0T MHOTOQYHKIMOHATBHOCTBIO: OHMU
MOTYT BBICTYIIaTh CPEICTBOM IUIaTEXa, MMYIIECTBEHHBIM OOBEKTOM (KYIUISI-TIpOJaska, 3aJior,
HacjaeI0BaHNe), MHBECTUIIMOHHBIM MHCTPYMEHTOM WJIM 06€eCIIeunTeIbHBIM MeXaHM3MOM B hopMe
CMapT-KOHTPAKTOB. Takasi YHMBEPCAJIbHOCTh TPeOyeT MX UETKOW IMPaBOBOI KiacCuPuKaum u
yCTpaHeHMs IPaBOBOJ HeolpenenéHHOCTH [11]. B Kyruie-nipogaske KpuntoBantoTel LIOA BICTyIIaIOT
KaK CaMOCTOSITe/IbHbIV MMYIIIeCTBEHHBI aKTUB, @ B 3aJI0Te KaK 00BbEKT 0OecrieueHyst 00s13aTeTbCTB.

Cy6bekTuBHO 1IDA MCTIONb3YIOTCS GU3NYECKUMY U IOPUANIECKUMM JUIIAMM, WHBECTOpaMu
" OTHENbHBIMU TOCYyIapCTBEHHBIMM CTPYKTYpaMy, OOHAKO B Y30eKucTaHe uX 000pOT OrpaHMYeH
JUIEH3MPOBAaHHBIMM KpUMTOOMpkaMu. OO6bekTHBHO GyHKIMsT LIDA orpenenseTcss TUIIOM
IOTOBOpA TUIaTEX, MUMYIIEeCTBO, MHBECTUIIMS MK obecrieueHne. JlelieHTpaam3aiys, BOJAaTWIbHOCTh
" HeoIpene/IéHHOCTh TTPABOBOTO CTAaTyCa YCWIMBAIOT PUCKM U TPEOYIOT MIPUHSITUS CIIEeLVaTbHbIX
HOPM, 06eCIeunBamIIyX AeTaJbHYIO perjaMeHTaIMI0 YCI0BMIA McIiob3oBaHMst LIDA B ;OrOBOpHBIX
OTHOIIEHUSIX.

BemHo-1paBoBoit moaxo (B.A. BenoB) TpakryeT LIDA Kak «MHOe MMYIIECTBO» WM «IIM(PPOBBIE
MpaBa», MOOUEPKMBAST MX SKOHOMMYECKYIO I[EHHOCTb M CBSI3b C IPAaBOMOYMSIMM BiafeHus,
Mmosib30BaHmMs M pacropsbkenust [12]. O6s3aTenbcTBeHHO-TIpaBoBoi moaxon (E.A. CyxaHOB)
paccmarpuBaeT II®A kak mpaBa TpeboBaHMSI, a He KaK CPeICTBO IUIATeXa, M TpebyeT MPUBSI3KA
MX CTOMMOCTU K (praTHOI BasoTe AJi1 MUHUMMU3ALUM PUCKOB BoaTWiIbHOCTH [13]. TexHOMOTMKO-
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npasoBoit noaxon (JI.I. Edumona) mcxomut m3 1udpoBOit U IelleHTpaJn30BaHHON TPUPOIbI
[IDA, uTo menmaeT HEOOXOOMMBIM CITELIMAJIbHBIA 3aKOH M PEeryJInpoBaHMe BOIIPOCOB BJIAEeHUS
IIPUBATHBIMM K/I0YaMU U IIPO3PAYHOCTY oItepaunii [14].

Ha moit B3r1s1/1, MpaBOBO¥ PEXXUM IIMGPPOBLIX (GMHAHCOBBIX aKTMBOB HE MOXKET ObITh afeKBAaTHO
packpeIT B paMKax TOJbKO OJHOTO BEIIHOrO, 00513aTeTbCTBEHHOTO, TEXHOJOTUYECKOTO WU
noroBopHoro noaxoza. LIMA mpencTaBisiioT co607 MHOTOC/IOHBI (heHOMeH, COueTalo[Mii YepThl
MMYILeCTBEHHOTO 00beKTa, IIMMPOBOro MaeHTUGMUKATOPa, CPEICTBA PACUETa Y MHBECTUI[MOHHOTO
MHCTpyMeHTa. [I03TOMYy 1X ITpaBoBast MPUPO/a AO/DKHA OMpenensaThCst GYHKIMOHATbHO, ICXOIS U3
TOT0, KaKyie 9KOHOMMYECKIe U puandeckre GyHKIMM aKTUB (PaKTMIeCKy BBITIOTHSET B 000poTe.

A10. KabankuH oTMevaeT, YTO Jaxke IPU HeOIpeaeéHHOCTU MPaBOBOTO CTaTyca HUGPOBBIX
¢duHaHcoBbIX akTUBOB (LIDA) cornacue CTOPOH caMoO IO cebe MOXKET CIYKUTh TOCTATOYHBIM
OCHOBaHMEM [JI UX UCMO/JIb30BaHMUS B IOTOBOPHBIX OTHOIIEHMUSIX. BMecTe ¢ TeM OH MOAYEPKMBAET
HeOoOXOIMMOCTD IMPSIMOTO 3aKpeIuIeHMs B IOTOBOPE CITeIMaJbHBIX YCIOBUIA TIPUBSI3KM CTOMMOCTU
[IDA K pyb:110, CPOKOB MCITOTHEHMSI Y MHBIX ITAPAaMETPOB, YTO IMO3BOJISIET MMHUMMU3UPOBATb PUCKH,
CBsI3aHHbBIE C BOJATMIBHOCTBIO U MTpobenamMiu B 3aKOHOIaTebCTBE, BKIOUAsi BO3MOXKHbBIE CIIOPBI O
pasmepe 1uiatexa [15].

[Tonmaraem, 4TO MCIOb30BaHMe MU(PPOBIX (GMHAHCOBBIX AKTUBOB B IOTOBOPHBIX OTHOIIEHMUSIX,
OCHOBaHHOE VCK/IIOUMTEIbHO Ha COIIACUM CTOPOH, HOCUT BpeMeHHbII KOMITIEHCUPYIOL I XapaKTep
1 He popMupyeT MOTHOLIEHHOTO MTPaBOBOr0 MeXaHM3Ma.

CBobofia [oroBopa IeiiCTBUTENbHO TIO3BOMSIET BK/IIOUATh IM(pPOBbIe aKTMBBI B 000pOT,
OHAaKO OHa He YCTPaHseT K/KYEeBBbIX PUCKOB BOJIATUIBHOCTU CTOMMOCTMU, HeOIpeAeléHHOCTU
MPaBOBOrO CTaTyca, OTCYTCTBMUSI JIeTaJbHOTO peskuMa BiafeHus: U(ppPoBbIMU KII0UaMU U c1aboit
MpeacKa3yeMOCTH MOCAeACTBUI HeUCTIOMHeHNST 00s13aTeNbCTB. [103TOMYy $I cuMTalo, UTO JOTOBOP
MepeuncIeHHbIX YCJIOBUI TIPUBSISKM CcTOMMOCTM LIDA K HauBamioTe, TOPSAKA MCIIOTHEHMS,
CIIoco60B (puKcarum Kypca, MexaHM3Ma IMepecuyéTa ¥ MOMEHTa MCIIONHEHMSI JOJKEH ObITh He
MIPOCTO SKeJIaTeIbHBIM, @ HEOOXOIMMBbIM 3JIEMEHTOM ITPAaBOBOI KOHCTPYKIMM, 06eCIIeurBaroIM
MIPaBOBYIO OMPeIeIEHHOCTD 151 06eUX CTOPOH.

Bosnee ToOro, 1OroBOpHOe peryauMpoBaHue He MOXKeT 3aMeHUTh 000V 3aKOHOJATeNbHOro 6e3
CTIeNMaIbHBIX HOPM, OTIPeesISIONyX ITPaBoOBOM PEeKMM BiIaleHMsI, pacropsikeHusl, obecrieueHus,
HaciaemoBaHus 1 3amuThl LIDA, pucK HeonpeneneéHHOCTM OYIeT COXPaHSIThCSI BHE 3aBUCUMOCTH OT
BOJIM CTOPOH. VICXOA s 13 3TOTO, I TPULEPKUBAIOCH TTO3UTIVN, YTO IOTOBOPHOE COTTIacue MOKET UTPATh
K/IIOUEBYIO POJIb TOJBKO B COYETAHUM C HOPMATMBHO YCTAHOBJIEHHBIM CITEIIMAIbHBIM PEKMMOM
[IDA, KOTOpBIVi 0bGecrieunT GajaHC MHTEPECOB, MPeNCKA3yeMOCTb M YCTOWUMBOCTD TPasKAAHCKOTO
o6opoTa MdPOBBIX AKTUBOB.

AHanmm3 JaHHO ITPO6JIe MBI ITO3BOJINII TAKKE BBISIBUTH KOMILIEKC TEOPETUUECKUX Y TPAKTUIECKUX
po6seM, CBSI3aHHBIX C orpeneneHneM HMOPoOBbIX GMHAHCOBLIX akKTMBOB (LIPA) B rpaskgaHCKOM
npaBe Pecrrybimky Y36ekuctaH. Tak, OCHOBHbIMM ITPO6I€MaMy SIBJISTFOTCSI BOIIPOCHI CBSI3aHHbBIE C
IeleHTPaM30BaHHO 1 KpunTorpaduyeckoii mpuponoi LA, HecooTBeTCTBME CMapT-KOHTPAKTOB
TPAAUIIMOHHBIM MeXaHM3MaM TMPUHYXKIEHUS U BBICOKOW BOJTATUIBHOCTBIO, YCYTYOJISIeMOiA
OTCYTCTBMEM CIEIMATbHbIX HOPM M eOVHBbIX MEeXKIYHAapOAHBbIX IOAXOAOB. Bcé 3TO TpebyeT
dbopMuMpoBaHMS CAMOCTOSITETBHOTO MHCTUTYTA «ITpaBa IM(MPOBBIX aKTMBOB», OMMMPAIOIEroCs Ha UX
(byHKIMOHA/IbHBIE ¥ TEXHOJIOTUUECKIME XapaKTePUCTUKI.

Ucnonb3oBaHMe MEXAUCIIUTUIMHAPHBIX METOAOB IMTPUBEIO0 K HAYYHOMY BBIBOJY O PETY/IMPOBAHUM
[IDA kaKk «11MpoBoOit COGCTBEHHOCTM» 6€3 MOIBITKM X BKIIOUEHMS B TPAAUIMOHHbIE KATETOPUNA.

Takoii cuHTe3 M03BOJIsIeT IIPEO0IeTh OCHOBHYIO KiacCMDUKaLMOHHYIO TPo61eMy abCOTIOTHBIN
KOHTpOb Haf LIDA yepe3 kpunrorpaduyeckuit Kiaod.
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LIDA MMeIoT IBOVICTBEHHYIO — SKOHOMMUYECKYIO M I0PUANUYECKYIO — IIPUPOAY, UYTO OOBEKTUBHO
BBIBOJMT UX 3a IIpeIebl TPAAULIVMOHHBIX ITPABOBBIX KAaTETOPUIA.

[MpusHanme L[PA caMOCTOSITETbHBIM OOBEKTOM TPaXKIaHCKMX IPAB COOTBETCTBYET JIOTMKE
pa3sBUTMS YACTHOTO TIpaBa ¥ TpebyeT YCTAaHOBJEHMSI CITEIMAJbHOTO IPAaBOBOTO peXMMa,
YUUTBHIBAIOIIETO BBICOKYIO BOMATUIBHOCTb IIDA, 0CO6eHHOCTM MX 06O0POTOCIIOCOOHOCTH, PUCKU
yTpaThl JOCTYIIA, OTCYTCTBME SMUTEHTA ¥ TPAHCTPAHUYHBIN XapaKTep oreparnii.

IMpussska croumoctu [IPA nmomkHa OBITH TMOKOW, 4YTOOBI 06ECIeUYnTh MX YyYacTUe B
MEXIYHapOJIHOM 000pOTe, a IpMMEeHeHNe MPUHILMUIIA CBOOOIbI JOTOBOPA BO3MOKHO JIUIIIb ITOCIIE
HOPMAaTMBHOTO OIpeie/ieHNs ITpaBoBoro cratyca [IDA.

HamumoHanpHast Mopenb peryiMpoBaHMs MO/DKHA OMMUPAThCS HAa MEKIYHAPOMHBINA OIIBIT,
COXPAaHSISI IPY 3TOM aJAITAIMI0 K MECTHBIM YUIOBUSM. [Ipu 3TOM, ITpaBoBas ripupopa LIPA momskHa
oTpefeNnsiThCs He uepe3 hopMalbHOE BKIIOUEHNE B CYIIECTBYIOIINE OObEKThI IPasKIAHCKUX TTPaB,
a yepes3 pa3pabOTKy CeNaTbHOM I0PUANYECKO KOHCTPYKLIMM, 06ecrieunBaloIieii HopMaTuBHOE
3akperieHne TmpusHakoB IIDA, mopsgok Mx 060POTOCIIOCOOHOCTM, MEXaHM3M OIpemeseHNs
CTOMMOCTH, 3aIIUTy MMYIIECTBEHHBIX MHTEPECOB YYACTHUKOB M GaJaHC MEXIYy MHHOBALUSIMU U
MPaBOBOJT 6€30MaCHOCTHIO, UYTO IMO3BOUT YCTPAHUTD ITPABOBYIO HEOTIPEHEIEHHOCTb 1 00eCIIeUnTh
s dexTmBHYIO MHTErparmio LIDA B rpaskmaHcKkuii 060poT Y36eKkucTaHa.

Vi3okeHHOE TT03BOJISIET COPMYIMPOBATH PSIZl HOBBIX HAYUHBIX BBIBOJIOB M KOHIIEIITYaTbHbBIX
TTOJIOKEHNMI, UMEIINX TeOPeTUUeCcKoe M TMPUKIATHOe 3HAUeHMe JISI PasBUTHUS TPasKAAHCKOTO
npaBa Pecniy6imky Y36eKucTaH B yCIOBUSX 1M POBOI SKOHOMMK.

Bo-mepBbixX, 060CHOBAHO, UTO LM(dpPOBbIe (HMHAHCOBBIE AKTMBBI HE MOTYT ObITh afeKBAaTHO
KBaAM(PUIMPOBaHbl B pPaMKax TPAOMUIIMOHHBIX OOBEKTOB TPaKHAHCKMX IpaB 6e3 yTpaThl UX
CYITHOCTHBIX XapaKTepUCTUK. VX HeMaTepuaabHasi, AelleHTpaan30BaHHas ¥ Kpurrorpaduueckas
MpupoAa 06beKTUBHO BeIBOAUT LIDA 3a mpemesibl CyleCTBYIONIMX KIacCUPUKAIIMOHHBIX MOIeIei
IPaskIaHCKOTO ITpaBa.

Bo-BTOpBIX, cChopmMynmpoBaHa 1 HAYyYHO 0O0CHOBAHA Mes BbifeneHMs IMMPOBBIX GMHAHCOBBIX
aKTMBOB B KauecTBe 0c060¥i KaTeropmu «1udposoit cobctBenHocTu (Digital Property Sui Generis)»,
OCHOBAHHOJ He Ha BEIITHOM BJIaJie HUY WJIM 00s13aTeTbCTBEHHOM TPeboBaHMM, a Ha (PYHKIMOHATBHOM
KOHTpOJIe Yepe3 Kpumnrorpadmueckuii Kiaod. Takoil MOAXof IMO3BOSIET MPEOHoeTh KIUYEBYIO
Mpo6eMy IMPaBOBOTO TUTYJIA M 00eCHeUYUTh IOPUANIECKYIO OTPeAeTEéHHOCTb MPUHAIIEKHOCTA
LIDA.

B-TpeTbux, uto ucnonb3oBaHue [IOA B JOTOBOPHBIX OTHOIIEHMSIX, OCHOBAHHOE MCK/ITIOUMUTETBHO
Ha TIPUHIMIIE CBOOOIbI JOTOBOPA, HOCUT BPEMEHHbBI KOMIIEHCUPYIONMI XapaKTep ¥ He MOXeT
paccMaTpuBaThCSl KaK ITOJHOIIEHHBIN TPaBOBOi MexaHM3M. [[oroBopHas aBTOHOMMS CITIOCOOHA
obecreunTh TMOKOCTb 000pOTa, ONHAKO HE YCTPaHSIeT CUCTEMHBIX PUCKOB BOJATUIBLHOCTH,
HeOIpeIeJIEHHOCTH CTAaTyCa, yTPaThl OCTYIA U MPO6eM MPUHYIUTETbHOTO UCITOTHEHNSI.

B-4eTBEPTHIX,060CHOBaHA HEOGXOIMMOCTb 3aKOHOIATETbHOTO 3aKPETJIEHMSI CMapT-KOHTPAKTOB
KaK I0pUIMYeCKN 3HAUMMBbIX MHCTPYMEHTOB, SKBMBaJIEHTHBIX ITMCbMEHHOI (hopMe CIenKku, a TaksKe
MPU3HAHUST KPUIITOrpaduueckoro Koua caMOCTOSITeTbHBIM IOPUIMYECKM 3HAUMMbIM CPEICTBOM
MOATBEPKAEHMS TPUHAIJIEKHOCTH IM(DPOBbIX aKTUBOB.

B-nsAThIX, CcOpPMYIMPOBAH BBIBOA, O I1€71eCO06pPa3sHOCTM CO3JaHMs B TPaXKOaHCKOM IIpaBe
V36eKkncTaHa HOBOTO KOMIUIEKCHOTO MHCTUTYTa — <«IpaBa LMQGPOBBIX aKTMBOB», KOTOPBIA
IO/DKEH OXBAaThIBaTh BOIIPOCHI BJIaIeHMs, PacopsbKeHMsl, ob6ecriedueHnsi, HacjaeI0BaHMsI, 3aIIUThI
M TpaHCTrpaHMYHOro o6opota LIPA. Takoil MHCTUTYT MPU3BAH YCTPAHUTb MHCTUTYIIVMOHATbHYIO
(bparMeHTapHOCTh PETYAMPOBAHMS U OOECIeUunTb YCTOMUYMBOCTh TPasKAAHCKOTO 060poTa B
undpoBoIi cpeme.
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B cBSI3M ¢ M3MO0XKEHHBIM TIpefjiaraeM BHECTU CAeaylollye W3MeHeHMsI M IOMOJHeHUS B
I'pakmaHcKuit Komeke Pecry6nnky Y30eKucTaH:

1. BBecTu B AMCHO3MLIMIO 4YacTM mepBoi craTbyu 81! I'pakmaHCKOro komekca PecrmyOnyukm
V36eKucTaH NoHATIEeM «LIM(PoBbie GMHAHCOBbIE aKTUBbI».

2. BBectu B I'paskmaHCcKuii KogeKc Pecry6mky Y36eKUCTaH CTaThiO CJIEAYIOIIEro COlepsKaHmsI:

Cratbs 81'. [TpaBoBOJi peskuM 1IMGPOBBIX (PMHAHCOBBIX aKTUMBOB

«lIudpoBbie GMHAHCOBBIE AKTUBBI YUACTBYIOT B TPakAAaHCKOM 000pOTe KaK OOBEKT IIpaB
BJIQJIeHNs, TIOJb30BAHMS ¥ PaCIOPSIKEHMS; MpPaBO COOCTBEHHOCTM HAa HUX ITOATBEPKIAETCS
b poBbIMY KOJaMM (ITyGIMUHBIMMU U TIPUBATHBIMM KITIOYaMM).

LndpoBsie GprHAHCOBBIE aKTUBBI BBOASTCS B 000POT HA YCIOBUSIX, YCTAHOBIEHHBIX 3aKOHOM.
I[Tpu orpenesieHU CTOMMOCTU B IOTOBOPE CTOPOHBI 00s13aHbI YUUTHIBATH BO3MOKHOCTb M3MEHEHMSI
X 060pOTa M PIHOYHOI CTOMMOCTH, €CJIM MHOE He 3aIlpelleH0 3aKOHOIATeTbCTBOMY.

3. JomosHUTh CTaThio 353 I'paskmaHCKOro KomeKkca Pecry6imky Y36€KMCTaH 4acTbi0 BTOPOI
CJleyIoIero comep kaHms:

«ITpu uconb3oBaHMUM IUPPOBBIX GPMHAHCOBBIX AaKTMBOB B KAUECTBE 00bEKTa JOTOBOPA CTOPOHBI
00s13aHbI YUYMTBHIBATh MX BOJATWJIBHOCTh, HEM3MEHSIEMOCTh TPAH3aKLUMIA M IOPUCAUKIMOHHbBIE
0CO6eHHOCTHM. B TakKMX IOroBopax JO/IKHA ObITh YKa3aHa CTOMMOCTD B SKBMBaJIEHTE HAIlMOHAIbHO
BAJIIOTBI ¥ YETKO OIPEIeJIEH CPOK MCIIOJTHEHMST 00S13aTeIbCTBAY.
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ANNOTATSIYA

Maqolada vasiyatnomani rasmiylashtirishning huquqiy mezonlari, notariusning roli va uning
vakolatlari tahlil gilingan. Vasiyatnomaning notarial tartibda tasdiglanishi uning hagqiqiyligi va ijrosini
ta’'minlashda muhim ahamiyatga ega ekanligi asoslab berilgan. Shuningdek, vasiyat qgiluvchining muomala
layogatini aniglashdagi muammolar va ularni bartaraf etishga doir takliflar ilgari surilgan. Muomala
layogatiga oid tasniflar va uning huqugiy tahlili bayon gilingan. Vasiyatnomaning bir turi hisoblangan
maxfiy vasiyatnomani tuzish va rasmiylashtirish qoidalari hamda tartiblari yoritilgan. Maxfiy vasiyatnomani
rasmiylashtirish tartibini takomillashtirish bo'yicha muallif tomonidan bir gator amaliy takliflar berilgan.
Maxfiy vasiyatnomada guvohlarning ishtiroki, ularning faoliyati, maxfiy hujjatni saglash qoidalari va
guvohlarning sir saglash majburiyati magolada batafsil bayon etilgan.

Muallif notariuslarning psixiatriya va psixologiya sohasidagi bilimlarini oshirish zarurligini ta'kidlab,
vasiyatnoma rasmiylashtirish jarayonida qonuniylik va adolat tamoyillariga rioya etishning ahamiyatini
asoslaydi. Vasiyatnomani yozish va imzo go'yish masalalarida yuzaga keladigan muammolar — vasiyat
giluvchining jismoniy nugsonlari (qo'li yo'qgligi, ko'zi ojizligi va boshga holatlar) bois mustaqil imzo qo‘ya
olmasligi, vasiyatnomaning matnini o’gish imkoniyatining yo’qligi va bunday hollarda qo’llaniladigan
maxsus tartiblar tahlil gilingan. Vasiyatnomani rasmiylashtirishda guvohlarning jalb etilishi, ularning yuridik
mas'uliyati va protsessual harakatlari ham o’rganilgan.

Kalit so’zlar: vasiyatnoma, notarius, huquqiy layogat, notarial tasdiq, Fugarolik kodeksi, meros
huquqi, psixiatriya ekspertizasi, psixologik baholash, maxfiy vasiyatnoma, guvoh, notarial amaliyot, yuridik
javobgarlik, vasiyat giluvchining irodasi, vasiyatnomani ijro etish, notarial harakatlar, huquqiy himoya,
meros nizolari.
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HPUANYECKWE KPUTEPUU O®OPMJIEHNA 3ABELLLAHUA

AHHOTALUMA
B craTbe aHanM3upytoTCAa MpaBOBble KpUTEPUMM OPOPMIEHMS 3aBellaHus, PoJb HOTapuyca W ero
nonHoMoums. OB6OCHOBAHO, UTO HOTapWasbHOE YAOCTOBEPEHME 3aBeLaHNA MMEEeT BaXHOe 3HayeHue
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ans obecneyeHus ero MOAAMHHOCTM W UCMOJHEHUsA. TakxXke BbIABUHYTbI MPOG/AEMbl OMnpeseneHus
NpPaBOCNOCOBHOCTV 3aBellaTens W MNpeaNoXeHWs Mo WX ycTpaHeHWto. W3noxeHbl knaccudukaumm
NpaBoCnocobHOCTU 1 ee NPaBoBOW aHann3. OcBeLLeHbl MPaBuaa U NOPAZOK COCTaBAEHWUA N ODOPMAEHUS
CEeKPETHOro 3aBeLUaHus, ABAAIOLLErOCs OAHUM V3 BUAOB 3aBeLLaHnsa. ABTOPOM BHECEH P NPaKTUYECKMX
NPeaNoXXEHNN MO COBEPLUEHCTBOBAHMIO Mopsjka OPOPMIEHMS CEKPEeTHOro 3aBellaHus. B craTbe
NOAPOBHO OMWCbIBAETCA y4vacTue CBUAETeNEel B CEKPETHOM 3aBeLlaHuK, WX AeATeNbHOCTb, MpaBua
XpaHeHWs CEKPETHOTO JOKYMEHTa N 0653aHHOCTb CBUAETENEN COXPaHATb KOHPUAEHLMANbHOCT.

ABTOp, MoauyepkMBas HEOOXOAWMOCTb MOBbIWEHWS 3HAHWA HOTAapUycoB B 06/MACTU MCUXMATPUU
M MCUXONOTUM, OBOCHOBLIBAET BaXKHOCTb COBAFOAEHUA MPUHLUMMIOB 3aKOHHOCTM W CMpaBei/MBOCTM B
npouecce cocTaBNeHus 3aBeLlaHus. [poaHaan3npoBaHbl NPobaemMbl, BO3HUKaOLWMe NpU HanucaHun v
NOAMMCaHMN 3aBeLlaHns - HeCNoCOBHOCTb 3aBeLaTeNs CaMOCTOATENIbHO MOAMMCATb M3-3a GU3NYECKMX
HefoCTaTKoB (OTCYTCTBME pPyKW, ChemoTa M ApyrMe COCTOSIHMS), HEBO3MOXHOCTb MpOuYnTaTh TeKCT
3aBellaHns ¥ creumasnbHble NPOLeAypbl, MPUMEHSIeMble B Takux caydasx. Takke Oblin MU3y4eHbl
npuBiedYeHne cBugeTesneli K OGOPMEHVIO 3aBellaHus, WX topuauyeckas OTBETCTBEHHOCTb W
npoueccyanbHble AelCTBUA.

KntoueBble cnoBa: 3aBellaHue, HOTapuyc, [eecnocobHOCTb, HOTapuasbHOe YAOCTOBEPEHMUE,
MpaxaaHCKMIN KOAEKC, HAaCNeACTBEHHOE MpPaBoO, MCUXMATPUUecKas 3KCMepTu3a, 3aBeLiaHue, HOTapuyc,
NPaBOCMNOCOBHOCTb, HOTapuasbHOe YyaocToBEpeHue, PaxAaHCKWMA KOAEKC, HacneACcTBEHHOe MpaBo,
ncuxmaTpuyeckas  3KCMepTv3a, MCUXONOTUYECKas OLeHKa, CeKpeTHOoe 3aBellaHue, CBUAETesb,
HOTapuWasbHas MpakT1Ka, puanyeckas OTBETCTBEHHOCTb, BO/S 3aBeLLaTeNs, WCMOJHEHME 3aBeLlaHus,
HOTapuWasbHble JENCTBUS, NPaBOBas 3alLuTa, HAaCNeACTBEHHbIE CMOPbI.
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LEGAL CRITERIA FOR THE EXECUTION OF A WILL

ANNOTATION

The article analyzes the legal criteria for drawing up a will, the role of the notary, and his powers. It is
substantiated that the notarization of a will is important in ensuring its authenticity and execution. Also,
problems in determining the legal capacity of the testator and proposals for their elimination were put
forward. Classifications of legal capacity and its legal analysis are described. The rules and procedures for
drawing up and formalizing a secret will, which is considered a type of will, are highlighted. The author
makes a number of practical proposals for improving the procedure for drawing up a confidential will.
The article details the participation of witnesses in the confidential will, their activities, the rules for storing
confidential documents, and the obligation of witnesses to maintain confidentiality.

The author emphasizes the need to improve the knowledge of notaries in the field of psychiatry
and psychology and substantiates the importance of observing the principles of legality and justice in
the process of drawing up a will. Problems arising in matters of writing and signing a will - the inability
of the testator to sign independently due to physical disabilities (lack of hands, blindness, and other
circumstances), the impossibility of reading the text of the will, and special procedures applied in such
cases are analyzed. The involvement of witnesses in the execution of the will, their legal responsibility, and
procedural actions were also studied.

Keywords: will, notary, legal capacity, notarization, Civil Code, inheritance law, psychiatric examination,
psychological assessment, secret will, witness, notarial practice, legal liability, will of the testator, execution
of the will, notarial acts, legal protection, inheritance disputes.
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Amaldagi gonunchilikka kora vasiyatnoma notarius tomonidan rasmiylashtirilishi va
tasdiglanishi lozim. Shu bilan birga qonunchilik notarial tasdiglangan vasiyatnomalarga
tenglashtirilgan vasiyatnomalarni ham nazarda tutadi va shu yo‘l bilan vasiyatnomalar
gonunchilikda belgilangan shaxslar tomonidan rasmiylashtirilishi va tasdiglanishiga ruxsat beradi.
Bu holatga esa eng avvalo muayyan vaziyatlar taqozosiga ko‘ra notarius xizmatini taqdim etish
giyin bo‘lgan yoki mumkin bo‘lmaganda ruxsat etiladi.

Avvalo, vasiyatnomani notarius tomonidan rasmiylashtirish va tasdiglash masalalariga e’tibor
garatsak. Vasiyatnomani umumiy tartibda tuzish notarial idoraga murojaat etmasdan amalga oshirib
bo‘Imaydi. Shu bois, ushbu turdagi bitimning muvaffaqiyatli amalga oshirilishi, uning bahssizligi va,
natijada, marhumning irodasini to‘liq ro‘yobga chigarish to‘g‘ridan-to‘g‘ri notariusning faoliyatiga
bog’lig bo‘ladi[1]. Shuningdek, vasiyatnomani tasdiglash vakolati mahalliy ma’muriyat rahbarlariga,
mahalliy o‘zini 0‘zi boshqgarish organlarining maxsus vakolatli mansabdor shaxslariga, shuningdek,
O‘zbekiston Respublikasi konsullik muassasalari mansabdor shaxslariga (“Notariat to‘grisida”gi
gonunning 45-46-moddalariga muvofiq) hamda FKning 1126-moddasida qayd etilgan shaxslarga
berilgan.

Notariat har doim fugarolik huquglarini ta’minlash va himoya gilishda muhim o‘rin egallab
kelgan. Aynigsa, meros huquqi sohasida qonunchilikdagi muayyan kamchiliklar mavjudligi tufayli,
notariuslarning malakali harakatlari meros ochilishi va keyingi meros ishini yuritishda yuzaga
kelishi mumkin bo‘lgan murakkabliklarni oldini olish imkonini beradi. Shu sababli vasiyatnomani
tuzish va uni notarial tasdiglash bosqichi uni muvaffaqgiyatli amalga oshirish hamda kelgusida
suddagi tortishuvlarning oldini olish uchun katta ahamiyatga egadir.

Notarial amaliyotdagi asosiy muammolardan biri — vasiyatnoma tuzish uchun murojaat
etgan shaxsning (meros qoldiruvchining) muomala layoqatini aniglash hisoblanadi. Bu holat
vasiyatnomaning haqiqiyligi va uning kelgusida to‘liqg amal gilishi uchun hal qiluvchi ahamiyat kasb
etadi.

Huqugq layoqgati — fugaroning huquq va majburiyatlarga ega bo‘lish imkoniyati bo‘lib, u tug‘ilgan
paytdan boshlab barcha shaxslarga teng ravishda tegishlidir. Muomala layoqati esa fugaroning oz
harakatlari orqali huquq va majburiyatlarni mustaqil ravishda amalga oshirish qobiliyatidir. Notarial
tasdiglash jarayonida shaxsning aynan muomala layoqati tekshiriladi.

Notarial shakldagi vasiyatnoma muayyan ma’noda “oltin standart” hisoblanadi. U boshgqalar
uchun namuna bo‘lib xizmat giladi va vasiyatnomani tuzish jarayonida hamda maxsus holatlarda
go‘llaniladi. Shu bois qonun chigaruvchi organ FKning 1125-moddasida notarial tasdiglangan
vasiyatnomalarga doir gator tartib-qoidalarni, ya’ni ularga qo‘yiladigan minimal talablarni belgilab
qo‘yishga intiladi.

Notarius tomonidan vasiyatnoma rasmiylashtirish jarayonida ham umumiy tartibdagi bitimlarni
tasdiglash qoidalari (FKning 110-moddasi), ham maxsus qonun hujjatlarida belgilangan qoidalar
(“Notariat to‘g‘risida”gi qonun 45-46-moddalari) to‘liq qo‘llaniladi.

Muomala layoqgati cheklangan shaxslar tomonidan vasiyatnoma tuzish imkoniyatiga nisbatan
doktrinada yagona yondashuv shakllanmagan. Masalan, K.D. Kavelin ta’kidlaydiki, “vasiyatnoma
egasining o‘ziga tegishli mol-mulkiga nisbatan vafotidan keyin amal giladigan qonuniy iroda ifodasi
sifatida vasiyat qiluvchining to‘liqg muomalaga layoqatli bo‘lishini nazarda tutadi. Vasiyatnomadagi
tasarruf “sog‘lom aql bilan, erkin va ongli ravishda” amalga oshirilishi lozim” [2].

Boshqa olimlar, jumladan E. Laasik [3] va V.N. Argunov [4], vasiyatnomani shaxsiy tabiatga ega
bir tomonlama bitim sifatida tavsiflaydilar. Shu bois sud tomonidan muomala layoqati cheklangan
shaxslar o’z mulkini vakil orgali vasiyat gilishi mumkin emas, deb hisoblaydilar.
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D.A.Kolbasinning fikricha [5], muomala layoqati cheklangan shaxs vasiyatnoma tuzish huquqiga
ega bo‘lib, vakolatli mansabdor shaxslar vasiyatnomani homiyning roziligi va vasiylik va homiylik
organining ruxsati mavjud bo‘lgan taqdirda tasdiglashi lozim.

T.D. Chepiga[6] esa, ushbu toifaga kiruvchi shaxslarga vasiyatnoma tuzish huquqi berilmog’i
lozim, deb hisoblaydi. Chunki shaxsning muomala layoqatini cheklashning asosiy magsadi spirtli
ichimliklar yoki giyohvandlik vositalardan suiiste’'mol giluvchi shaxsning mol-mulkini ijtimoiy
xavfli magsadlarda sarflanishini cheklashdir. Meros qoldiruvchi vafotidan keyin vasiyatnomaning
bajarilishi esa bunday xavfni yo‘qga chigaradi.

Bizning fikrimizcha, muallifning pozitsiyasi eng asosli va huqugiy jihatdan asoslangan
hisoblanadi. Chunki agar vasiyat qiluvchi shaxs oz mulkiga oid tasarrufni spirtli ichimliklarga
yoki narkotik moddalarga moyillik ta’siri ostida amalga oshirgan bo‘lsa, bunday holatda FKning
120-moddasi qoidalariga muvofiq, manfaatdor shaxslar sudga da’vo (yoki ariza) bilan murojaat
qilishi mumkin.

Mazkur murojaat vasiyatnomani haqiqiy emas, deb topish hagida bo‘ladi, zero vasiyatnoma
tasdiglangan paytda vasiyat giluvchi shaxs o'z harakatlarining ma’nosini anglay olmasligi yoki
ularni boshqara olmasligi holatida bo‘lgan. Bu holat esa bevosita uning spirtli ichimliklar yoki
narkotik vositalardan suiiste’mol gilishi sababli vujudga kelgan og'rigli (patologik) holat natijasida
yuzaga keladi.

Shu tariqa, bunday vaziyatda vasiyatnomaning haqiqiyligi shubha ostiga qo‘yiladi va uning sud
tomonidan haqiqiy emas, deb topilishi meros huquqiy munosabatlarida qonuniylik va adolatni
ta’minlaydi [7].

Bu qoidalarning mohiyati shundaki, notarius vasiyat giluvchining haqiqiy irodasini aniqlab,
hujjat orgali qayd etadi, uning muomala layoqatini tekshiradi va o‘limdan keyin amal giladigan
farmoyishlar qonuniyligi ustidan nazorat giladi[8]. FKning 1125-moddasida ushbu ko‘p bosqichli
jarayonning fagat ayrim jihatlari aks ettirilgan. Shuni ham gayd etish lozimki, agar notarius sud
qarori bilan notarial faoliyatdan mahrum etilsa, bu holat avval tasdiglagan vasiyatnomaning
hagqiqiyligiga, agar u qonun talablariga javob bersa, ta’sir gilmaydi.

Notariuslar amaliyotidagi ikkinchi muhim muammo - fugaroning huqugqiy layoqatini tekshirish
masalasidir. Bu majburiyat notarius zimmasiga “Notariuslar tomonidan notarial harakatlarni amalga
oshirish tartibi to‘g‘risidagi yo‘rignoma” [2019-yil 4-yanvarda ro‘yxatdan o‘tkazilgan, ro‘yxat ragami
3113] ning 4-bandiga muvofiq yuklatilgan. Birog, notarius ushbu vazifani to‘liq bajarishi qiyin,
chunki u bu sohada ekspert hisoblanmaydi va vasiyat tuzish vaqtida shaxsning oz harakatlarining
ahamiyatini anglash va ularni boshqarish qobiliyatini tekshirish imkoniyatlari cheklangan. Notarius
fagat fugaroning shaxsiy hujjatlari orqali uning yoshini aniglashi, shuningdek, uning xulq-atvorini
va holatini baholash magsadida suhbat o‘tkazishi mumkin. Ammo buning o‘zi murojaat etgan
shaxsning hagigatan ham huquqiy layoqatli yoki layoqatsizligini belgilash uchun yetarli emas[9].

Shu sababli, notariuslar vasiyatnomalar va boshqa bitimlarni tasdiglash jarayonida ularga
murojaat etgan shaxslarning hissiy va ruhiy bargarorligidan to‘liq ishonch hosil qilishlari zarur[10].
Buning uchun esa notariuslar fugarolarning holatini aniqlashda kengroq usul va vositalarga ega
bo‘lishlari kerakligi tabiiy holdir[11].

Yuqoridagi muammoni bartaraf etishga qaratilgan eng kop tarqalgan takliflar quyidagilardan
iborat: zarurat tug‘ilganda notariusga rasmiy psixiatriya ekspertizasini tayinlash huquqini berish,
ekspertiza natijalari asosida tegishli xulosani sudga yuborish va sud tomonidan shaxsni huquqiy
layoqati cheklangan yoki umuman layoqatsiz deb topish to‘grisida qaror gabul gilinishi[12].

Bundan tashqari, fikrimizcha, notarius albatta psixiatriya va psixologiya bo‘yicha maxsus
kurslarni o‘tashi shart. Bu unga vasiyat tuzish paytida shaxs oz harakatlarining ahamiyatini
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anglay olishini va ularni boshqarish qobiliyatiga egaligini aniqlash imkonini beradi. Agar vasiyat
giluvchining adekvatligiga shubha tug‘ilsa, notarius notarial harakatni kechiktirib, maxsus ish
yurituv tartibida shaxsni layoqatsiz deb topish jarayonini boshlashi lozim. Bu jarayonda ariza
beruvchi sifatida notariusning o°zi ishtirok etishi mumkin.

Shuningdek, yagona axborot tizimi doirasida notariusga sudga so‘rov yuborish va fugaroning
huquqiy layoqati hagida suddan rasmiy javob olish imkoniyatini yaratishni joriy etish lozim bo‘ladi.

Vasiyatnomani rasmiylashtirishning ikkinchi masalasi - FKning 1125-moddasining birinchi
gismida vasiyatnomaning yozma shaklda bo‘lishiga oid umumiy qoida aniglashtirilgan (FKning
1124-modda). Vasiyatnoma yoki vasiyat qiluvchining ozi tomonidan yozilishi, yoki uning so‘zlaridan
notarius yozib olishi mumkinligi qayd etilgan. Bu yerda shaxsiy ishtirok alohida ahamiyatga ega:
vasiyat giluvchi yozadi yoki notariusga aytib turadi. Bu esa vasiyat qgiluvchining irodasi erkin va
tashqi ta’sirsiz shakllanganini qo‘shimcha kafolatlaydi.

Amaliyotda ko‘pincha notarius vasiyat giluvchining so‘zlaridan yozib chiqishi keng targalgan.
Bu, asosan, vasiyat qiluvchiga huqugqiy tilda aniq ifodalash, gonun talablariga muvofiq bo‘lish hamda
shaxsiy irodani cheklovchi qoidalarga rioya gilishda yordam zarurati bilan bog‘liq.

0Oddiy odam, hatto hayotiy tajribaga ega bo‘lgani holda ham, oz xohish-istaklarini yuridik shaklda
xatosiz ifoda etishi gqiyin. Shuning uchun notarius tomonidan qonun talablariga muvofiq ravshan va
aniq atamalardan foydalanish vasiyatnomaning keyingi ijrosini yengillashtiradi va noto‘g'ri talgin
qgilinishi xavfini yo‘qotadi. Biroq vasiyat qiluvchining haqiqiy irodasi shakl uchun qurbon qilinishi
mumkin emas - notarius yoki boshqa tasdiglovchi shaxs 0z garashini vasiyat giluvchi irodasiga
singdirmasligi lozim.

Kop hollarda vasiyat giluvchi notariusga noaniq yoki boshqa shaxslar ta’siridagi fikrlar bilan
keladi. Bunday vaziyatda notariusning vazifasi — vasiyat qiluvchining asl magsadini aniglash, unga
gonun normalarini tushuntirish va imkoniyatlarini izohlab berishdir. Bu orqali iroda bosimsiz va
erkin shakllanadi.

AQSH, Angliya, Avstraliya kabi anglosakson huquq tizimiga kiruvchi davlatlarda vasiyatnoma
ancha erta yoshdan meros rejalashtirish vositasi sifatida qo‘llaniladi. O‘zbekistonda esa aksariyat
hollarda vasiyat tuzishning “yetilish yoshi” hayotning ikkinchi yarmiga to‘g’ri keladi. Bu vaqtga
kelib esa shaxsning fikrlash va iroda belgilash qobiliyati susaygan bo‘lishi mumkin.

Vasiyatnoma matnidagi ahamiyatsiz xato va texnik nugsonlar (masalan, merosxo'r familiyasidagi
noaniqlik) vasiyatnomaning haqiqiyligiga ta’sir etmaydi va uni amalga oshirishda to‘siq bo‘lmaydi.
Bu goida FKning 1130-moddasida ham oz aksini topgan.

Hozirgi kunda vasiyatnoma matnini tayyorlashda turli texnik vositalardan foydalanish mumkin.
Kompyuter va ko‘paytirish texnikasining ommalashuvi, huquqiy hujjatlar namunalarining elektron
bazalarda mavjudligi sababli amaliyotda asosan mashinkada yozilgan yoki kompyuterda terilgan
vasiyatnomalar keng tarqalgan. Biroq bu holat vasiyat giluvchi tomonidan shaxsan qo‘lyozma tarzda
yozish imkoniyatini yoki notarius tomonidan uning so‘zlaridan qo‘lda yozib chigish imkoniyatini
inkor etmaydi[13].

Notarius vasiyat giluvchining so‘zlaridan yozib olgan vasiyatnoma loyihasini vasiyat giluvchi
shaxsan va to‘liq o'qib chiqishi uning amalga oshirayotgan harakatlarining mohiyati va oqibatlarini
anglash uchun zarur hisoblanadi. Bu holat tasodifiy xatolar yoki o‘ylanmagan gadamlardan
go‘shimcha kafolat sifatida xizmat giladi. FKning 1125-moddasining ikkinchi gismiga ko‘ra, vasiyat
giluvchi vasiyatnomani baland ovoz bilan yoki ichidan o‘qishi mumkin, biroq bu harakatni har doim
notarius huzurida amalga oshirishi lozim. Bu notariusga jarayonda tug‘iladigan savollarga javob
berish, xatolarni tuzatish va eng muhimi - vasiyat giluvchining o‘z tasarruflarini to‘liq anglagani
hamda niyatlarining jiddiyligiga ishonch hosil gilish imkonini beradi.
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Shuning uchun vasiyat giluvchining vasiyatnoma matni bilan oldindan to‘liq tanishib chiqishi
uning mazmuni va o‘limdan keyin amalga oshirilishi lozim bo‘lgan tasarruflarni bilishi va anglashi
ma’nosini anglatadi.

Notarius vasiyatnoma matnini ovoz chigarib o°qib berishi lozim bo‘lgan holatlar mavjud. Bularga
savodsizlik, muayyan jismoniy nugsonlar, kasallik, obyektiv to‘siglar (masalan, ko‘zoynakni unutib
golish) yoki hatto subyektiv sabablar (masalan, “o‘qishni xohlamaslik”) kiradi. Vasiyat qiluvchining
vasiyatnomani shaxsan o‘qish imkoniyati yo‘qligi to‘g‘risida asosli shubhalarning o‘ziyoq uni ovoz
chiqarib o‘qib berish uchun yetarli asos bo‘ladi.

Shuningdek, vasiyat qiluvchi shaxsan o‘qish qobiliyatiga ega bo‘lsa ham, uning shaxsiy iltimosiga
ko‘ra notarius matnni ovoz chiqarib o'qib berishi mumkin. Bu yerda notarius muayyan shaxsning
ma’lumotni qabul qilish xususiyatlarini inobatga olishi lozim.

Vasiyatnoma shaxsan o‘qib chiqgish yoki uni ovoz chigarib o‘qib berish hagida tegishli gayd
notariusning tasdiglovchi yozuvida albatta belgilanadi.

FKning 1125-moddasi uchinchi gismida vasiyat giluvchining vasiyatnomani o‘qiy olmaslik
holatlari va uning ogibatlari ko‘rsatilgan. Vasiyat giluvchi vasiyatnomani shaxsan o‘giy olmasa
(jismoniy nugsonlari, kasalligi yoki savodsizligi) notarius vasiyatnomani o‘qib eshittiradi va vasiyat
giluvchining vasiyatnomani o‘giy olmaslik sabablarini vasiyatnomada gayd etadi.

Vasiyatnomani tuzish, rasmiylashtirish va tasdiglash jarayonidagi uchinchi masala, vasiyat
qiluvchining biror-bir guvoh ishtirokini istashi masalasi. Biroq amaldagi FKda vasiyatnomani
tuzishda guvohning ishtiroki bilan bog‘liq qoidalarni nazarda tutmaydi. Ayrim xorijiy mamlakatlar
gonunchiligida esa guvohning ishtirokiga oid qoidalar FK darajasida vasiyatnoma rasmiylashtirish
jarayonida guvoh ishtiroki nazarda tutilgan. Masalan, Rossiya Federatsiyasi FKning 1125-moddasi
4-5 gismlari, Belarus FKning 1045-moddasi 3-4-qismlari, Ukraina FKning 1253-moddasi, Tojikiston
FKning 1262-moddasi 5-gismi, Qozog‘iston FKning 1051-moddasi 3-gismida notarius huzurida
vasiyatnoma tuzish va rasmiylashtirishda guvoh ishtirokiga oid aniq qoidalar nazarda tutilgan.
Fikrimizcha, vasiyatnoma tuzish va rasmiylashtirishda guvoh ishtirokiga oid normalar O‘zbekiston
Respublikasi FKning 1125-moddasi to‘rtinchi-beshinchi gismlari sifatida kiritilishi va quyidagi
tahrirda belgilanishi zarur:

“Vasiyatnoma tuzish va notarial tasdiglash jarayonida vasiyat giluvchining xohishiga ko‘ra guvoh
ishtirok etishi mumkin. Agar vasiyatnoma guvoh ishtirokida tuzilgan va tasdiglangan bo‘lsa, u holda
guvoh ham vasiyatnomani imzolashi lozim. Shu bilan birga vasiyatnomada guvohning shaxsini
tasdiglovchi hujjatga muvofiq uning familiyasi, ismi, otasining ismi va yashash joyi ko‘rsatilishi
shart.

Notarius guvohni, shuningdek vasiyat giluvchi o‘rniga vasiyatnomani imzolovchi fuqgaroni
vasiyatnoma sirini saglash zarurligi to‘g‘risida (1128-modda) ogohlantirishi shart”.

Vasiyatnomani notarial tasdiglashda to‘rtinchi masala, notarius tomonidan gonunchilikda
muayyan holatlar va qoidalar vasiyat qiluvchiga tushuntirilishi lozimligida. Majburiy tushuntirishlar
tarkibiga vasiyat qiluvchining vafotidan keyin mol-mulkni erkin tasarruf etish huquqini
cheklaydigan qoidalar to‘g‘risida unga axborot berish ham kiradi. Notarius vasiyat giluvchiga FKning
1142-moddasi normalarini izohlab berishi shart. Ushbu moddada vasiyatnoma mazmunidan qat’i
nazar, merosdan majburiy ulush olish huquqiga ega bo‘lgan shaxslar doirasi belgilab qo‘yilgan. Bu
hagda vasiyatnomaning o‘zida tegishli yozuv ham qayd etilishi lozim.

Beshinchi masala, FKning 1125-moddasi to‘rtinchi gismiga binoan vasiyat giluvchi vasiyatnoma
mazmunini notarius tanishib chigmasdan tasdiglashni so‘rashi mumkinligi. Bunday vasiyatnoma
maxfiy vasiyatnoma deb nomlanadi va uni tasdiglashning o‘ziga xos tartibi mavjud. Maxfiy
vasiyatnomani vasiyat giluvchi o‘zi yozadi va imzolaydi. Bunda uning haqiqiy emas deb topilish
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xavfi ham vasiyat giluvchining o‘zida qoladi. Mazkur vaziyatda notarius vasiyat giluvchiga maxfiy
vasiyatnomaning haqiqiy emas deb topilish xavfidan ogohlantiradi.

Oltinchi masala, Notarius bilan birga vasiyatnomani FKning 1126-moddasida ro‘yxati keltirilgan
shaxslar ham tasdiglashlari mumkinligida. Odatda bunday shaxslar muayyan yo‘nalish, soha va kasb
bo‘yicha mansabdorlar hisoblanadi. Mutaxassislarning fikricha, vasiyatnomani boshga mansabdor
shaxslar tomonidan tasdiglash zarurati obyektiv holatlar, xususan fugaro vaqtinchalik muayyan
tarzda tashqgi muhitdan ajralgan vaziyatga tushishi (gidiruv, arktik va boshga shunga o‘xshash
ekspeditsiyalar, ozodlikdan mahrum qilish tarzidagi jazoni o‘tash va h.k.) yoki uning soglig‘i
notariusga murojaat qilish imkonini bermaydigan salbiy holatga kelishi bilan bog‘liq bo‘ladi” [14].

J.I. Yuldashevning fikricha, vaziyat taqozo etganda, notariuslardan tashqari boshga shaxslar
ham vasiyatnomalarni tasdiglash vakolatiga ega va bunday vakolatga ega mansabdor shaxslar bu
mas’uliyatli huquqgni amalga oshirishda, albatta, huqugiy bilim va amaliy ko'nikmaga ega bo‘Imasa-
da, biroq meros masalasi marhumning so‘nggi xohish-irodasi ekanligini, arzimagan xatoni ham
kelajakda tuzatib bo‘lmasligini anglab harakat qilishi lozim bo‘ladi. Shu sababli bu borada notarial
tasdiglangan vasiyatnomaga tenglashtirilgan harakatlarni amalga oshiruvchi mansabdor shaxslarni
gonun alohida belgilab qo’ymoqda” [15].

Hozirgi vaqtda notarial tasdiglangan vasiyatnomaga tenglashtiriladigan hollarda (FKning
1126-moddasi) vasiyatnoma tuzish tartibi hali to‘liq shakllanish jarayonida turibdi. Bunday holatlar,
odatda, shaxslar oz xizmat vazifasi sababli (masalan, harbiy xizmatchilar), salomatligi tufayli
(statsionar shifoxonalarda davolanayotganlar), yo'lda bo‘lgan vaqtda (O‘zbekiston Respublikasi
Davlat bayrog‘i ostida yuruvchi kema safarlari paytida) yoki boshqga turli sharoitlarda notariusga
murojaat qilish imkoniyatiga ega bo‘lmagan taqdirlarda yuzaga keladi.

Shu turdagi vasiyatnomalarning o‘ziga xos jihatlarini tahlil etish orqali quyidagi xulosaga kelish
mumkin: notarial tenglashtirilgan vasiyatnomalarni tasdiglash vakolatiga ega shaxslar doirasini
kengaytirish zarur. Shuningdek, FKning 1126-moddasi birinchi gismida gayd etilgan shaxslar
tomonidan yopiq vasiyatnomalarni tuzish va tasdiglashning huquqgiy mexanizmini ishlab chigish
ehtiyoji mavjud.
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AHHOTALNA

B cratbe paccMOTpeHO npaBoOBOe peryavpoBaHMe KPYMHbIX CAENOK B KOPMNOPaTUBHOM
3akoHogaTenbctBe Pecnybsvkn  Y3bekuctaH ¥ NpoBeAéH  CPaBHWUTENbHO-MPABOBOW  aHain3 ¢
3akoHogaTtensctBoM Poccuiickon ®Peapepauun, Pecnybankm KasaxctaH u Pecnybavku benapycb. B
XOfe aHaiv3a HOpPM 3akKOHOB, MOA3aKOHHbIX akKTOB, [JOKTPUMHA/NbHbBIX MOAXOAOB M OrpaHWYeHHOM
NpaBoONPUMeHUTENbHON NPaKTUKWN BbIABAEHbI KAtoUYeBble Npobenbl Y36eKCkon MOAENN PeryivpoBaHus.
YCTaHOB/NIEHO, UYTO K HWMM OTHOCATCA HEOMNpenenéHHOCTb KPUTEpWeB OTHECEHWA CAENOK K OObIYHOM
XO3ANCTBEHHON JeATeNbHOCTY, $parMeHTapHOCTb Mpouedyp WX OfoOpeHMs, OTCYTCTBME MexaHWu3ma
nocneAytoLlero CorjlacoBaHua, a TakKe HU3Kas MnpejckasyeMocTb CyAebHbIx pelueHnii. B pamkax
CPaBHWTENbHOIO UCCAe0BaHNA OBHaPYXKEHO, YTO B COMpPeAebHbIX OPUCANKLIMAX YKa3aHHble Mpobaemsbl
YaCTUYHO HUBEMPYIOTCA 3a CYET 6onee YETKMX KONMYECTBEHHBIX WM (YHKLMOHANbHBIX KPUTEPUEB,
[eTa/n3MpPOBaHHbIX KOPMOPAaTMBHbIX NPOLIEAYP W Pa3BUTLIX MeXaHU3MOB 3alLMTbl MHTepecoB obLyecTBa
M ero yyacTHukoB. Ha 3Toi ocHoBe cPOpMyaMpoOBaHbl HampaBAeHWA MOAEPHU3ALMN HaLMOHaAbHOTO
3aKOHOZATeNbCTBa, BKJOYalOLWMe YHUOUKALMIO nopsajka KOProOpPaTUBHOIO KOHTPOJS, pacluvpeHune
06513aHHOCTEN ANPEKTOPOB MO PacKpbITUIO MHOOPMaLMK M NPeaoTBPALLEHNIO KOHDMKTA MHTEPECOB,
BHeApeHWe MHCTUTYTa ratification, a Takxke HOpMaTVBHOe 3aKpernieHne NOCNeACTBUN HapyLLEeHMS NopsAAKa
cornacoBanuna. OLeHeHOo, YTO peanmsauma NpesioXeHHbIX Mep CrnocobCTBYeT MOBbIWEHMIO NPaBOBOM
onpesenéHHOCTY, CHUXKEHNIO KOPMOPATUBHBIX PUCKOB 1 YKPEMAeHNIO 3PPEKTUBHOCT KOPNOPaTUBHOIO
ynpas/ieHWs B Y36eKnCTaHe B yCI0BUAX PePOPMUPOBaHMA HALMOHaNbHON SKOHOMUKM U KOPMOPaTUBHOFO
cekTopa.

KnioueBble cnoBa: KpynHas cAefka, KOprnopaTMBHOe Yynpas/ieHue, Ob6blyHas XO3ANCTBEHHas
feaTeNbHOCTb, PUAYLIMapHble 0683aHHOCTH, PacKkpbiTUe MHPOPMALMK, KOPMOPATUBHBIA KOHTPOb, CAEKM
C 3aMHTEpPECOBaHHOCTbHO, ratification, HeaeNCTBUTENBHOCTb CAENKY, 3aLUWTa UHBECTOPA.
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0'ZBEKISTONDAGI XO'JALIK JAMIYATLARIDA YIRIK BITIMLARNI
HUQUQIY TARTIBGA SOLISHNI TAKOMILLASHTIRISH:
QIYOSIY-HUQUQIY TAHLIL VA ISLOH QILISH BO'YICHA TAKLIFLAR

ANNOTATSIYA

Maqolada O'zbekiston Respublikasi korporativ gonunchiligida yirik bitimlarni huqugiy tartibga solish
masalalari ko'rib chigilgan hamda Rossiya Federatsiyasi, Qozog'iston Respublikasi va Belarus Respublikasi
gonunchiligi bilan giyosiy-huquqiy tahlil o'tkazilgan. Qonunlar, normativ-huqugqiy hujjatlar, doktrinal
yondashuvlar va huqugni qo’llash amaliyotining cheklanganligi tahlili jarayonida o'zbek modelining
asosiy bo'shliglari aniglangan. Aniglanishicha, ularga bitimlarni odatdagi xo'jalik faoliyatiga kiritish
mezonlarining noaniqligi, ularni ma’qullash tartib-taomillarining parchalanib ketganligi, keyinchalik
rozilik (tasdiglash) berish mexanizmining mavjud emasligi, shuningdek sud qarorlarining past darajadagi
prognoz gilinuvchanligi kiradi. Qiyosiy tadgiqot doirasida ma'lum bo’ldiki, go’shni yurisdiktsiyalarda ushbu
muammolar yanada aniq miqgdoriy va funksional mezonlar, batafsil korporativ tartib-taomillar hamda
jamiyat va uning ishtirokchilari manfaatlarini himoya qilishning rivojlangan mexanizmlari orqali gisman
bartaraf etilgan. Shu asosda milliy gonunchilikni modernizatsiya qilish yo'nalishlari shakllantirilgan,
jumladan korporativ nazorat tartibini unifikatsiya qilish, direktorlarning axborotni oshkor etish va
manfaatlar to‘gnashuvining oldini olish bo'yicha majburiyatlarini kengaytirish, ratifikatsiya institutini joriy
etish, shuningdek kelishuv tartibi buzilishining huquqiy ogibatlarini normativ jihatdan mustahkamlash.
Baholashlar shuni ko'rsatadiki, taklif etilgan choralarni amalga oshirish huqugiy aniglikni oshirishga,
korporativ xatarlarni kamaytirishga va milliy igtisodiyot hamda korporativ sektor isloh gilinayotgan
sharoitda O'zbekistonda korporativ boshqgaruv samaradorligini mustahkamlashga xizmat giladi.

Kalit so’zlar: yirik bitim, korporativ boshgaruv, odatiy xo’jalik faoliyati, fidusiar majburiyatlar, axborotni
oshkor etish, korporativ nazorat, manfaatdor shaxslar bilan bitimlar, ratification, bitimning haqgiqiy emasligi,
investorni himoya qilish.

GULNOZA Kamalova Abdubasitovna
Private Practice Notary,
Mirzo-Ulugbek District, Tashkent
E-mail: gulnozal989@gmail.com

IMPROVING THE LEGAL REGULATION OF MAJOR TRANSACTIONS IN
BUSINESS ENTITIES OF UZBEKISTAN: A COMPARATIVE LEGAL
ANALYSIS AND REFORM PROPOSALS

ANNOTATION

The article examines the legal regulation of major transactions in the corporate legislation of the
Republic of Uzbekistan and conducts a comparative legal analysis with the legislation of the Russian
Federation, the Republic of Kazakhstan, and the Republic of Belarus. Through an analysis of statutory
provisions, regulatory acts, doctrinal approaches, and the limited practice of law enforcement, the key
gaps of the Uzbek regulatory model have been identified. It has been established that these include the
uncertainty of criteria for classifying transactions as part of ordinary business activities, the fragmented
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nature of approval procedures, the absence of a mechanism for subsequent consent (ratification), as well
as the low predictability of judicial decisions. Within the framework of the comparative study, it has been
found that in neighboring jurisdictions these issues are partially mitigated through clearer quantitative and
functional criteria, more detailed corporate procedures, and more developed mechanisms for protecting
the interests of the company and its participants. On this basis, directions for modernizing national
legislation have been formulated, including the unification of corporate control procedures, the expansion
of directors’ duties regarding information disclosure and the prevention of conflicts of interest, the
introduction of the institution of ratification, and the formalization of the legal consequences of violating
approval procedures. It has been assessed that the implementation of the proposed measures contributes
to enhancing legal certainty, reducing corporate risks, and strengthening the effectiveness of corporate
governance in Uzbekistan in the context of ongoing reforms of the national economy and the corporate
sector.

Keywords: major transaction, corporate governance, ordinary course of business, fiduciary duties,
disclosure, corporate control, related-party transactions, ratification, invalidation of transactions, investor
protection.

VHCTUTYT KPYNHBIX COEJIOK 3aHMMaeT KJIIUeBOe MeCTO B CUCTeMe KOpPIOPAaTMBHO-IIPABOBLIX
rapaHTuit, 06ecreunBalonMx 6aJaHC MHTEPECOB X03s/ICTBEHHOT'O 001IeCTBA 1 er0 y4acTHMKOB [1]. B
YCJIOBUSIX pa3BUTUS ITPeAIIPUHUMATETbCKO cpebl Pecrry6mkiu Y36eKMUCTaH 1 pOCTa POIY YACTHBIX
VHBECTULIVII IpaBOBO€ peryaMpoBaHye KPYITHBIX CAEeNIOK BBICTYIIaeT Ba’KHEMIUMM MeXaHM3MOM
3alUThI IPAB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB MHBeCTopa (yupenutens). Ero npegHasHaueHue COCTOUT B
Mpe0TBPaIeHNY BO3MOKHBIX 37I0YTIOTPEOIeHMIT CO CTOPOHBI UCTIOTHUTEIbHBIX OPTaHOB, TIPEKIE
BCero AVPeKTOpa M 4leHOB KOJIJIETMAIbHOTO VICIIOJTHUTEIbHOTO OpraHa, [Ipy COBeplLIeHU CIOeJIOK,
CTIIOCOOHBIX CYILIECTBEHHO MOBAUSATH Ha aKTUBBI 00111eCTBA ¥ UMYII[eCTBeHHbIe ITpaBa y4aCTHUKOB.

[eiicTByIOIIee 3aKOHOATENLCTBO [2] Y36eKucTaHa UCXOOUT U3 TOTO, UTO KPYITHbIE CHEIKU —
3TO CIIeJIKM, BBIXOJSIMEe 32 paMK/ OObIYHOI X0O35I/ICTBEHHOI IesiTebHOCTM 0011eCTBa, CTOMMOCTh
KOTOPBIX JOCTUTAeT YCTAaHOBJIEHHOTO MTOPOra Mo OTHOIIEHUIO K 6aJlaHCOBOI CTOMMOCTY aKTUBOB.
BBenmeHMe crenuanbHOl MPOIENypbl ONOOpEeHMUs TaKuX CIeJOK HalpaB/lieHO Ha obecrieuyeHue
KOHTPOJISI YUpeIuTesneii 3a CTpaTernueckMMy orepanusiMyu o6IecTBa, a Takoke Ha HelOIylleHue
CUTYalUit, CIIOCOOHBIX MPUBECTU K yTPaTe MMYILEeCTBa, BOSHUKHOBEHUIO KOHMIMKTOB MHTEPEeCOB,
yXYAIeHNI0 GUHAHCOBOTO MOJIOKEHMS WM HApYIIeHWIO ITPaB yYaCTHUKOB ob1ecTsa [3, C.45-52].

OnHako, Kak IT0Ka3bIBaeT IPaBOIPYMEeHTe/IbHAs [IPAaKTHKa, HOPMbI, peryaupyolye nopsagoK
COBepIIeHMsI KPYTTHBIX CIeJIOK B Y36eKucTaHe, comepskaT psifi HeolpeneJéHHOCTel 1 Po6eioB, UTo
HepeaKOo MPUBOIUT K CJIOKHOCTU UX MIPUMEHEHMS B CyAax UM KOPIOpaTUBHBIX opraHax. Ciemyer
OTMETUTb, YTO Ha IMpaKTUKe HAOGIIOIAIOTCS PAa3HOUTEHMS] B IIPUMMEHEHUM HOPM, Peryaupyrommx
MOPSIAOK COBepIIeHMsT KPYMHBIX CIOeTOK. IJTO OOYCIOBJIEHO, B YaCTHOCTM, HEIOCTaTOYHON
chopMMPOBAaHHOCTBIO CYyIeGHOM MPaKTMKM, OTPAaHMUYEHHON [IOCTYITHOCTBIO CyAeOHBIX AaKTOB,
a Takke TeM OOCTOSITebCTBOM, UTO 3HAUMTeIbHAsl YaCTb COOTBETCTBYIOMIUX KOPIOPAaTUBHBIX
CTIOPOB pa3pelraeTcs: BO BHeCyie6HOM Mopsiike. B 9TO¥ CBsI3M BIBOIbI HACTOSIIIIETO UCC/IeNOBAHMS
OCHOBaHbI, IOMMMO aHaJM3a 3aKOHOHATEeNbCTBA, HA 0000LIEHUN OTHEeNbHBIX CIy4YaeB, MMEBLINX
MeCTO B IIPpaKTUKe OCYLIeCTBJIEHUSI XO3SIMICTBEHHON [esaTelbHOCTM psfa KOMMepueCKux
opraHm3sauuit. OTu MpobaeMbl 0COOEHHO 3aMeTHbBI MPU CPaBHEHUM Y30€KCKOTO peryaupoBaHUS
C ToaxodaMM, 3aKpeIUIEHHBIMM B 3aKOoHOmaTenbCcTBe rocygapctB CHI' mpexpe Bcero Poccum,
Kazaxcrana u Bemapycu, rge MHCTUTYT KPYIHBIX CAENOK IMpOILIEN yepe3 6Gojee MHTEHCUBHOE
pa3BUTHMeE U HEOOHOKPaTHbIe pe)OpPMBI.

B HayuHbIx paboTax, MpeJCTaBAeHHbIX B COBpEMEHHBIX MyOMMKALMIX 10 KOPIOPaTMBHOMY
MpaBy, aBTOPbI TOJUEPKUBAIOT, UTO MHCTUTYT KPYITHBIX CAEIOK BBITIONHSIET IBOVHYI0 QYHKIMIO [4,
C.110-125]:
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1. yrpaBiieHUeCcKyI0 — 00ecrieunBast yuactvie COOCTBEHHMKOB B IIPUHSITUYM Hanbojiee 3HaUMMbIX
pelieHnit;

2. 3aIUTHYIO — [IPeIOTBpAaIlast 3/I0YIIOTPeOIeHNsI, «CKPBIThIE» CIIEJIKY, BbIBOJ, aKTUBOB U MHbIE
dhopmbI HETOGPOCOBECTHOTO TTOBEIEHMSI.

Tak, wucciegoBatenu B uacTtHocTH, 0.0. MaxkapoBa, A.Il. CepreeBa, B.B. JlanTes, M.IO.
THUXOMMPOB U JIp. OTMEYAIOT, UTO KPYITHASI CAe/IKa SIBJSIeTCS «KOPHOPAaTUBHBIM ITpefoXpaHuUTeIeM»,
MO3BOJISIIONIMM yUYaCTHMKAM KOHTPOJIMPOBATD eiicTBMSI MeHemkmeHTa [5, C.280-310; 6, C.15-20; 7,
C.340-365]. B ctpanax CHI' 3TOT MHCTUTYT BBITIOTHSIET POJIb KJIIOUEBOTO MHCTPYMeHTa 0becrieueHmst
bumynapHbIX 00513aHHOCTEN JUPEKTOPa Y YWIEHOB UCIIOTHUTEIHbHOTO OpraHa.

B V36ekucTaHe Takke MPU3HAETCS 3HAUMMOCTb TAKOTO MeXaHM3Ma, OIHAKO eIMHbI MOIX0H, K
ompefeNeHNI0 TIPU3HAKOB KPYITHOM CHENIKM, CIIocobam e€ omobpeHus], TTOCAeACTBII HapyIIeHUS
MPOLIeAYPbl COTJIACOBAHUSI I KPUTEPUSIM «OOBIYHOM XO3SACTBEHHON MEsITEIbHOCTU» 10 CUX TIOp
OKOHYaTeJIbHO He chOpMUPOBaH.

[ToTpe6HOCTD B MOJIEPHM3AIMM ITPABUJI 00YC/IOBI€EHA HECKOJIBKUMM (DaKTOpPaMM :

1. HecornacoBaHHoCTbh HOpM 3akoHa «O06 aKIIMOHEPHBIX 00IIeCTBAX U 3al[MUTe MTPaB
aKIMoHepoB» 1 3akoHa «06 061IeCTBaX C OrPAaHMUEHHOI OTBETCTBEHHOCTBIOY;

2. PasMBbITOCTb KpUTEpUEB 0ObIYHOI X03S/ICTBEHHOI JesITeJIbHOCTM;

3. HecoBnameHMe MOPOrOBbIX 3HAUEHUII CTOMMOCTM aKTUBOB U ITapaMeTPOB KPYIHBIX CIIEIO0K;

4. OTCyTCTBUE YETKOTO MEXaHM3Ma MOC/IeACTBUI COBEPIIEHMS CIeJIKY C HapyllleHeM NopsiaKa
omo6peHus;

5. OrcyTcTBUe chOpMUPOBAHHOI CyIeOHOM MPAKTUKY, UTO IPUBOAUT K Pa3TIMIHBIM
TOJIKOBAHMSIM U TIPABOBOI HEOTIPEIEIEHHOCTM.

Kpome Toro, B cpaBHEHMM C POCCUICKMUM, Ka3aXCTAaHCKUM U 6eJI0PYCCKMUM peryinpoBaHueM [8,
c1.78-79; 9, c1.46; 10, cT. 68; 11, 171.8] BUAHO, UTO y36€KCKOE 3aKOHOAATETbCTBO He COePKUT psifia
BayKHbBIX TTOJIOKEHU, TAKMUX KaK:

1. leTanu3upoBaHHOe pa3zeieHle KPYITHbIX CIe/NI0K;

2. PasrpaHnueHne KOMIETEHIMM HAOIIOIaTeIbHOTO COBETa M O0IIero coopaHmsi;

3. Bosee TouHOE OIpeie/ieHlie KpUTePUeB 0ObIYHOI X03s/ICTBEHHOI NesTeTbHOCTH;

4. OrpaHuYeHMe BO3MOXHOCTM OCHApMBAHMSI KPYIMHBIX CIOEIOK HemoOpOCOBECTHBIMU
y4aCTHUKAMMU;

5. CrreniasibHbIe MpaBMIaA IJIsI CAEIOK B XOJAMHTAX U TPYIIIax KOMITaHMIA.

VKa3aHHbIe OOCTOSITE/IbCTBA CBUIETEIbCTBYIOT O HEOOXOOMMOCTM CUCTEMHOIO IepecMoTpa
MHCTUTYTa KPYIIHBIX CHOEJOK B Y30eKucraHe C Y4YETOM Jydileit mpakTuku rocygapcts CHI n
MeXIyHapPOJHOTO KOPIIOPATUBHOTO PEryIupOBaHMSI.

B Pecrry6imke Y36€KMCTaH MHCTUTYT KPYITHBIX CIEJIOK PETYIMPYETCS B TIEPBYIO OUuepeb IBYMS
HOPMaTMBHO-IIPABOBbIMM aKTaMM:

1.3akoHoM Pecrry6km Y36ekuctaH «O6 aKIIMOHEPHBIX OOIIECTBAX M 3aITe ITPaB aKI[IOHEPOB»
(manee — 3akoH 06 AO);

2. 3akoHOM Pecmy6nmuku Y36ekuctaH «O6 001IecTBax C OrpaHMYEHHON OTBETCTBEHHOCTHIO»
(manee — 3akoH 06 O00).

Ob6a 3aKoHAa 3aKpeIvISIIOT OOIIYI0 MAEH: KPYITHON MPU3HAETCS CHeNiKa, CTOMMOCTb KOTOPOit
TIpeBbIIIAeT YCTAHOBIEHHBIN MPOLIEHT OT 6aJIAaHCOBOY CTOMMOCTY aKTMBOB 001ecTBa. OmHAKO MpH
COTIOCTaBJIEHMM HOPM BbISIBISIETCSI HECKOJBKO CHMCTEMHBIX HeCOIJTaCOBAHHOCTEN, UTO YCAOXKHSIET
MpUMeHeHNe MHCTUTYTa Ha MMPaKTUKe.

Pasznanume moporoBsix 3HAUEHMUIA:

1. II1s aKIMOHEPHBIX 00IECTB KPYITHOM CUMTAETCS CAeIKa MJIM HECKOJIBKO B3aMMOCBSI3aHHbIX
CIIeJIOK, CTOMMOCTb OTUY>KIAeMOT'0 MMYIIeCTBA Ui CTOMMOCTD ITPMOOpeTaeMoro MMyIlecTBa
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cocTtapiisieT 6osee 15 % oT pasMepa UMCThIX aKTMBOB OOIIECTBA Ha IATy IIPUHSITUS PEIIeHNs O
3aK/IIOUeHUU TaKUX CIIeT0K.

2. Ilnst OO0 moporoBoe 3HaYeHME OIpeiesieHo Kak bosee 25 % (Mpy 9TOM 3aKOH JIOITyCKaeT
BO3MOSKHOCTH YCTAaHOBJIEHMSI MHOTO IIPOI[EHTA B YCTaBe) CTOMMOCTM MMYIIECTBA 001IEeCTBa,
ompeneeHHOI Ha OCHOBaHMM JAHHBIX OYXTaJaTepCKOV OTYETHOCTY Ha MOCTeIHNUI OTUETHBIN
Mepuo, peAlIeCTBYIOMNIA JHIO IIPUHSITUS PellleHUsI O COBEPIIIeHMM TaKMUX CIeI0K.

B HayuyHOI1 auTepaType OTMeYaeTcsl, UYTO pasjinyMe IOpPOroB [eaeT peryiupoBaHue
dparmentapuabiM. Kak ormeuaer [1.10. HoBMHCKMIL, B aKIMOHEPHBIX OOIIECTBAX M OOIIECTBAx C
OTPaHMUYEHHOV OTBETCTBEHHOCTBIO MIPUMEHSIOTCSI pa3IMuHble TOAXObI K OMpee/IeHNI0 KPYITHbIX
CleNoK, a creuy@yuka opraHM3alMOHHO-TIpaBoBoii Gopmbl AO MOpOoXIaeT 3HAUMUTETbHOE YMCIO
CIIOPHBIX BOMPOCOB, UTO Ha MpPaKTMKe BEOET K HEOOHOPOLHOCTM KOPIIOPATUMBHBIX MpOLENyp U
npaBonpumeHenus [12, C.32-36; 13, C.55-61].

Ha mpakTuke npegnpMHMMATENN CTATKUBAIOTCS C CUTyallMel, Ipyu KOTOPOW MIEHTUYHAS 10
9KOHOMMYECKOMY O0OBEMY Orepainusi OMHOBPEMEHHO siBjisieTcss KpymHoii B OO0 u He sIBisieTcs
KpynHOi1 B AO, UTO BAMSIeT Ha 3alIUTy MHBECTOpA.

OIHMM U3 KIT0YEBBIX KPUTEPUEB MPU3HAHMS CAETKY KPYITHOM SIBJISIETCSI €€ BBIXO[, 3a TIpeesibl
0OBIYHOI XO3SI/ICTBEHHO JesITebHOCTY. OgHAaKO y36€KCKOe 3aKOHOAATETbCTBO:

1. He bopmynmupyeT Y€ TKMX KpUTEpUEB OOBIYHON XO3SI/ICTBEHHO NesSITeTbHOCTH;

2. ITpu sToM craThbst 83 3akoHa 06 AO He COmEPKUT 3aKPbITOTO IMEPEUHST CAEJIOK, ITOJIeKAIINX
KBanuM@uKauy B KauecTBe KPYIIHbIX, M He yCTaHaB/IuBaeT (GOPMalM30BaHHBIX KPUTEPUEB,
MO3BOJISIIONIMX aBTOMATUUYECKM OTHECTM KOHKPETHYIO CAEJNKY K JAaHHOW KaTeropum 6e3 OIeHKU
€€ HKOHOMMYECKOTO COAepsKaHMsl, B3aMMOCBSI3aHHOCTM C WHBIMM CHOEIKaMU U Xapakrepa
XO3SIICTBEHHOJ 1esITeJIbHOCTM ODIIeCTBa;

3. He comepskuT crieliagbHbIX HOPM IJISI OTAE/IbHBIX OTpaciieil (CTPOUTENbCTBO, IIPOM3BOCTBO,
TOPro.Jist, GaKTOPMHTOBbIE OTepalyy, SKCIIOPT-UMIIOPT).

B mpaBompumMmeHeHMM BbIpaOOTANINCh pasaMUHbIE ITOAXOAbl K KBaIMMUKAIMM CHEJIOK Kak
COBepIlIaeMbIX B IpoOIlecce OOBIUHONM XO3S/CTBEHHOI [OesSTebHOCTU. B YacTHOCTM, K TaKUM
cIesikaM HepegKOo OTHOCST 3aKYIKYy ChIpbsl B 3HAUUTEIbHbIX 00bEMAX MJIs1 MPOM3BOJCTBEHHbBIX
HYKI, TIPeAnpusTUs, OTUYKAeHMe OTAEJbHbIX OOBEKTOB MMYIIECTBA IPU ONTUMMU3ALUU WIN
MpeKpanieHny AesaTeIbHOCTY 060CO6IeHHbIX MOoapa3aeseHnit, a Takke MpeaoCcTaBleHe 3aiiMOB
IOUYepHMUM 00I[eCTBaM B paMKax Ipymisl juil [14, C.32-36.].

BMmecTe ¢ TeM B COMOCTaBMMBIX IO CBOeMY 35KOHOMMYECKOMY COIEepKaHMIO CUTyaIusix
bopMUpPYIOTCS 1 TPOTUBOIIOIOXKHbBIE TIOAXOIbI K OIleHKe YKa3aHHBIX ClIeJIOK, YTO CBUAETETbCTBYET
O HEOAHO3HAYHOCTM TOJTKOBAHMS COOTBETCTBYIOLIMX HOPM M YKa3blBaeT Ha OTCYTCTBUE UYETKUX
3aKOHOJIaTeNbHBIX KPUTepUeB, obecreunBaoux efnHoobpasue npaporpumeHenus [15, C.190-
215]

3akoHOIATENbCTBO Pecryonuky Y36eKMUCTaH 3aKperviseT pasjindHbie MOAeIM OJ00peHMs
KPYTHBIX CIEJTOK IJIS1 aKI[MOHEePHBIX OOIIECTB M 00IIeCTB C OTPaHUUYEHHOI OTBETCTBEHHOCTHIO, UTO
00yCJIOBJIEHO OTJIMUMSIMU B X KOPITIOPATUBHOI CTPYKTYDE.

B coorBeTcTBUM cO cTaThéit 84 3akoHa 06 AO yCTAaHOBAEH MHOTOCTYIIEHYATHI TOPSIOK
0[I06peHMs KPYITHBIX CIe/I0K, OCHOBAHHbI HAa COOTHOLIIEHUY CTOMMOCTMU CIIeJIKY U pa3Mepa UMCThIX
aKTMBOB 00I1IeCTBa:

or 15 mo 50 % uMCTBIX AKTMBOB — pellleHNe IPUHMMAEeTCsS HabIomaTeTbHBIM COBETOM
eIMHOIIAacHO (6e3 y4éTa roJioCcoB BbIOBIBIINX UJIEHOB);

IIPY OTCYTCTBUM €IMHOIIACKSI — BOIIPOC MOYKET ObITh BBIHECEH Ha 0611iee co6paHye akKIIOHEPOB;
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cBbIiIe 50 % YNCTBIX aKTUBOB — PellleHNe VCKTIOUUTETbHO B KOMITETEHIIVY OOIIEero cCoopaHms
aKkIMOHEepPOB.

KpymnHasi cpenka coBepiIaeTcsl MCIIOMHUTEIbHBIM OPTaHOM TOJBKO TIOCAE €€ OomoOpeHus
COOTBETCTBYIOUIMM OpPTaHOM yrpaBeHus. [Ipy 3TOM 3aKOH IPSIMO YCTaHaBAMBaeT JOMOJHUTeIbHOe
MpollelypHOEe TpeboBaHMe: pelleHre O 3aK/IIOYEeHUM KPYIHOM CHOeIKM IPUHMMAEeTCs
C 06s13aTe/IbHBIM M3yYeHMEM €€ yCIOBMII He3aBUCMMOI BHEIHEl ayIuTOPCKOI opraHu3aluein c
YYETOM PbIHOYHO CTOMMOCTU MMYIIeCTBa, ONpele/IEHHOI OIleHOYHO opraHu3alluei.

Coenka, COBepUIEHHAs C HapylIeHMEM YKAa3aHHOTO TIOPSAKAa, MOXEeT ObITh IIpM3HaHA
HeIleViCTBUTE/IbHOM CyJOM.

BcooTBetcTBuUM CO cTaThEN 44 3akoHa 06 OO0 ycTaHaB/IMBaeT 60s1ee IeHTPaIM30BaHHYI0 MOIE/Tb.
Haue TOBOPSI, 3/1eCh IIAaBEHCTBYET 6a30BO€E IMPABMUJIO COIIACHO KOTOPOMY pellleHye O COBEPIIeHUN
KPYIHOJ CIeIKY MPUHMMAETCs 00IIMM coOpaHueM y4acTHMKOB. Kak 661710 paHee oTMeueHo B 000
KPYITHOJ TIpU3HAETCS CIeika, CTOMMOCTh KOTOPOJ IpeBbiliaeT 25 % CTOMMOCTM MMYyIIeCTBa
o61ecTBa (eI yCTABOM He YCTaHOBJIEH 6oj1ee BbICOKMI ropor). CIesiki, CoBepIliaeMble B ITpoIiecce
0OBIYHOI XO3SIICTBEHHO JeITeTbHOCTY, He OTHOCSITCSI K KPYITHBIM.

[Tpu HaymuKy B 06IIeCTBE HAOTIOIATE/TBHOTO COBETA YCTABOM MOXKET OBITh ITPETyCMOTPEHO, UTO
CIIeJIKM CTOMMOCTBIO OT 25 10 50 % MMyIecTBa o6IIecTBa OTHOCSTCS K ero KoMmeTeHIun. [Tpy sToM
3aKOH IMPSIMO BO3JIaTaeT OTBETCTBEHHOCTh Ha HAOIIOMATEIbHbIN COBET 32 YOBITKM, IPUUMHEHHBIE
0011ecTBY 110 ero BuHe. KpyItHas ciesika, COBEpIIEHHAsS C HAPYIIEHWEM 3TUX TPeOOBaHM, MOXKET
OBITH ITPVM3HAHA HEIEMICTBUTEIBHOI CYIOM IO MCKY OOIIECTBA UM €ro Y4aCTHMKA.

Hecmorpst Ha QopManbHO [AEeTaaM3MPOBAHHBI TMOPSIAOK OJ0OpeHUS] KPYITHBIX CHEJOK,
IeiCTBYIONlee 3aKOHOAATEIbCTBO Y30eKucTaHa He YCTpaHSeT psi CUCTEMHBIX Ipo6aeM
KOPITIOPaTUBHOTO yIIpaBJIeHUS.

Ipo6iema 1. ®opmasibHOEe, HO He (PYHKIMOHAJIbHOE pasrpaHMUYEHME KOMIIETEHIIUU
OpPraHoB yIIpaBJIeHMUS.

B akimoHepHbBIX 00IIeCTBaX KOMIIETEHIIMSI HaO/I0JaTeIbHOT0 COBeTa M 00IIero cobpaHus
dbopmanbHO pasrpaHMyUeHa 110 CTOMMOCTHBIM KpuTepusim. OmHAKO 3aKOH He pacKpbiBaeT
(yHKIIMOHA/IBPHOTO Ha3HAYeHMs JBYXYPOBHEBOI MoJeNy, a Takke He yCTaHaBIMBAeT eOVMHbBIX
TIPUHIIATIOB OIIEHKM TTOCIEICTBUI CHENKM M He OIpenensieT KpUTepUM IieecoobpasHOCTH eé
BbIHECEHVSI Ha YPOBEHb 001I1ero cOGpaHmst TPy OTCYTCTBUM €IMHOIIACKSI B COBETE.

B ob1recTBax c orpaHMYEHHO OTBETCTBEHHOCTBIO CUTYaLMS eIé 6oJTee IIeHTPaaM30BaHa: 0o1Iee
cobpaHMe YYaCTHUKOB SIBJISIETCSI OCHOBHBIM OpPraHOM OHOOpeHMs, a ydyacTue HaOogaTe/bHOTO
coBeTa HOCUT (aKy/IbTaTUBHbBIN XapaKTep U MOJTHOCTbIO 3aBUCUT OT MOJIOXKEHUI yCTaBa.

IpoGiema 2. OTCyTCTBME CHENMATBHBIX MPABWI JJISI KPYITHBIX CHAEIOK BHYTPU T'PYIIIbI
KOMITaHUIA.

Hu 3akon 06 AO, Hu 3akoH 06 OO0 He comepskaT CITelMaIbHbIX HOPM, PETYIMPYIOIINX ITOPSITOK
0II06PEeHMS KPYITHBIX CHEIOK:

— MEXIy MaTepUHCKUMMU U OUEPHUMM OOIIeCTBAMMU;

— BHYTpM I'pyIinbl ab@uanpoBaHHbIX JINII;

— IIpu TlepepacIiipeie/ieHUy aKTUBOB BHYTPU KOPIIOPATUBHON CTPYKTYPHI.

OTO CO30aETIIPaBOBOI BAKYyM, TOCKOJIbKY CIIeJIKM, POpMaibHO COOTBETCTBYIOIIE€ CTOMMOCTHbBIM
KpuTepusM, GakTuyeckM MOTYT 3aTparuBaTh MHTepechbl MMUHOPUTApUEB U KpPeaUTOPOB, He
obecrieunBast IOMOJIHUTEIbHBIX FAPAHTU KOHTPOJISL.

IIpo6nema 3. OrpaHMUEHHBI XapaKTep Tpe6GoBaHMi1 K 000CHOBAHUIO CIEIKM.

XoTs A1 aKIMOHEPHBIX OOIIeCTB MPeayCMOTPEHO IPUBJIEUeHME HEe3aBMUCUMOIO ayauTopa U
OIIeHINMKA, 3aKOHOIATe/IbCTBO:
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— He BO3jlaraeT Ha MCIIOJHUTEIbHBIA OpraH OO6S3aHHOCTM PACKPbIBATH SKOHOMUYECKOE
000CHOBaHIe CIOEeJIKN;

— He TpebyeT MpeACTaBAeHNST aHA/I3a PUCKOB U aJIbTePHATHB;

— He YyCTaHaBJMBaeT cTaHAapra MHbOpMaluu, MOHJiexKalleli pacCMOTPeHUI0 OpraHamu
yIIpaBJIeHUS].

B pesynbTaTe KOpmopaTUBHBIV KOHTPOJIb HOCUT IIPOLIeAYPHBIN, a He COAepsKaTeNbHbI XapaKTep,
UYTO CHMU3KAET TIPEBEHTUBHYIO POJIb MHCTUTYTA KPYITHBIX CAETOK.

OmHMM M3 KJIIOUEBBIX 3IEMEHTOB MPABOBOTO PETYJMPOBAHUS KPYITHBIX CAETOK SIBJISTIOTCS
MOCJIEICTBUSI MX COBEpIUIEHMSI C HapylleHMeM YCTAHOBJIEHHOTO TOpSiAKa OmoOpeHus.
3akoHO#ATeIbCTBO Pecrry6ky Y36eKMCTaH OrpaHNMYMBAETCsl YKa3aHMeM Ha TO, UTO TaKasl CHoeIKa
Mocem O6bimb Npu3HaHa HedeticmeumesibHoli no peweHuro cyda. Bmecte ¢ TeM IeiiCTBYIOIIVIE HOPMBbI
He Coflep>KaT pa3BepHYTOTO MeXaHU3Ma MPUMeHEeHUS JAHHOWM CAaHKIMY, B YaCTHOCTU OTCYTCTBYIOT:

— KpuUTepuu, MO3BOJISIONIME OMpPeNe/NNTh, B KaKUX CIydasix HapylleHue IMopsiaKa omo6peHmst
BJIEUET HeAdelCTBUTEIbHOCTD CAEJIKM, @ B KAKMX MHbIe IPaKIaHCKO-IIpaBOBbIe ITOC/TIeICTBUS;

— OrpaHMYeHMs, HallpaBJIeHHble Ha IMPeJOTBpallleHMe 3JI0YIIOTPeOSeHNsT TPaBOM IIpU
OCHapUBAHUU COEIKN CO CTOPOHBI YUaCTHUKOB (aKIIMOHEPOB);

— TIOJIOSKEHMST O 3aIIMTe JOOPOCOBECTHO TPEThEI CTOPOHBI, BCTYIIMBIIEH B CIEIKY C OOIIeCTBOM;

- 4YE€TKO CchOPMYAMPOBAHHBIN MEXaHM3M OTBETCTBEHHOCTM ¥ BO3MeEIIeHUS] YOBITKOB
MICIIOJTHUTE/IbHBIM OPraHOM MJIM WiIeHaMM HaO/lioaaTeIbHOTO COBeTa.

B poKkTpuHe KOPIOpAaTMBHOIO TIpaBa YKa3bIBAeTCs, YTO HEOMNPeIeJEHHOCTh IPAaBOBbIX
MOCJIEICTBUI HapyIIeHUs] TOpsiAKa OJ0OpeHMs] KPYMHHBbIX CHEJIOK CHIMKAeT IpeCcKa3yeMOCTh
MPaBOINPUMEHEHUST U [OITyCKaeT BO3MOXKHOCTb VICITOJIb30BAHUSI MHCTUTYTA OCHAPUBAHUS CHEIKU
KaKk 3JeMeHTa BHYTPUKOPHOPATUMBHOTO CIIOPAa, & HEe MCKIIUUTENbHO KaK CpencTBa 3allMUThI
MHTEepecoB 00IIecTBa.

CpaBHUTeIbHO-NIPABOBOI aHAIN3 3aKOHOHaTenbCcTBa Poccun, Kaszaxcrana u Benapycu.

Pa3BuTie MHCTUTYTA KPYMNHBIX CAeNOK B rocymapcrBax CHI' mpoucxonnno HepaBHOMEPHO,
omHako ombIT Poccust, Kasaxcran u Benapych IeMOHCTpUpYeT OOIIYI0 TEHAEHIMIO: Mepexof OT
(bopmasbHOrO KOHTPOJISI K 60Jiee ComepsKaTeIbHOM M 9KOHOMUUYECKM OPUEeHTUPOBAHHO MOOEeN
KOPIIOPAaTUBHOTO peryJIMpOBaHMus, HAIMpPaBJe€HHON Ha 3allUTy WMHBECTOPOB ¥ OrpaHUUYeHNe
3JI0yTIOTPe6IeHMIT CO CTOPOHBI MEHEIKMEHTA.

Hamnbonee cucremuas pedopma 6nu1a rmposeneHa B Poccuiickoit ®emepauun. C 1 suBaps 2017
rofia BCTYMWIN B CUJTy MU3MEHeHMsI, CyIIleCTBEHHO IepepaboTaBIye MOPSIIOK 0L00peHMST KPYITHBIX
CIIe/IOK B aKI[MOHePHBIX 00IecTBax 1 0011[eCTBax C OrpaHNUEHHO OTBETCTBEHHOCTHIO [16, C.24-30].
KitroueBbIM HOBOBBEIEHMEM CTAJI0 HOPMATUBHOE PACKPBITIE TIOHSITHUS «OOBIYHO XO3SCTBEHHOM
IesITeTbHOCTM», YUUTHIBAIOIIEEe XapaKTep HesTeTbHOCTY OOIIecTBa, CUCTEMATUUYHOCTD OTlepaluii,
MX COOTBETCTBME OM3HeC-TUIaHy M MacIiTaby 6u3Heca. DTO ITO3BOJIMIIO CHU3UTh HEOIIPeIeIEHHOCTD
MpaBOIIPMMEHEHMSI ¥ COKPATUTh ITPOCTPAHCTBO [IJIST TPOMU3BOIBHOTO Cye6HOTO ToKOBaHMsI. Kpome
TOTO, POCCUIICKOE 3aKOHOZATENIbCTBO YETKO PasTPaHMUMIIO KOMIIETEHIMIO OPTraHOB yIIpaBIeHUS
B 3aBUCMMOCTM OT CTOMMOCTH CHEJKM, a TAaKKe 3aKPernmao MHCTUTYT MOCAeAYIONIero omoopeHus,
MTO3BOJISIIONIMIA YCTPAHUTD IIPOIeAypHbIe HaPYIIeHNS TPy OTCYTCTBUM yiepba AJisi 00IIecTsa.

KasaxcraHckasi mopenb TMolia MO MyTU JajbHeiIlieli MoAepHMU3aluy KOpHopaTUBHOTO
yIipaBjeHys. 3aKOHOAATENbCTBO MpeayCMaTpMBaeT YETKYI0 CTOMMOCTHYIO Tpajaliiio KPYIHbBIX
CIeJIOK M CBSI3bIBaeT pa3Hble YPOBHU ONOOpeHMs C BeIMUMHON akTuMBOB obiectBa [10, cT.68].
Ins Hambomee 3HAUMMBIX CHEJIOK O00SI3aTeIbHBIM SIBJISIETCSI 3aK/IIOUeHMe He3aBUCHMOTO
oneHmuKa. CyllecTBEHHOW OCOOEHHOCTbI0O Ka3axXxCTAHCKOTO IIOAXOAa SIBJISIETCS Pa3BUTHINA
MHCTUTYT (QUAyIMapHbIX O00SI3aHHOCTEl AMPEKTOpa: PYKOBOIACTBO 00S13aHO PacKpbIBATh
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aKIMoHepaM 5KOHOMMUYECKOe 000CHOBaHME CHEIKM, OIIEHKY PUCKOB ¥ BO3MOSKHBIE TIOCTEACTBHUS.
HapymieHre 3TuxX 00sSI3aHHOCTEN BJIEUET MEPCOHATbHYIO MMYIIECTBEHHYIO OTBETCTBEHHOCTD, UTO
3HAUUTE/IbHO YCWIMBAeT OUCHUIIIMHY MeHekMeHTa. Kpome Toro, B KazaxcTraHe mociefoBaTebHO
pasrpaHMUMBAIOTCS KPYIIHbIE CHOEJKM U CHOEJNKM C 3aMHTepPeCOBAHHOCTbIO, UTO IIOBBIIIAET
MPO3PavHOCTb KOPIIOPATUBHBIX MPOIEIYD.

Benapych mpexacrasisieT npumep 6omee GhopMaTM30BaHHON, HO BHYTPEHHE COIVIACOBAHHOIA
MOJIe/IM peryaMpoBaHus. 3aKOHOAATeIbCTBO 3aKpervisieT YHUDUIIMPOBAHHbBIN MOAXO0[ K KPYITHbIM
ceskaM, MPUMEHMMbBI KaK K aKIMOHEPHBIM OOIIeCcTBaM, TaK M K OOIIecTBaM C OTPaHUMYEHHOI
OTBeTCTBEeHHOCThI0 [11, m1.8]. IlepeueHnp omnepauuii, NpPU3HABae€MbIX KPYIIHBIMM, paclIMpeH
M BK/IIOUAeT He TOJbKO OTUYXKIeHMe MMYIeCcTBa, HO M MpefoCTaBjleHMue 3a/iorOB, rapaHTUii,
MTOPYYMTENBCTB M MHbIe (GUHAHCOBbIe orepaiuyu. Oco60ro BHMMAHUS 3aCTYKMBAET ITOAXO]I
K TOCIeACTBMSIM HapylleHUs] TIOpSAKa OmoOpeHMs: TpU3HAHME CHOEIKU HeHeliCTBUTEIbHOM
IOITyCKAeTCs JINIIb TIPY HAJIMUYMM CYIIECTBEHHOTO HapyIleHus, IPUUYMHEHNS] Bpela OOIIEeCTBY U
OCBeIOM/IEHHOCTY KOHTPAreHTa O JOMYIIeHHBIX HapylieHusX. TeM caMbIM 06ecIieunBaeTcsl 3aluTa
I0OPOCOBECTHBIX TPEThUX JINII.

CpaBHUTETbHBIV aHAIM3 MTOKA3bIBAET, UTO BO BCEX TPEX rocymapcrBax chopMupoBaHbl Oosee
3pesible MOMENM PEeryJMpoBaHMsSI KPYITHBIX CHEMOK, OCHOBaHHbIe Ha coueTaHUM (PopMabHbBIX
npouenyp, GUIyIMapHBIX O0SI3aHHOCTE MeHeMKMEeHTa, IPUHINUIIOB JT06POCOBECTHOCTU W
pa3BUTOI CyneOHOI MPaKTUKA. B oTimume oT H1X, 3aKOHOAATEIbCTBO Y30eKICTaHa OCTAETCS MeHee
IeTaIM3VPOBAHHBIM, YTO TIPOSIBJISIETCSI B OTCYTCTBUM UYETKMX AeDUHUIMIA, YHUDUIMPOBAHHBIX
nporenyp ¥ 3hGeKTMBHOTO MeXaHM3Ma OTBETCTBEHHOCTH.

Vcnonb3oBaHMe Jydmmx IpakTMk Poccum, Kasaxcrana m Bemapycu MOsKeT CIIOCOOCTBOBATh
COBEPIIIEHCTBOBAHMIO PETYIMPOBAHNS KPYITHBIX CIEJIOK B Y30€KMCTaHe, TOBBIIIEHNIO TPO3PAYHOCTH
KOPHOPaTUBHOTO YIIPaBAeHMUS U YIyUIIeHUI0 MHBECTULIMOHHOTO KauMara.

[IpoBenéHHbBINI CPAaBHUTENBHO-TIPABOBOM aHAMM3 IIOKA3bIBAeT, YTO WMHCTUTYT KPYITHBIX
CIIeJIOK B 3aKOHOJATENbCTBE Y30eKNMCTaHa HYKIAeTCsl B IMOC/TIeI0BaTeNbHOM MOAepHU3au. XOTs
IeVCTBYIOIee PEryJMpOBaHMe COMEpPKUT 6a30Bble 3JIEMEHThI KOPIOPATUBHOTO KOHTPOJISI, OHO
OCTaETCST HeJOCTATOUHO JIeTaIM3MPOBAHHBIM M He 00ecIieunBaeT He06XOAMMOTO YPOBHSI ITPAaBOBOIA
OTIpeNleJIEHHOCTU U 3aLAThl MHBECTOPOB B YCIIOBUSIX Pa3BUTHSI YACTHOTO CEKTOPA, pbIHKA KanuTasa
¥ IPUTOKA MHOCTPAHHBIX MHBECTULIMIA. B aTOM KOHTeKcTe omnbIT Poccuu, Kazaxcrana n benapycu
MT03BOJISIET BbIAENIUTD HAMpaBaeHns: peopM, IpMMeHMMbIe K y30€KCKO ITPaBOBOIi CHCTEME.

B mepBylo ouepenb Iieleco0OpasHO 3aKOHOAATETbHO 3aKpEeNuUTb paclIMpeHHOe W
CTPYKTYPUMPOBAHHOE TIOHSITME OOBIYHONM XO3SIICTBEHHOW [esTeTbHOCTU. OTCYTCTBME YETKUX
KpUTEpMeB MPUBOAUT K TOMY, UYTO TPAHUIIbI TOMMYCTUMBbIX IEeCTBUIT MeHeIkKMeHTa (GopMUPYIOTCS
Cygamu CUTyaTMBHO, YTO CHMUKAeT MpeAcKa3yeMOCTb IpaBonpuMmeHeHus. HopmaTuBHast
neduHUIMS, YYUTBIBAIOIIAS XapaKTep O61M3Heca, MOBTOPSIEMOCTh OTepalyii, UX SKOHOMUYECKYIO
000CHOBAaHHOCTb U COOTBETCTBME OM3Hec-IIaHy, MO3BoiWIa Obl obecreuuTh eanHooOpasue
Cyme6HO TPaKTUKI.

He meHee BakHO 3amadeit sIBJsSIeTCST YHUGUKAIMS TOPSAKA OJ00peHMs] KPYITHBIX CHEIOK B
aKI[MOHEePHBIX 00II[eCTBaX 1 OOIIEeCTBAX C OrPAaHMUYEHHON OTBETCTBEHHOCTHIO. B HacTosIIIee Bpems
IaHHbIE MMPOIeAYPbl PETYIUPYIOTCS pa3pO3HEHHO, UTO YCUIOXKHSIET ITpaBONpUMeHEeH e U MOBbIIIaeT
PUCK KOPITIOPAaTUBHBIX KOHGIMKTOB. POopMIMpoBaHMe eAVMHOV MOOENIN C YETKUM pa3TpaHNYeHeM
KOMITETEeHIIMM COBeTa [IOMPEKTOPOB U OOIIero cob6paHus YYaCTHUKOB CIIOCOOCTBOBAIO ObI
TOBBIIIEHNIO TIPO3PAUYHOCTH U TIPEICKa3yeMOCTH KOPIIOPATUBHbBIX pPellleHNIA.

CylleCcTBEHHOTO Pas3sBUTUSI TPeOyeT ¥ MHCTUTYT PacKpbITUS MHMOpMaIuyu. 3aKOHOAATETbCTBO
V36ekncTaHa He yCTaHaBIMBAeT TpebOBaHMI K 00BEMY M comepskaHMIO MHOOpPMAINY, KOTOPYIO
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OUPEKTOp 006sI3aH TPENCTAaBUThb IPU BbIHECEHMM BOMpoca 06 OmOOpeHUM KPYITHOM CHENKN.
3akperuieHre 00SI3aHHOCTYM PACKPbIBaTh 3KOHOMMYECKOe OOOCHOBAaHME CHEeIKM, aHaJIU3 PUCKOB
M pe3yJabTaThl HE3aBMUCUMON OILIEHKM IIO3BOJIMJIO OBl yYyacTHMKAM OOIIecTBa IPUHMUMATh
0060CHOBaHHbIE PeIIeHNS Y YCUIUIIO Obl QUIYIIMAapHbI XapakTep 00s13aHHOCTE PyKOBOIMUTEIIS.

[lepcrieKTMBHBIM HarpaBjieHMeM pedopM SIB/sSIeTCS BHeIpeHMe MHCTUTYTa IOCIeqyIoIero
0l0OpeHMsT KPYIHOM caenku. JleiicTByIomasi Mojieab, OCHOBaHHAsI Ha (OpMaIbHOM COOTIOIeHUN
MpoLeAypbl, He TOMyCKaeT TMOKOCTY M HepeaKO MPUBOAUT K Upe3MepPHO SKECTKUM TOC/IeICTBUSIM.
B03MOKHOCTH MMOC/TIEAYIOIIEro 0J00peHs TT03BOMM/IA Obl YCTPAHSITh MPOIeAypHble HapyIIeHNs B
CTyyasix, KOrja cejaka COOTBETCTBYET MHTepecaM OOINEeCTBa M He NMPUUMHMIIA eMy yiiepba, uTo
CHU3WIO Obl yPOBEHb KOPIIOPATUBHOM KOHMIMKTHOCTM.

OTamenbHOTO BHMMaHMS TpebyeT peryiaMeHTalusI MOC/IeICTBIIA HapyIIeHMsI TOPsIIKa 0m00peHmst
KPYIHBIX CIIEJOK. B 3aKoHOmaTenbcTBe Y30eKucTaHa OTCYTCTBYIOT KPUTEPUM CYIIECTBEHHOCTU
HapyllleHus, TpaBuja 3aliUTbl J0OPOCOBECTHBIX TPETbMX JIUI U paclpepeneHue OpeMeHU
IOKa3bIBaHMSI. 3aKpervieHne 3TUX JIeMEeHTOB MT03BOIMIIO ObI 00ecieunTh 6amaHC MeKY 3alUTOM
ob11ecTBa 1 CTabMILHOCTBIO IPasKIaHCKOTO 000pOTa.

Kpome Toro, mpencrasisieTcsi HEOOXOAMMBIM UETKO pa3TPaHUUUTDb KPYITHbIE CAENKU U COeTKU
C 3aMHTEpPeCOBAaHHOCTHIO. VX YyacTUUHOE CMellleH)e B JeiCTBYIONEeM PeryJupoBaHUM 3aTPyAHSIET
KB/IMUKALIMIO CIENIOK UM CHIDKaeT 3(GeKTUBHOCTb KOHTPOJS 3a KOH(IMKTaMU MHTEpPECOB.
HopmaTuBHOe pa3pesneHue HNAaHHbIX MHCTUTYTOB M BBeJeHMe CIleliMajbHbIX TpeOoBaHUil K
PACKPBITUIO 3aMHTEPECOBAHHOCTY TTOBBICUJIM OB YPOBEHBb KOPIIOPATMBHOM ITPO3PAYHOCTH.

Hakonel1, BaskHbIM YCJIOBMEM Pa3BUTUSI MHCTUTYTA KPYITHbBIX CIIEJIOK SIB/IsIETCS popMUpOBaHue
YCTOMYMBOM CymeOHOV MpakTuku. I[Iy6nmkauyss 00630pOB CymeOHBIX peIleHuii, pPa3bsSICHEeHUS
BBICIIMX CyIeOHBIX OPTaHOB M METOAMYECKMe PeKOMEeHIAIMM MAJIsI KOPIOPaTMBHOTO CEKTOopa
CII0COOCTBOBAJIM ObI MHOOOPA3HOMY TOJIKOBAHUIO 3aKOHOIATETbCTBA.

B memom peanmsanmsi yKasaHHBIX HalpaBJIeHMi MO3BOIUT cHopMMpoBaTh B Y30eKHUCTaHe
6omee cOaJAaHCHMPOBAHHYIO, TMOKYI0 ¥ OPMEHTMPOBAHHYIO Ha 3allUTy MHBECTOpPAa MOJEJb
peryJnpoBaHus KPYITHbIX CIIeJI0K, COOTBETCTBYIOIIYIO COBpeMeHHbIM MeKIyHaPOIHbIM CTaHIapTaM
KOPTHOPaTUBHOTO YIIpaBIeHNS.

[TpoBen€HHOE UCCIeIOBaHNE MHCTUTYTA KPYITHBIX CIEJIOK B KOPITOPATUBHOM ITpaBe Pecrry6ikm
V36€eKMCTaH 1 ero CpaBHUTEIbHO-IIPABOBOJ aHA/IN3 C 3aKOHOIAaTebcTBOM Poccuu, KaszaxcraHa u
Benapycy mo3BOJISIOT CIe/IaTh BbIBOJ, 0 HEOOXOAMMOCTY CUCTEMHO MOJIepHM3a1IM HAlIMOHATbHOTO
perynupoBaHusi. HecMoTps Ha Haiuume 06a30BbIX MEXaHM3MOB KOPIIOPATMBHOTO KOHTPOJIS,
MpaBOBasi KOHCTPYKLIVSI KPYITHBIX CIIEJIOK B Y36eKucTaHe ocTaéTcs pparMeHTapHOi, HeTOCTaTOYHO
IeTaaM3VPOBAHHON ¥ He B IIOJHOV Mepe, aZalTUMPOBAHHON K COBPEMEHHBIM TpPebOBaHMSIM
KOPTIOPATUBHOM MPaKTUKY U 3aIIUThI MHBECTOPOB.

CpaBHUTENBLHO-NIPABOBOM aHanu3 IoKa3biBaeT, uTo Poccus, Kasaxcran wu benapych
chopmupoBanu 6osee 3pesibie U YCTOMUYMBBIE MOJENM PeTyIMpOBaHMsI, OCHOBaHHbIe HA UETKOM
pasrpaHMUYeHNM KOMIIETEHLIM OPTaHOB YIIPABJIEHMS, PA3BUTHIX (PUIYIIMAPHBIX OOS3aHHOCTIX
IVPEKTOPOB, PaCIIMPEeHHbIX TPEOOBAHMSIX K PACKPBITHIO MHMOpMALIMK M eIMHO00Pa3HO CyneOHOIi
npaxkTyke. Peanusaiusi 3STMX NOAX0I0B MTO3BOJIIA TTIOBBICUTh YPOBEHb KOPIOPATUBHO 3alIUThI U
CHU3UTD PUCKU 3JI0YTIOTPEOIEHMIA.

V36ekucTaH HaxXOOMUTCS HAa  JTane  aKTMBHOM  TpaHcpopmauuu  KOPHOPATUBHOTO

3aKOHOMATENbCTBA, B pPaMKaxX KOTOPOW MHCTUTYT KPYIHBIX CIOEMOK MOKET CTaTh K/IIUEeBbIM
MHCTPYMEHTOM obecIieueHuss OajaHCa MHTEPECOB MEXKIy OOIIecTBOM, €ro ydyacTHUMKaAMU WU
VCIIOTHUTENbHBIMM OpraHamu. [IJiss 3TOro HeoOXOAMMO YCTPaHUTh CYIIEeCTBYIOIIMe Ipobesbl,
3aKpernuB: UYETKME KPUTEepUM OOBIYHONM XO3SMCTBEHHOV [esiTebHOCTU, YHUMUIMPOBAaHHbBIE
MpOIIeTypbl OM0OPEHMS, MEXaHM3M ITOC/IeYIOIIEro 0OJ00PeHMSI CAELIOK, pacliMpeHHbIe Tpe6OBaHMS
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K PacKpbITHIO MH(DOpMaIMy 1 TeTaJlu3UpOBaHHbIe TIPaBMja O MOCAEACTBUSIX HApyIIeHNS TOpsIKa
COIJIaCOBaHMSI.

CoBepIIeHCTBOBaHYE 3aKOHOIATEIbCTBA 06 006PEHMI KPYITHBIX CHAEIOK 6YIeT ClI0CO6CTBOBATD
MTOBBIIIEHNIO KAUeCTBA KOPIIOPATUBHOIO YIIPaB/IeHMS, CHMUKEHMIO KOPIIOPATUBHOM KOHMIMKTHOCTI
M YKPEIUIeHUIO JOBepusi MHBECTOPOB, a TaKKe rapMOHM3alUy HAI[MOHAJbHOTO KOPIIOPATUBHOIO
1paBa C JYYIIMMM PErMOHaJbHBIMM M MEKIYHApOAHBIMM CTaHAApTaMi. B KOHEYHOM MTOre 3TO
SIBJISIETCSI BaSKHBIM YCJIOBMEM ITOBBIIIEHMST MHBECTUIMOHHOI IIPUBJIEKATeIbHOCTY ¥ YCTOMUYMBOCTH
KOPIIOPaTUBHOTO cekTopa Pecry6uky Y36eKucTaH.
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ANNOTATSIYA

Ushbu magqgolada fugarolik sud ishlarini yuritishda huqugiy xato tushunchasi, turlari va mazmuni
yoritilgan bo’lib, uning turlaridan biri sifatida sud xatosi nazariy-ilmiy jihatdan tahlil gilingan. Tadgiqot
gilish jarayonida turli huqugshunos olimlarning fikrlari va mulohazalari o'rganilib, ularning bergan
ta'riflaridan kelib chiggan holda sud xatosining mohiyati va mazmuni keng yoritib berilgan. Bunda sud
xatosi tushunchasi, uni vujudga keltiruvchi sabablar nazariy va amaliy jihatdan tahlil gilingan. Sud xatosiga
olib keluvchi sabablar o'z navbatida ikkita guruhga ajratilgan, ya'ni subyektiv hamda obyektiv omillar. Sud
xatosini vujudga kelishida subyektiv omillar sifatida sudyaning malaka darajasi, uning ruhiy holati bilan
bog'lig muammolar tufayli yuzaga keluvchi xatoliklar bo'lsa, obyektiv omillar esa sudlardagi ish hajmining
yuqgori ekanligi va gonunchilikdagi mavjud ziddiyatli vaziyatlarga duch kelish holatlari hisoblanadi.
Shuningdek, sud xatosining sud hujjatlariga, aynigsa hal giluv qarorlariga ta'sir doirasi o'rganilib, sud xatosi
vujudga kelganida birinchi instansiya sudlarining o'zi tomonidan bartaraf qilinishi mumkin bo‘lgan holatlari
va sud hujjatlarining yuqori instansiya sudlari tomonidan bekor qgilinishi yoki o'zgartirilishiga olib keluvchi
holatlari tahlil gilingan. Ushbu tahlillar natijasi bo'yicha sud xatosini faktik, moddiy huquq normalari
bilan bog'liq va protsessual xatoliklardan kelib chiquvchi uchta guruhga ajratilgan. Fugarolik protsessual
gonunchilikda keltirilib o'tilgan protsessual huquq normalarining buzilishi asoslari tahlil gilinib, ushbu
goidalardagi kamchiliklar yuzasidan yechim va takliflar berilgan. Nazariy-ilmiy taklif sifatida sud xatosiga
mualliflik ta'rifi berilgan bo’lib, bu fugarolik sud ishlarini yuritishning maqsad va vazifalaridan chetga
chiggan holda, fugarolar va tadbirkorlik subyektlarining gonunchilikda belgilangan huquq va manfaatlari
buzgan holda sud hujjatlarining gabul gilinishiga olib keladigan, odil sudlovga erishishga to’siq bo’ladigan
yoki huquqg normalarining obro'sizlanishiga olib keladigan salbiy holat deb baholangan. Amaldagi
gonunchilikka taklif sifatida, O'zbekiston Respublikasi Fugarolik protsessual kodeksi 372*-moddasiga
o'zgartirish va qo’shimchalar kiritish keltirilgan.

Kalit so‘zlar: sud xatosi, huquqiy xato (huqugni go'llashdagi xato), fugarolik protsessi, prinsip, obyektiv
hagiqat, birinchi instansiya, apellyatsiya, kassatsiya, taftish, hal giluv garori, ragamli sud.

ABAUXAKMMOB CamaHpap

[oKTopaHT TalKEHTCKOro rocyaapCTBEHHOro
topUAMYECKoro yHMBepcuTeTa

E-mail: samandarabdihakimov86@gmail.com

MOHATUE CYAEEHOW OLUMBKU B TPAXXAAHCKOM CYAEEHOM
MPON3BOACTBE M EE TEOPETUMECKUA AHANU3

AHHOTALUNMA
B saHHOW cTaTbe OCBELLAETCs MOHATUE, BUAbl U COAEpP>KaHWe MPaBOBOW OWMEKM B rpaxkaaHCKoOM
CYyAONPOM3BOACTBE, a cyAebHas owunbka Kak OAWH U3 ee BUAOB aHaAM3MPYeTCs C TEOPeTUKO-HayUHOW
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TOUKWM 3peHus. B xoae uvccnesoBaHust BbiAM U3yUeHbl MHEHUS U COOBPAXKEHUS PA3JIMUHBIX YUYEHbIX-
npaBoBesoB. VcxoAa W3 MNpUBEAEHHbIX WMW ornpeAeneHni bHbina LIMPOKO OCBeleHa CyLWHOCTb W
cofepxkaHune cysebHom owmnbkn. Mpn 3TOM TeOPeTUYECKMN 1 NPaKTUYEeCKW MpoaHaan3nmpoBaHbl NOHATUE
cynebHol OWNBKM, MPUYMHBI ee BO3HWKHOBEHUA. B cBOKO ouepesb, MPUUMHbI, NPUBOAALLME K Cyae6HOM
olwmnbke pasgeneHbl Ha ABe TPYMMbl, TO eCTb CyObEKTUBHbIE Y 06bEKTUBHbIE dakTopbl. OTMEUEHO, YTo
Ccy6beKkTMBHbIMM BaKTOpamMn BO3HWKHOBEHWUA CyAeOHON OLIMOKN ABAAIOTCA OLIMOKKM, BO3HMUKatOLLMeE
n3-3a npobnem, CBA3AHHbIX C YPOBHEM KBaAvdUKaLWUK CyAbW, €ro MNCUXMYECKMM COCTOSHWEM, a
06beKTUBHbIMW hakTOPaMu - BbICOKU 06beM paboTbl B CyAax U ClyyYam CTONIKHOBEHWSA C CYLLLeCTBYOLLMMM
MPOTMBOPEUMBBLIMM CUTyaLMsMW B 3aKOHOAATENbCTBE. Takxke MW3yyeHa cdepa BAUAHMSA CyaebHOWM
OWWBKN Ha cyAebHble akTbl, OCOBEHHO Ha pelleHuns, NpoaHaan3MpoBaHbl OBCTOATENbCTBA, KOTOpPbIE
MOTYT ObITb YCTPaHEHbl CaMUMW CyZamMu MEPBOA MHCTaHUMUW MPU BO3HWMKHOBEHWMU CyAebHON OowmbKM
M 0BCTOATeNbCTBA, NPUBOAALLME K OTMEHE WM WU3MEHEHUHO CyAebHbIX akTOB CyAaMu BbILECTOSLLMX
MHCTaHUMI. o pe3ynbTaTaM 3TUX aHaAM30B CyAebHble OWMNOKM OblIN pa3seneHbl Ha TpWU Fpynmnbl:
dakTMyeckme, CBszaHHble C HOpMaMu MaTepuasbHOTO MpaBa W MPOWUCTEKAOLLME W3 MPOLLEeCCyanbHbIX
owmnbok. MpoaHannsmpoBaHbl OCHOBaHWA HapyLUEHUA HOPM MPOLECCyasbHOrO Mpasa, NPUBEAEHHbIX B
rpaXAaHCKOM MpOoLEeccyasbHOM 3aKOHOAATENbCTBE, AaHbl PELUEHWUA U MPEASOXKEHNA MO HejocTaTkaM B
3TUX NpaBwmax. B kauecTBe TEOPETUKO-HAYUYHOTO NPEANOXKEHNS AaHO aBTOPCKOE OnpeseneHne cyaebHo
oWnBKKM, KOTOpas, OTKNOHSAACL OT Liesiel U 3afay rpaxkAaHCKoro CyAOMpOmn3BOACTBA, OLIEHMBAETCS Kak
HeraTVBHas CUTyaLus, NPUBOAALLAA K MPUHATUIO CyAebHbIX akTOB C HapyLlUeHWeMm MpaB U MHTepecoB
rpaxgaH n CcybbekToB NpeAnpUHMMATENbCTBA, YCTAHOBAEHHbIX 3aKOHOAATE/IbCTBOM, MPensTCTBYHOLLas
[OCTUXKEHMIO NPaBOCYAWS WM NPYBOAALLAN K AUCKPeAMTaLMm MPaBOBbIX HOPM. B KauecTBe npesioxeHms
B AENCTBYHOLL|EE 3aKOHOAATENbCTBO BHECEHbI M3MEHEHUs W AOMOJHEHWUSA B CTaTbto 372* MpaxkaaHCKOro
npoLieccyanbHOro kogekca Pecny6ivkm Y3bekucraH.

KnioueBble cnoBa: cysebHas owuvbka, npaBoBas owwubka (owunbka B MNPMMEHEHUW NpaBa),
rPaXkAaHCKMI npoLecc, NPUHLMM, OBbeKTVBHAs WCTUHA, MepBas WHCTaHUMsA, aneansuums, Kaccauws,
peBu13nA, pelleHne, LndpoBow cya,.
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THE CONCEPT OF JUDICIAL ERROR IN CIVIL
PROCEEDINGS AND ITS THEORETICAL ANALYSIS

ANNOTATION

In this article, the concept, types, and content of legal error in civil proceedings are highlighted, and
judicial error as one of its types is analyzed from a theoretical and scientific point of view. In the course
of the research, the opinions and judgments of various legal scholars were studied, and based on their
definitions, the essence and content of judicial error were widely elucidated. In this case, the concept of
judicial error and the causes of its occurrence are analyzed from a theoretical and practical point of view.
The causes leading to a judicial error, in turn, are divided into two groups, namely subjective and objective
factors. If the subjective factors in the occurrence of a judicial error are errors arising from problems
related to the judge’s qualification level, his mental state, then the objective factors are the high volume
of work in the courts and the presence of contradictory situations in the legislation. Also, the scope of
influence of a judicial error on judicial acts, especially decisions, was studied, and the circumstances that
can be eliminated by the courts of first instance themselves in the event of a judicial error, as well as the
circumstances leading to the cancellation or amendment of judicial acts by higher courts, were analyzed.
Based on the results of this analysis, the judicial error was divided into three groups: factual, related to the
norms of substantive law, and arising from procedural errors. The grounds for violation of the norms of
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procedural law cited in the civil procedural legislation were analyzed, and solutions and proposals were
made regarding the shortcomings in these rules. As a theoretical and scientific proposal, the author's
definition of a judicial error is given, which, deviating from the goals and objectives of civil proceedings,
leads to the adoption of judicial acts in violation of the rights and interests of citizens and business entities
established by law, hinders the achievement of justice, or leads to the discrediting of legal norms. As
a proposal to the current legislation, amendments and additions are made to Article 3724 of the Civil
Procedure Code of the Republic of Uzbekistan.

Keywords: judicial error, legal error (law enforcement error), civil procedure, principle, objective truth,
first instance, appeal, cassation, audit, decision, digital court.

O‘zbekiston Respublikasi sud tizimini takomillashtirish hamda unda yuzaga keluvchi turli
kamchiliklarni bartaraf qilish sud-huquq sohasidagi eng dolzarb masalalardan biri sifatida
qaraladi. Aynigsa, fuqarolik sudlari jismoniy va yuridik shaxslarning huquq va manfaatlarini
himoya qilish, ularning buzilgan va nizolashayotgan huqugqlari yuzasidan odil sudlovga erishishida
muhim ahamiyat kasb etadi. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 55-moddasiga muvofiq,
har bir shaxs o‘zining qonuniy huquq va manfaatlarini sud orqali himoya gilishi mumkin ekanligi
belgilab qo‘yilgan [1]. Shu sababli, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvarda
gabul qilingan “2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi”
to'g'risidagi farmoni 15-magsadida ham fugarolarning va tadbirkorlik subyektlarining odil sudlovga
erishish darajasini oshirish magsadi ilgari surilgan [2]. Chunki, O‘zbekiston Respublikasi Fugarolik
protsessual kodeksi (keyingi o‘rinlarda FPK) asosiy maqgsad va vazifalari ham bunga yaqqgol misol
bo‘la oladi. FPKning 2-moddasiga ko'ra esa fuqarolarning shaxsiy, siyosiy, igtisodiy va ijtimoiy
huqugqlarini, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini, O‘zbekiston Respublikasining huqugqlari va
manfaatlarini, shuningdek korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, jamoat birlashmalari va fugarolar
o'zini o‘zi boshqgarish organlarining (bundan buyon matnda tashkilotlar deb yuritiladi) huquglari
hamda qonun bilan qoriglanadigan manfaatlarini himoya qilish magsadida fuqarolik ishlarini
to‘g‘ri, 0z vaqtida ko‘rib chiqish va hal etish fuqarolik sud ishlari yuritishning magsadlaridan biri
hisoblanadi [3]. M.M.Mamasiddiqov fuqarolik ishlarini to‘g‘ri va oz vaqtida ko‘rish hamda hal
qilish fuqarolik sud ishlarini yuritishining vazifasi deb baholab, nizoli huquqgiy munosabat sohasiga
jalb gilingan barcha subyektlarning buzilgan huquq va qonuniy manfaatlarini himoya qilishni esa
magsadi ekanligini keltiradi [4, B.19]. Ammo, yana shunga e’tibor qaratish lozimki, fugarolik sud
ishlarini yuritishdan asosiy magsadi nafaqat nizoli huqugiy munosabatlarda, balki nizosiz ishlar
doirasidagi subyektlarni ham gqamrab oladi. Chunki, fugarolik sudlarida buyruq tartibida va alohida
tartibda ko‘riladigan ishlar nizosiz talablar asosida ko‘riladi.

Ushbu qoidalardan kelib chiggan holda har bir shaxsning huquqlari qonunda belgilangan har
ganday himoya vositalari bilan ta’minlanadi. Ammo, fuqarolik sud ishlarini yuritish jarayonlarida
yuqorida keltirilgan vazifalardan chetga chiqish holatlari ham uchrab turadi. Aynan ushbu holatlar
sudlarda sud xatosining vujudga kelishiga olib keladi. Shu sababli, sud xatosini tadqiq qilish, uning
sabablarini o‘rganish orgali sud xatolarini vujudga kelish holatlarini bartaraf qilishning yangi
usullarini va yo‘llarini topishga yordam beradi.

Sud xatosi bir qator protsessualist olimlar tomonidan tadqiq qilingan. Bu jarayonda esa
huqugshunos olimlar tomonidan ikki xil tushunchaga alohida to‘xtalishadi. Birinchisi huqugiy
xato yoki huqugni qo‘llashdagi xato (rmpaBoBas omm6ka) bo‘lsa, ikkinchisi sud xatosi (cyme6Has
omm6ka) hisoblanadi. Huqugni qo‘llash xatosi umumiy tushuncha hisoblanadi. Ya’ni, huqugni
muhofaza giluvchi organlar tomonidan huqugni qo‘llash bilan bog‘liq xatoliklar natijasida yuzaga
keladi. Bu yerda huqugni muhofaza qiluv organlar deganda, aynan ma’lum bir huquqgni qo‘llash
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vakolatlariga ega bo‘lgan, oziga yuklatilgan funksiyalarni bajaradigan har qanday davlat tashkiloti
nazarda tutiladi. Protsessualist olim M.L.Golubeva sud xatosini tadqiq gilar ekan, avvalo huquqiy
xato (rmpaBoBas oum6ka) tushunchasini tahlil giladi. Unga quyidagicha ta’rif beradi: “Huquqiy xato
(mpaBoBas ommbka) bu qonun darajasida qo‘riglanadigan magsadlar, huquqglar va erkinliklarga
erishishga to‘sqinlik giluvchi salbiy natija hisoblanib, uning oqibatida jamiyatda ijtimoiy zarar kelib
chigadi” [5, 10.B]. Muallif huquqiy xato yuz berganida ogibat kelib chigishi, ya’ni uning natijasida
ijtimoiy zarar yuzaga kelishini zaruriy belgi sifatida keltirgan. Ijtimoiy zarar tushunchasiga kengroq
nazar tashlanadigan bo‘lsa, unga huquq normalarining obro‘sizlanishi, sud tizimiga nisbatan
ishonchning kamayishi, odil sudlov tizimidagi samaradorligining pasayishi va boshqa shu kabi
oqibatlarni kiritish mumkin bo‘ladi. Shu bois, yuqoridagi fikr-mulohazalardan kelib chigib, huqugiy
xatolarni mazmun-mohiyatiga ko‘ra quyidagi uchta turga ajratish mumkin:

1. Huqugq ijodkorligida kelib chigadigan xatoliklar:

a) mantiqiy xatolar - gonun chiqaruvchilarning fikrlarini izchil tashkil qilish ta’minlanmaganligi,
ya’ni ushbu xatoliklar normativ-huquqiy hujjatlarning boshqa gonun hujjatlari bilan uyg ‘unlashtirish
jarayonida vujudga keladi;

b) filologik xatolar - gonun hujjatlarini qabul gilishda til bilan bog‘liq grammatik qoidalarning
buzilishi;

¢) gnoseologik xatolar - gonunda keltirilgan normalarning jamiyatdagi ijtimoiy munosabatlarni
tartibga solishdagi obyektivlik qoidalariga mos emasligi;

2. Huqugni qo‘llashdagi xatolar:

a) tergovdagi xatolar;

b) sud xatolari;

3. Huquqni talqin qgilishdagi xatolar:

a) mantiqiy xatolar - qonun normalarini qo‘llashda yo°l qo‘yiladigan xatoliklar;

b) tizimli xatolar - gonun normalarini izohlashdagi tizimlilik talablariga rioya qilmaslik;

c) filologik xatolar - qonun normalaridagi ayrim soz yoki tushunchalarning ma’nosi va
mazmunini noto'g‘ri izohlash.

Huqugiy xatolarni o‘rganishda ushbu turlarga ajratishning asosiy magsadi ularni tizimli tarzda
tadqgiq qilish va bu orqali esa ularni bartaraf gilish hisoblanadi. Shu sababli, M.L.Golubeva ushbu
huquqgni qo‘llashdagi xatoni (mpaBoBas omm6ka) atroflicha o‘rganib chiqib, uning bir qismi ya’ni
bir jihati sifatida sud xatosini o‘rganadi. Muallif jinoyat protsessida sud xatosini tadgiq qilib, unga
quyidagicha mualliflik ta’rifini ishlab chigadi: “sud xatosi deganda sudlarda ishni korib chigish
vakolatiga ega bo‘lgan shaxs tomonidan jinoyat jarayonining dastlabki tergov va sud bosgichlarida,
shuningdek hukmniijro etish bosqgichida sodir etilgan gasddan bo‘lmagan harakat (yoki harakatsizlik)
bo‘lib, u jinoyat va jinoyat-protsessual qonunchilik talablarining noto‘g‘ri qo‘llanishi yoki ularga
rioya qilinmasligida namoyon bo‘ladi va natijada fugarolarning konstitutsiyaviy huquglari va
erkinliklarining jiddiy buzilishiga olib keladi” [5, 10.B]. Ushbu huqugshunos olimning sud xatosiga
bergan ta’rifida shunga e’tibor garatish lozimki, sodir etilgan harakat qasddan bo‘lmasligi lozim.
Chunki, hal giluv garorini gabul gilish chog‘ida sud tomonidan sodir etilgan xatoliklar gasddan
gilingan bo‘lsa, uni jinoyat sifatida baholash kerak bo‘ladi. Shu sababli, sud xatosi vujudga
kelgan hollarda uni sodir qilgan shaxslar jinoiy javobgarlik masalasi kelib chigmaydi. Yuqorida
keltirilganidek, sud xatosi ehtiyotsizlik ogibatida vujudga keladigan, oldindan uning ogibatini
taxmin qilish imkoni bo‘lmagan jarayon hisoblanadi.

T.A.Bekker esa sud xatosini yuqori instansiya sudlari tomonidan aniqlanadigan holat deb baholab,
u moddiy va (yoki) protsessual huquq normalarining buzilishi natijasidagi salbiy oqibat ekanligini
keltiradi. Shuningdek, sud xatosining natijasida sud ishlarini yuritishda obyektiv hagiqatga
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erishilmasligi bilan bog‘laydi va sud protsessi ishtirokchilarining konstitutsiyaviy huquqlarining
poymol etilishi bilan birga kechishini bildiradi [6, 7.B].

Sud jarayonida xatolarga yo‘l qo‘yilishi fugarolarning konstitutsiyaviy huquglarining buzilishiga
olib keladi. Buni yuqorida O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida keltirilgan normalar orgali
bilish mumkin. Ishni korish jarayonlarida esa sud xatosiga yo‘l qoyish fugarolarning sud orqali
himoyalanish bilan bog‘liq konstitutsiyaviy huqugning buzilishiga olib keladi. Shu o‘rinda obyektiv
hagiqatga erishishni ham hisobga olish lozim. Agar sud tomonidan ayrim xatoliklarga yo‘l qo‘yilsa,
odil sudlovda obyektiv hagiqatga erishish giyinlashadi yoki erishishning imkoni bo‘lmaydi. Obyektiv
hagiqat fugarolik protsessual huquqining prinsiplaridan biri sifatida qaraladi. To‘g"ri, protsessual
gonunchiliklarda obyektiv haqigat prinsipi to‘g‘ridan to‘g‘ri ko‘rsatilmagan. Ammo, ushbu prinsip
boshqa protsessual huquq tamoyillaridan kelib chiggan holda o‘rganiladi. Professor A.A.Moxovning
fikricha, obyektiv hagiqat deganda sud tomonidan ish uchun ahamiyatga ega bo‘lgan yuridik
holatlarni protsessual qonunda belgilangan vosita va usullar yordamida aniqlash tushuniladi [7,
24.B]. Yuqorida ta’kidlaganimizdek, bugungi kunda zamonaviy fuqarolik protsessual gonunchilikda
obyektiv hagiqat prinsipi va tushunchasi bevosita keltirilmagan bo‘lsa-da, sudning dalillarni to‘plash,
tekshirish va baholashdagi barcha protsessual harakatlari orqali obyektiv hagiqatga erishiladi.
Huqugshunos olimlar Z.N.Esanova, D.Y.Habibullayev va I.M.Salimovalar bu jarayonni asosan dalillar
va isbotlash orqgali amalga oshirishini keltirib, bunda ularning asosiy magsadi ishning haqiqiy
holatini ochish, ishni har tomonlama va to‘liq ko‘rib chiqib, gonuniy, adolatli va asosli sud hujjatini
qabul qilish orqali amalga oshishini ta’kidlab, agar isbotlash va dalillarda kamchiliklar yuzaga kelsa,
gabul gilingan sud qarorlari yugori instansiya tomonidan gayta ko'rilishiga olib kelishi mumkinligini
keltirishadi [8, 8.B]. Boshqa bir gator protsessualist olimlarning obyektiv hagiqat tushunchasini
o'rnini taraflarning tortishuvchanligi va tengligi tamoyillari egallagan degan fikrlarni bildirishadi.
Ammo, PV.Krasheninnikova obyektiv haqgiqat fugarolik protsessida yo‘qolmayotganligini, aksincha
uni aniglash usullari o‘zgarganligini, ya'ni sudning muvofiglashtiruvchi va nazorat qiluvchi
funksiyasi ostida tomonlarning tashabbusini qonunchilik asosida rivojlantirish orqali amalga
oshirilayotganligini ta’kidlab o‘tadi [9, 84.B]. Demak, sud jarayonidagi xatolar obyektiv hagigatga
erishishga to‘sqinlik gilishi va shu orqali adolatli, asosli va qonuniy qarorlarning gabul gilish
jarayoniga putur yetkazishi mumkin. Bundan tashqari, sud xatosi aynan protsessual va moddiy huquq
normalarining buzilishi ogibatida vujudga kelishi ham keltirib o‘tilgan. O‘zbekiston Respublikasi
fugarolik protsessual qonunchiligida ham aynan moddiy va protsessual qgonunchilik buzilganda sud
hujjatlari yuqori instansiya sudlari tomonidan bekor gilinishi yoki o‘zgartirilishiga olib keladi.

Sud xatosini vujudga keltiruvchi omillar turlicha bo‘lishi mumkin. E.G.Trishina [10] va
B.V.Krasilnikovlar [11] sud xatosiga alohida to‘xtalib, sud xatosi sudning subyektiv va obyektiv
jihatdan noto‘g’ri xatti-harakatlari natijasida vujudga kelishini ta’kidlashadi.

Sud xatosini vujudga kelishida subyektiv sabablar sifatida sudyaning ish bo‘yicha yetarli malakaga
ega emasligi, psixologik holatlarning buzilishi, noto‘g’ri tahlillar amalga oshirilishini misol qilib
ko‘rsatish mumkin. Shuningdek, obyektiv sabablar sifatida sudlardagi ish hajmining yuqori ekanligi
va gonunchilikdagi mavjud ziddiyatli vaziyatlarga duch kelish holatlari bo‘lishi mumkin.

V.V.Efimova arbitraj sudida (iqtisodiy sud) sud xatosini vujudga kelishini o‘rganib, sud xatosi
degandaarbitraj sudi tomonidan arbitraj sudishyuritishiningmaqgsad vavazifalaridan chetlanib qaror
qabul qilinishi natijasida yuzaga keladigan huquqiy ogibat deb hisoblab, u vakolatli sud instansiyasi
tomonidan belgilangan protsessual tartibda aniglanishini keltirib o‘tadi [12, 8.B]. Muallifning
sud xatosi borasidagi fikrlari boshqa ko‘plab protsessualist olimlarniki kabi, birinchi navbatda,
sud xatosi sud ishlarini yuritish vazifa va maqsadlariga erishishdagi to‘'siq deb baholashidadir.
Darhaqiqat, fuqarolik sud ishlarini yuritishda yuzaga keluvchi xatoliklar sudga murojaat giluvchi
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subyektlarning huquq va gonuniy manfaatlarini himoya gilishga hamda ishni to‘g‘ri va 0z vaqtida
hal gilishga salbiy ta’sir o‘tkazadi. Ammo, muallifning sud xatosi faqat vakolatli instansiyalar orqali
aniglanishi mumkinligi to‘g‘risidagi fikriga qo‘shilmaymiz. Chunki, bu yerda vakolatli instansiya
deganda yuqori instansiyalar nazarda tutilgan. Sud xatosini aniglash faqatgina ularning vakolatida
emas. Buni quyidagi tahlillar natijasida bilib olish mumkin.

Sud xatosi aksariyat hollarda yuqori instansiya sudlari tomonidan aniglanadigan jarayon sifatida
garaladi. Ammo, shuni e’tiborga olish joizki, sud xatolari birinchi instansiya sudlarining o‘zida ham
aniglanishi mumkin. Misol uchun, go‘shimcha hal qiluv qarorlarini gabul qilish. FPK 262-moddasiga
muvofiq qo‘shimcha hal qiluv qarori quyidagi hollarda gabul gilinishi belgilangan:

- huquq to‘g‘risidagi masalani hal qilib, undiriladigan summaning miqdorini, olib berilishi kerak
bo‘lgan mol-mulkni yoki javobgar amalga oshirishi shart bo‘lgan harakatlarni ko‘rsatmagan bo‘lsa;

- arz qilingan talablarning birortasi bo‘yicha ishda ishtirok etuvchi shaxslar dalillar tagdim etgan
va tushuntirishlar bergan bo‘lsalar-da, biroq bu xususda hal giluv garori gabul gilinmagan bo‘lsa;

- hal qiluv qarorida sud xarajatlarini tagsimlash ko‘rsatilmagan bo‘lsa [3].

Bu goidalar birinchi instansiya sudining hal giluv garorini gabul gilishda yo‘l go‘ygan xatolar
ekanligini anglatadi. M.M.Mamasiddiqov, Z.N.Esanova va D.Y.Xabibullayevlar fugarolik protsessual
gonunchilikka muvofiq hal giluv qarorini qabul qilgan sud tomonidan ushbu sud hujjatidagi
kamchiliklarni tuzatishning bir nechta usullari mavjud ekanligini ta’kidlab, ulardan biri sifatida esa
go‘shimcha hal giluv qarori chigarish ekanligini keltirishadi. Sud hal giluv qarorida arz qilingan
da’vo talablariga to‘liq va asoslantirilgan javob berilishi kerak hamda sud xarajatlari masalalari hal
etilishi lozim. Agar bunday talablar qondirilmagan bo‘lsa, sud qo‘shimcha hal qiluv garori gabul
qilish orgali ushbu kamchiliklarni bartaraf etadi [13, 142.B]. Demak, bundan kelib chiqib aytish
mumkinki, sud xatosi nafagat yuqori instansiyalar orqali, balki birinchi instansiya sudlarida ham
aniqglanib, ularni tuzatish mumkin.

I.A.Petrova sud xatosini sud ishlarini korib chiqish jarayonida yo‘l qo‘yilgan xatolik sifatida
belgilab, u moddiy yoki protsessual huquq normalarining buzilishiga olib kelishini ta’kidlaydi
[14, 23.B]. Yugorida keltirib o‘tilgan ko‘plab huqugshunos olimlar kabi I.A.Petrova ham moddiy va
protsessual gonunchilik normalarining buzilishini alohida keltiradi.

Moddiy va protsessual qonunchilikning buzilishi sud xatosining asosini tashkil qiladi.
Chunki, gachonki ushbu holatlar hal giluv garorini gayta korish jarayonida aniglansa, uning
bekor qilinishi yoki o‘zgartirilishiga sabab bo‘ladi. Fugarolik protsessual qonunchilikda moddiy
huquq normalarining buzilishi bilan bog‘liq aniq qoidalar keltirilgan. Ammo, protsessual huquq
normalarining buzilishi holati bilan bog‘liq gonunchilikda ayrim kamchiliklar mavjud. O‘zbekiston
Respublikasi FPKning 3724-moddasida protsessual huquq normalarining buzilishi ogibatlari bilan
bog'liq qoidalar keltirilgan. Ushbu moddaning birinchi gismida protsessual huquq normalarining
buzilishi noto‘g‘ri hal giluv garorini gabul gilishga olib kelgan bo‘lsa yoki olib kelishi mumkin bo‘lgan
bo‘lsagina hal qiluv qarorini bekor gilinishiga olib kelishi mumkin deya belgilangan. Bundan shuni
anglash mumkinki, ushbu moddaning birinchi gismi bo‘yicha har ganday protsessual buzilishni
olish mumkin bo‘ladi, gachonki ushbu xatoliklar hal giluv garoriga mazmunan ta’sir o‘tkazadigan
kamchilik deb baholansa. Ikkinchi gismida sanab o‘tilgan yettita protsessual qoidaning buzilishi
holatlarida ham hal giluv qarori bekor gilinishi mumkin deb belgilangan. Bu esa ikkinchi gismining
mazmuni birinchi gism bilan deyarli bir xil ahamiyatga ega bo‘lib qolganligini bildiradi. Ikkinchi
gismida sanab o‘tilgan asoslar jiddiy protsessual xatoliklar sanaladi. Bu esa shuni anglatadiki, ushbu
asoslarning mavjudligi har qanday holda hal giluv qarorini bekor gilishga yoki o‘zgartirishga asos
bolishi lozim. Shu bois, FPKning 372*-moddasi ikkinchi gismining “Agar” deb nomlanuvchi qismi
quyidagi holda qayta tahrirlanishi lozim:
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“Agar quyidagi asoslar mavjud bo‘lsa, sudning hal qiluv qarori, ajrimi va qarori har qanday holda
bekor qilinishi yoki ozgartirilishi lozim”.

Shuningdek, mazkur normada fagatgina sud hujjatlarini “bekor gilish” hagida so‘z boradi. Ammo,
yugori instansiya sudlari hal giluv qarorlarni bekor gilibgina qolmasdan uni o‘zgartirish huquqiga
ham ega hisoblanadi. Shu bois, ushbu moddaga “bekor gilish” bilan birgalikda “yoki o‘zgartirish”
gismini ham qo‘shish magsadga muvofiq hisoblanadi.

A.S.Morozova apellyatsiya instansiyasini tadqiq qilar ekan, ushbu yuqori sud instansiyasining
asosiy vazifasi sifatida birinchi instansiya sud hujjatlarida sud xatosini aniglash va ularni bartaraf
etish ekanligini ta’kidlaydi [15, 19.B]. Shuningdek, R.A.Xusaynova ham apellyatsiya institutini o'z
ilmiy tadgiqot ishlarida tahlil qilib, apellyatsiya instansiyaning maqsadlaridan biri sifatida hal giluv
qarorlarining qonuniy, asosli va adolatli qabul qilinganligini tekshirish yuzasidan quyi instansiya
sudlari tomonidan yol qo‘yilgan xatolarni bartaraf etish ekanligini keltirib o‘tadi [16, 6.B].
Mualliflarning ushbu fikrlariga qo‘shilish mumkin. Chunki, yuqoridagi huqugshunos olimlarning
ham sud xatosiga bergan ta’riflaridan kelib chiggan holda yuqori instansiyalarning asosiy vazifasi
sud xatosi bilan bog‘liq ekanligini anglatadi. Shuningdek, P.V.Krasheninnikova ham apellyatsiya va
kassatsiya instansiyalarida sud xatosini tuzatish lozimligini ta’kidlaydi[9,435.B].E.A.Borisova yuqori
instansiya sudlarining vakolatlarini keltirib, ulardan biri sifatida ikkinchi instansiya sudlari birinchi
instansiya sudlarining ishni korib chigishda yo‘l qo‘ygan xatolariga e’tibor garatib, ushbu xatolarni
bartaraf etish yo‘llarini ko‘rsatgan holda, birinchi instansiya sudlari tomonidan qonunlarning to‘g‘ri
tushunilishi va qo‘llanilishiga ko‘'maklashishini bildiradi [17, 53.B]. Ushbu huqugshunos olimlarning
fikriga qo‘shilgan holda yuqori instansiya sudlarining asosiy magsadi nafaqat birinchi instansiya
tomonidan yo‘l qoyilgan xatolarni aniglash, balki ushbu xatolarni bartaraf etish choralarini ham
ko‘rish hisoblanadi. Shuningdek, yuqorida ta’kidlab o‘tganimizdek, sud xatosi fagatgina apellyatsiya,
kassatsiya yoki taftish instansiyalarida emas, birinchi instansiyada ham gisman aniglash imkoni
borligini ham yodda tutish lozim.

Yuqorida keltirilib o‘tilgan tahlillardan kelib chiggan holda, sud xatolarini quyidagicha
guruhlashtirish magsadga muvofiq hisoblanadi:

1. Faktik xatolar - ishda mavjud bo‘lgan holatlarning noto‘gri talgin gilinishi bilan bog‘liq
xatolar. Bu holatlar dalillarni umuman ishlatmaslik yoki ularni noto‘g’ri tahlil gilish natijasida
yuzaga keladi. Fuqarolik sud ishlarini yuritishda quyidagilarni faktik xatolar sifatida olish mumkin:

a) ish uchun ahamiyatga ega bo‘lgan holatlarning to‘liq aniglanmaganligi;

b) sud aniglangan deb hisoblagan, ish uchun ahamiyatga ega bo‘lgan holatlarning
isbotlanmaganligi;

¢) sud hujjatida bayon etilgan sud xulosalarining ish holatlariga muvofiq emasligi;

d) bildirilgan talab bo‘yicha sud tomonidan sud hujjatining gabul gilinmaganligi.

2. Moddiy huquq normalarini qo‘llash bilan bog‘liq xatolar - huquq normalarining buzilishi yoki
noto'g‘ri qo‘llanishi bilan bog‘liq bo‘lib, ular qonunchilikni noto‘g‘ri talqin qilish natijasida yuzaga
keladi. Bular esa quyidagilar hisoblanadi:

a) qo‘llanilishi lozim bo‘lgan gonunni yoki boshqa qonunchilik hujjatini go‘llamagan bo‘lsa;

b) qo‘llanilmasligi lozim bo‘lgan gonunni yoki boshga qonunchilik hujjatini qo‘llagan bo‘lsa;

¢) gonunni yoki boshga qonunchilik hujjatini noto‘g‘ri talgin gilgan bo‘lsa.

Moddiy qonunchilik normalarining har gqanday holda buzilishi yoki noto‘g‘ri qo‘llanilishi sud
hujjatining bekor qilinishi yoki o‘zgartirilishiga olib keladi.

3. Protsessual xatoliklar - sud muhokamasi davomida yo‘l qo‘yilgan va ish bo‘yicha yakuniy
garorga ta’sir ko'rsatishi mumkin bo‘lgan xatolardir. Fugarolik sud ishlarini yuritishda protsessual
xatolar FPKning 372*-moddasida belgilangan qoidalar hisoblanadi.
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Sud xatosi ham sud hujjatlariga ta’sir doirasiga ko‘ra ikki xil darajada bo‘ladi. Birinchi tur sifatida
sud hujjatining mazmuniga ta’sir gilmaydigan holatlar bo‘lsa, ikkinchisi sud hujjatining mazmuniga
ta’sir qilib, sud xatosining mavjudligi sud hujjatining bekor gilinishiga olib keladigan holatlar
hisoblanadi. Ammo, ko‘pgina huqugshunos olimlar sud xatosi bo‘lishi uchun uning natijasida sud
o'zining odil sudlovdagi magsad va vazifalariga erisha olmasligi kerak deya ta’kidlashadi. Bu esa 0z
navbatida sud hujjatlarini bekor gilinishiga olib keladigan qat’iy xatolik ekanligini bildiradi.

Turli huqugshunos olimlarning sud xatosini o‘rganishi natijasida turli xil doktrinal yondashuvlar
paydo bo‘lgan. Ularning barchasi fugarolik sud ishlarini yuritishdagi kamchiliklarni o‘z vaqtida
to'g’ri aniglash va bartaraf qilish uchun muhim hisoblanadi. Aynigsa, sud hujjatlarini qonuniyligi,
asosliligi va adolatliligi yuzasidan tekshiruvchi qayta korish institutlari faoliyatida ushbu nazariy
bilimlar keng migyosda foydalaniladi. Demak, bulardan kelib chiggan holda sud xatosiga quyidagicha
mualliflik ta’rifini ishlab chigish mumkin:

“Sud xatosi — bu fuqarolik sud ishlarini yuritishning maqsad va vazifalaridan chetga chiggan holda,
fugarolar va tadbirkorlik subyektlarining qonunchilikda belgilangan huquq va manfaatlarini buzgan
holda sud hujjatlarining qabul qilinishiga olib keladigan, odil sudlovga erishishga to‘siq bo‘ladigan yoki
huquq normalarining obro‘sizlanishiga olib keladigan salbiy holat hisoblanadi.”

Yuqorida sanab o‘tilgan bir qator sud ishlarini yuritishda vujudga keluvchi kamchiliklar va
muammolarni bartaraf qilish va odil sudlovga erishishni yanada oshirish magsadida mamlakatimizda
ayrim chora-tadbirlar amalga oshirilmogda. Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“Sudlar faoliyatiga sun’iy intellekt texnologiyalarini joriy etish orqali odil sudlovga erishish
darajasini oshirish hamda sud tizimining moddiy-texnik ta’minotini yaxshilashga doir qo‘shimcha
chora-tadbirlar to‘g'risida”gi farmoni asosida bir gator o‘zgarishlar kiritilishi belgilangan. Ushbu
o‘zgarishlar zamirida sudlarda kelib chiqadigan faktik xatolar hamda protsessual va moddiy
gonunchiliklarni qo‘llash bilan bog‘liq xatolarni oldi olinishi istigbollari yotadi. Chunki, ushbu
farmonda “Ragamli sud” konsepsiyasini ishlab chigilgan bo‘lib, unda quyidagilarni amalga oshirish
belgilangan:

- sudga ariza berishdan oldin sun’iy intellekt yordamida sud muhokamasining taxminiy natijasi
hamda sarflanadigan xarajatlarni shakllantirish;

— murojaatlarni sudga elektron shaklda yuborish;

— ishda ishtirok etuvchi shaxslarga sud binosiga tashrif buyurmasdan sud muhokamalarida
masofadan turib ishtirok etish imkoniyatini yaratish;

— taraflar va ishda ishtirok etuvchi boshga shaxslarga sud jarayonlarida ishga doir barcha
materiallar bilan elektron shaklda tanishish imkoniyatini yaratish;

- sud xarajatlari elektron shaklda hisoblanishi va to‘lanishi, shuningdek, ijro varaqalarini
avtomatik ravishda ijroga yuborish;

- sud ishlarini zamonaviy axborot texnologiyalaridan foydalangan holda to‘liq elektron tarzda
yuritish;

- sun’iy intellekt yordamida sud majlisi bayonnomalarini real vaqt rejimida matn shaklida
tayyorlash,;

- sud hujjatlari loyihalarini avtomatik shakllantirish [18].

Ushbu ozgarishlar sudlarda vujudga keluvchi xatoliklarni kamaytirishga va sud tizimining
samaradorligini oshirishga yordam beradi.

Umumiy qilib aytganda, sud xatosi fugarolik sud ishlarini yuritishdagi salbiy jarayon hisoblanib,
uning natijasida qabul qilingan sud hujjatlari yuqori instansiya sudlari tomonidan bekor qilinishiga
olib kelishi mumkin. Shu sababli, sud xatosi sud hujjatlarini bekor gilish yoki o‘zgartirish asoslarini
keltirib chiqaradigan asosiy omil hisoblanadi. Aynigsa, protsessual huquq normalarining buzilishi
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yoki noto‘g‘ri qo‘llanilishi sud xatosi bilan bog‘liq jarayon sanaladi. Sud xatosini tadqiq gilish esa,
uni oldini olish yoki bartaraf qilish chora-tadbirlarini ishlab chigishda muhim ahamiyatga ega
hisoblanadi. Bunda yuqorida hal qiluv garorlarini gayta ko‘rishda protsessual huquq normalarining
buzilishi bilan bog‘liq normaga keltirilib o‘tilgan takliflarning amaliyotga joriy etilishi natijasida
sud xatolarini oldini olish va ularni sodir etilishi darajasini kamaytirishga erishish mumkin.
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ANNOTATSIYA:

Mazkur maqolada igtisodiy protsessual gonunchilikda advokat vakilligini tasdiglashga doir huquqiy
mexanizmlar chuqur tahlil gilinib, xorijiy davlatlar tajribasi asosida mavjud muammolar ochib beriladi va
tizimli takliflar ilgari suriladi. Iqtisodiy sudda advokatning vakil sifatida gatnashish huquqi, uning vakolatlari
va ularni rasman tasdiglash tartibi, normativ-huquqgiy asoslari tahlil gilinadi. Shuningdek, fugarolik va
igtisodiy protsessda vakillikning advokat tomonidan amalga oshirilishiga doir bir gator muammolar
aniglanib, ularni bartaraf gilish choralari ko'rib chiqildi. Ishda ishtirok etayotgan shaxsning huquglarini
mujassamlashtirgan holda ishonchnoma yoki (elektron) orderning huqugiy chegarasi bo'yicha shaxsiy
nugtai nazar bildirilib, sud amaliyoti materiallaridan misollar keltiriladi. International Bar Assosiation
(IBA) tomonidan advokat vakilligini tasdiglash bo'yicha hamda Yevropa mamlakatlari, xususan Rossiya,
Ukraina; Osiyo davlatlaridan Indoneziya va Eron kabi davlatlar olimlari tomonidan bildirilgan ba'zi fikrlarni
tahlil qilish orgali elektron orderning afzalliklari muhokama gilinadi. Bundan tashgari, magolada ishonch
bildiruvchi va advokat o'rtasida tuziladigan yuridik xizmat ko'rsatish shartnomasining ahamiyati, undagi
huquq va majburiyatlar yuzasidan nizo kelib chiqgan tagdirda hal gilish tartibi yuzasidan mulohazalar
keltiriladi. Normativ-huquqiy, solishtirma hamda doktrinal tahlillar asosida tadgigot olib borilib, igtisodiy
sudlarda advokatning vakilligini tasdiglashga oid milliy va xalgaro gonunchilik o’rganildi. O'zbekiston
Respublikasi Oliy sudi Plenumining 2010-yil 14-maydagi “Vakillikka doir fugarolik protsessual gonunchiligi
normalarining sudlar tomonidan qgo'llanilishi to'g'risida"gi 5-sonli garori va “Advokatlik faoliyatining
kafolatlari va advokatlarning ijtimoiy himoyasi to'g’risida“gi Qonunning ayrim gonunchilikka zid holatlari
aniglanib, buni bartaraf qilish yuzasidan takliflar berildi.

Kalit so'zlar: advokat, order, ishonchnoma, shartnoma bo'yicha vakillik, elektron order, advokatlik
guvohnomasi, "Yuridik yordam” axborot tizimi, yuridik xizmat ko’rsatish shartnomasi, Xalgaro advokatlar
assotsiatsiyasi, konfidensiallik prinsipi, vakolatnoma, advokatlik tuzilmasi.
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B HacToslel cTaTbe aHaNM3MPYOTCA MpPaBOBble MeXaHW3Mbl MOATBEPXAEHMA aJBOKAaTCKOro
npeACcTaBUTeNIbCTBA B 3KOHOMMYECKOM  MpOLEeCcCyasibHOM  3aKOHOAAaTe/IbCTBe,  PacKpbliBatOTCA
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cywiecTBytowme npobaeMbl Ha OCHOBE OMbiTa 3apybexkHbIX CTPaH, a TakXXe BblABUratoTCA CUCTEMHbIE
npeasioxeHusa. AHanvsnpyeTca NpaBoO ajBokaTa yyacTBOBaTb B KadecTBe MnpeacTtaButens B rnpouecce
3KOHOMWYECKMX CYZOB, €ro MOAHOMOYMA M MOPAAOK UX OPULMANLHOTO YTBEPXKAEHWUA, a TakXke ero
HOpMaTMBHas npaBoBas 6asa. Takke BbIABAAETCA pPAA NPobAeM, CBA3AHHBLIX C OCyLEeCTBAEHUEM
npeAcTtaBuTeNbCTBA  aAiBOKaTOM B FPaXAaHCKOM UM 3KOHOMMWYECKOM  CyJONpOu3BOACTBE, U
paccmaTpvBatoTCA Mepbl MO UX YCTpaHeHWo. BbickasbiBaeTcs cOBCTBEHHas TOUKa 3peHNA OTHOCUTENbHO
NpaBOBbIX TrpaHWL, JOBEPEHHOCTM WAW (3IEKTPOHHOrO) OpJepa, BOMJIOWAOWMX MnpaBa Anua,
y4yacTBYHOLLEro B efe, U NPUBOAATCA NPUMepPbl U3 CyAebHON NpakTukn. MpermyLLecTBa 31eKTPOHHOrO
opAepa obcy>xaatoTcA nyTeM aHaM3a HEKOTOPbIX MHEHWI, BbiCKa3aHHbIX MeXayHapoaHoW accoumaLmnein
topucTos (IBA) no Bonpocy noATBep>KAeHUA NpesCTaBUTeNbCTBa af,BOKaTa, a Takxke yYeHbIMU eBPOMNencKmnx
CTpaH, B YacTHOCTK Poccmun, YkpaunHbl, 1 a3naTtckmx cTpaH, Takmx Kak HgoHesna n MpaH. Kpome Toro, B
cTaTbe paccmaTpuBaeTca 3HaueHve goroBopa 06 oKasaHWM FOPUAMYECKUX YCAYT, 3aKAH04YaeMoro Mexay
AOBepuTeNeM 1 aZBOKaTOM, MOPAAOK pa3peLleHnsa CNOPOB, BbiTEKAOLLNX U3 COAEPXKALLMXCA B HEM NPaB U1
obs3aHHOCTeN. ViccnesoBaHme NpoBeAeHO Ha OCHOBE HOPMAaTUBHOTO, CPaBHUTENBbHOTO Y JOKTPUHANIBHOTO
aHaNN30B M M3yYeHO HaLMOHa/IbHOE N MeXyHapoAHOoe 3aKOHOaTe/IbCTBO MO BOMPOCcaM NOATBEPXAeHUA
npeAcTaBUTeNbCTBA afBOKaTa B 3KOHOMMYeckux cygax. [poaHannsmpoBaHbl [MoctaHoBaeHne [aeHyma
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LEGAL FRAMEWORK OF APPROVAL OF LAWYER
REPRESENTATION IN THE ECONOMIC PROCESS

ANNOTATION

This article analyzes the legal mechanisms for confirming attorney representation in economic
procedural law, highlights existing problems based on the experience of foreign countries, and puts
forward systemic proposals. It examines an attorney’s right to participate as a representative in economic
court proceedings, their powers, and the procedure for their official approval, as well as the legal framework
for such representation. It also identifies a number of issues related to attorney representation in civil and
economic proceedings, and considers measures to address them. The article offers its own perspective
on the legal boundaries of a power of attorney or (electronic) order embodying the rights of a party to
the case, and provides examples from judicial practice. The advantages of electronic orders are discussed
through an analysis of selected opinions expressed by the International Bar Association (IBA) on the issue
of confirming attorney representation, as well as scholars from European countries, particularly Russia and
Ukraine, and Asian countries such as Indonesia and Iran. In addition, the article discusses the importance of
the legal services agreement concluded between the principal and the lawyer, the procedure for resolving
disputes arising from the rights and obligations contained in it. Based on regulatory, comparative and
doctrinal analyses, a study was conducted, and national and international legislation on the confirmation
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of the lawyer's representation in economic courts was studied. The Resolution of the Plenum of the
Supreme Court of the Republic of Uzbekistan No.5 dated May 14, 2010, “On the application by courts
of the norms of civil procedural law on representation”, and the Law “On guarantees of legal activity and
social protection of lawyers” were identified, and proposals were made to eliminate them.

Keywords: lawyer, order, power of attorney, contractual representation, electronic power of attorney,
lawyer's certificate, “Legal Aid” information system, agreement for the provision of legal services,
International Bar Association, principle of confidentiality, power of attorney, legal structure.

Bugungi kunda sudda va boshqa davlat organlarida shaxsning huquglari hamda qonuniy
manfaatlarini amalga oshirishda unga vakillar tomonidan sifatli yuridik yordam ko‘rsatilishi
zamon talabiga aylanib ulgurdi. Aynigsa, iqtisodiy protsessda tadbirkorlik subyektlari manfaatlarini
himoya qgilishda advokat vakilligining institutsional maqomi alohida ahamiyat kasb etadi. Iqtisodiy
protsessda advokat vakilligini tasdiglash muhim huquqiy jarayon hisoblanib, advokat vakilligini
gonuniy asosda tasdiglash orqali vakolatlar aniq belgilanadi. Bu esa sud ishlarining samarali va
adolatli olib borilishini ta’minlaydi. Tahlil jarayonida xorijiy davlatlar qonunchiligi va tajribasi
o‘rganilgan bo‘lib, milliy gonunchiligimizda advokat vakilligini tasdiglashdagi yutuq va kamchiliklar
aniglangan. Maqolada keltirilgan shaxsiy nuqtai nazar asosida shakllantirilgan xulosalarda
O‘zbekistonda advokat mustaqilligini, uning vakolatlarining rasmiylashtirilishida qaysi jihatlarga
urg‘u berish kerakligi haqgida takliflar ilgari surildi.

Rivojlangan davlatlar tajribasidan ko‘rinadiki, Rossiya [1], Germaniya [2], Fransiya [3] va
boshqa davlatlarda bosqichma-bosqich advokat orderining elektron tarzda rasmiylashtirilishining
amaliyotga joriy qilinishi advokat uchun ham, sudlar uchun ham bir gancha qulayliklar yaratdi. Milliy
gonunchiligimizga ham bu amaliyot joriy gilinib, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil
30-maydagi PQ-263-son qaroriga [4] asosan 2023-yil 1-fevraldan boshlab advokatlar tomonidan
ishni olib borishda qog‘oz shakldagi order maqomiga teng bo‘lgan maxsus QR-kod go'yilgan
“Elektron advokatlik orderi”ni berish amaliyoti yo‘lga go‘yildi. Bunda, advokat “Yuridik yordam”
axborot tizimi orqali (e-advokat.uz) [5] o'zining shaxsiy kabinetiga kirib, elektron shakldagi orderni
rasmiylashtirishi mumkin. Mazkur orderni rasmiylashtirish advokatning elektron ragamli imzosi
bilan tasdiglanadi. Advokat ish faoliyati davomida har bir ish uchun order olishda qaysidir ma’noda
advokatlik tuzilmasi rahbariga hisobdor bo‘lishi va alohida murojaat gilish amaliyotiga chek qoyildi.
Va bu orqali advokatning mustaqilligini ta’minlovchi huqugqiy asos yaratildi. Eng asosiysi, advokat
orderni istalgan vaqtda elektron shaklda rasmiylashtirish, uni masofadan turib davlat organlariga,
tashkilotlariga va sudlarga tagdim etish imkoniyatiga ega bo‘ldi.

Xalgaro advokatlar assotsiatsiyasi (IBA - International Bar Assosiation) [6] tomonidan ilgari
surilgan advokatning vakolatini tasdiglovchi va unga sudda gatnashish huqugini beruvchi hujjatlar
tahlil qilinib, tegishli davlatlar tajribasi o‘rganildi. Bundan tashqari, mazkur maqolaga ilmiy-amaliy
tadgiqotlar quyidagi metodologik yondashuvlar asosida amalga oshirildi:

Normativ-huquqiy tahlil asosida tadqgiqot O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi [7], [8],
Iqtisodiy protsessual kodeksi [9] va boshqa sohaga oid me’yoriy hujjatlarga tayanib olib borildi.
Solishtirma tahlil — advokat vakolatlarini rasmiylashtirishning iqtisodiy va fuqarolik sudlaridagi
o'xshash va farqli jihatlari tahlil qilindi. Doktrinal tahlil asosida huqugshunos olimlarning ishlari
va O‘zbekistondagi iqtisodiy sudlarda advokatning vakilligini tasdiglovchi gaysi hujjatlar talab
qilinishiga ahamiyat berildi.

Bundan tashqari, birinchi va yuqori instansiya sudlarida advokat vakilligining ba’zi jihatlari sud
amaliyoti materiallari tahlili asosida o‘rganildi.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 29-moddasiga [7.1] muvofig, har kimning
malakali yuridik yordam olish huquqi kafolatlanadi. Bu normaning mazmunidan kelib chiqib,
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davlat malakali advokatlar orqali fugarolarga huquqiy yordamni taqdim etishi shartligi yuzaga
chigadi. Konstitutsiyaning 55-moddasida [7.2]esa har bir shaxsga o'z huquq va erkinliklarini sud
orqgali himoya qilish imkoni beriladi. Bu himoya huquqi bevosita advokat orqali amalga oshirilishi
mumkin. Umuman olganda, shaxsning advokat vakilligidan foydalanish huquqini konstitutsion
huqugqlar sifatida e’tirof etish joiz. Advokatlik faoliyatining tartibga solingan va huquqiy jihatdan
kafolatlangan shaklda amalga oshirilishi fugarolarning va tashkilotlarning sudda to‘lagonli huquqiy
himoyasini ta’minlashga xizmat qiladi. Bu jarayonda advokat orderi muhim huquqiy hujjat sifatida
alohida orin tutadi. U advokatning muayyan ishda ishtirok etishi va vakillik vakolatini amalga
oshirishi uchun rasmiy va huqugqiy asos hisoblanadi.

E.Egamberdiyev fikricha, shartnomaviy vakillik — fugarolik-huquqiy shartnoma bo‘lgan topshiriq
shartnomasi asosida vujudga keladi. Ya’ni topshiriq shartnomasi bo‘yicha bir taraf (vakil) ikkinchi
taraf (topshiriq beruvchi)ning nomidan va uning hisobidan muayyan yuridik harakatlarni sodir etish
majburiyatini oladi. Vakil tuzgan bitim bo‘yicha huquq va majburiyatlar topshiriq beruvchida vujudga
keladi. Shartnomaviy vakillik mehnat-huquqiy munosabatlarda bo‘lishi mumkin [10. 87-b]. Olim
fikricha, shartnomaviy vakillik va shartnoma bo‘yicha vakillik bir ma’noni anglatadi, fikrimizcha,
yuridik xizmat ko‘rsatish shartnomasi va topshiriq shartnomasi o‘rtasida tafovut mavjud. Sababi,
ishonch bildiruvchi va advokat o‘rtasidagi munosabatlar mehnat-huquqiy munosabatlar doirasida
emas. Lekin yuridik xizmat ko‘rsatish shartnomasi ham fuqarolik shartnomasining bir turidir.

O‘zbekiston Respublikasining 1998-yil 25-dekabrdagi “Advokatlik faoliyatining kafolatlari va
advokatlarning ijtimoiy himoyasi to‘g‘risida”gi 721-I-son Qonuni 4-moddasida [11] muayyan ishni
olib borishga advokatning vakolatli ekanligi order bilan tasdiglanishi belgilangan. O‘zbekiston
Respublikasi Iqtisodiy protsessual kodeksining 61-moddasida [9.1] advokatlar shartnoma bo‘yicha
(ixtiyoriy) vakillar sifatida iqtisodiy ishda ishtirok etishi hagida norma keltirilgan. Kodeksning
62-moddasida advokatning vakolatlari qonunchilikda belgilangan tartibda tasdiglanishi orqali
boshqga qonunga havola qiladi. Ya’ni qgonunchilikka kiritilgan muhim o‘zgarishlardan advokat so‘rovi
yuborilgan davlat organi yoki tashkilot, tegishli ishni ko‘rib chigayotgan sud yoki huqugni muhofaza
qiluvchi organ tomonidan advokatning muayyan ishga vakolatliligini elektron orderdagi QR-kodni
skanerlash orqali aniglash imkoniyatini beradi. Biroq IPKning 62-moddasida vakilning sudda
ish yuritishga doir vakolatlari gonunga muvofiq berilgan va rasmiylashtirilgan ishonchnomada
korsatilgan bo‘lishi belgilangan. Qonunchilikda bunday normaning mavjudligi qaysidir jihatdan
advokatning ham order, ham ishonchnoma asosida sudda vakillik qilishi shart ekanligini anglatadi.
To‘g'ri, iqtisodiy protsessda advokatlar ko‘p holatda tadbirkorlik subyektlarining shartnoma bo‘yicha
vakili bo‘lib, ulardan ishonchnoma olishi katta muammoni keltirib chigarmasligi mumkindir.
Ammo orderning o‘zi uni vakillik qilishi uchun yetarli asos hisoblanadi. Vaholanki, “Advokatlik
faoliyatining kafolatlari va advokatlarning ijtimoiy himoyasi to‘g'risida”gi Qonun 7-moddasiga
[11.1] muvofiq, advokatlik faoliyatini amalga oshirishda biron-bir maxsus ruxsatnoma (order va
advokat guvohnomasidan tashqari) talab gilish yoki boshga to‘siglar vujudga keltirish man etiladi.

Order - advokatning belgilangan shaklda berilgan va ishonch bildiruvchining vakili sifatidagi
vakolatlarini tasdiglovchi rasmiy hujjatdir. Ishonchnoma esa vakillik berishning umumiy shakli
bo‘lib, advokatning ishtirokini qo‘llab-quvvatlaydi. Amaliyotda advokatning ba’zi holatlarda
ishonchnomasiz sudda fagat order bilan gatnashishi uning vakolatlarini to‘liq amalga oshirishini
cheklashi mumkin. E’tiborga molik yana bir jihat: O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining
2010-yil 14-maydagi “Vakillikka doir fugarolik protsessual gonunchiligi normalarining sudlar
tomonidan qo‘llanilishi to‘g‘risida” 5-sonli qarorida [12] advokat ishga kirishishi uchun advokatlik
guvohnomasi va advokatlar tuzilmasi tomonidan berilgan order taqdim etilishi bilan kifoyalangan. U
advokatga yuridik yordam so‘rab murojaat etgan shaxs manfaatlarini sudda himoya gilish huqugini
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berishi belgilangan. Bundan ko‘rinib turibdiki, fugarolik va iqtisodiy protsessda vakillikning advokat
tomonidan amalga oshirilishiga oid ziddiyat mavjud va bu bartaraf etilishi lozim. Ammo amaliyotda
order va ishonchnoma shakllari bilan bog‘liq protsessual to‘siglar, sud organlari tomonidan
order rasmiylashtirilishidagi ba’zi talablari natijasida advokat ishtirokining cheklanishi holatlari
kuzatilmoqda. Bu esa Konstitutsiyada kafolatlangan sudda himoyalanish va huquqiy yordamdan
foydalanish huquqini cheklash holatini keltirib chigaradi. Fikrimizcha, masalaning yana bir muhim
tomoni sudlar tomonidan chiqgarilayotgan ba’zi qarorlarda advokat ishtirokini tasdiglovchi order
yoki ishonchnomaga oid talabning unifikatsiyalashmaganidir. Masalan, Navoiy viloyat sudining
Iqtisodiy ishlar bo‘yicha sudlov hay’ati tomonidan ko‘rib chiqgilgan 4-2103-2201/576-sonli igtisodiy
ishda [13] javobgarning vakili fagat advokatlik orderiga asosan ishda gatnashgan bo‘lsa, Andijon
viloyat sudi iqgtisodiy ishlar bo‘yicha sudlov hay’ati tomonidan ko‘rilgan 4-1706-2201-42-sonli
ishda [14] advokat ham ishonchnoma, ham order asosida ishga kirishmoqda. Shuningdek, Tayloq
tumanlararo iqtisodiy sudida 4-1407-2501/2025-sonli ish yuzasidan [14.1] sudya da’vogar tuman
hokimligining javobgar “Chortut” fermer xo’jaligi bilan tuzilgan ijara shartnomasini bekor qilishni
so‘rab murojaat gilgan ishida javobgar vakili advokat (06-sonli order asosida) ishda gatnashgan.
Yana bir holat 2025-yil 16-iyul kuni Ishtixon tumanlararo iqtisodiy sudida da’vogar “Ziyo Kapital
Qurilish” MCh]J, javobgar “Nev Tech Samarkand” MChJdan jami bo‘lib, 6.280.061.190,2 so‘m
garzdorlikni undirish to‘g‘risidagi da’vo arizasi bo‘yicha ishni Ishtixon tumanlararo iqtisodiy
sudi binosida, videokonferensaloga rejimida, da’vogar vakillari M.Yusupov (jamiyat rahbari) va
F.Yuldoshev (advokat order asosida), javobgar vakili Q.Aminov (order asosida) ishtirokida iqtisodiy
ish ko‘rib chigilgan [14.2].

Demak, iqtisodiy sudlarda faoliyat yuritadigan sudyalar advokat vakilligini tasdiglovchi
hujjatlarning ixtiyoriy taqgdimiga asosan ish ko‘rishadi. Yoki advokatning ishonchnomasiz sudda
gatnashishini vakilning vakolatlarini tasdiglovchi hujjatlarning yetarli bo‘lmagani sababli
uning ishtiroki cheklanadi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining yuqoridagi Farmonida
advokat tomonidan order muqobillik asosida qog‘oz shaklda ham rasmiylashtirilishi mumkinligi
keltirilgan. Amaliyotda advokat o‘zi faoliyat ko‘rsatadigan advokatlik tuzilmasi rahbaridan har bir
gog’oz shaklidagi orderni rasmiylashtirish uchun “ruxsat so‘rash” taomiliga amal qiladi. Bu esa,
advokatning mustagqilligini gisman bo‘lsa-da cheklaydi, bu holat uning konfidensiallik prinsipiga
ham zid keladi. Ya’ni orderda advokat qaysi ish bo‘yicha, kimning ishi bo‘yicha vakillikni amalga
oshirishi ko‘rsatiladi. Mazkur holat uning ishonch bildiruvchi va advokat bilan tuzgan shartnomasida
ko'rsatilgan ish materiallari bo‘yicha sir saqlash prinsipiga amal gilmaganligini anglatadi.
Shuningdek, qog‘oz shaklidagi orderni olish advokatlik tuzilmasiga rahbarlik giluvchi advokatga
order oladigan advokatning hisobdor ekanligini ham anglatadi nazarimizda. Masalaning yana bir
jihati: Samargand shahridagi “XXX” advokatlik firmasining advokati “XXX”ga ishni olib borishga
beriladigan orderida order berishga asos deyilgan gismida shartnoma deb ko‘rsatilgan. Shartnoma
bu mavhum tushuncha bo‘lib, ayni gaysi shartnoma ekanligiga advokat va ishonch bildiruvchi
o‘rtasida tuzilgan yuridik xizmat ko‘rsatish shartnomasimi yoki yuridik shaxsning boshga tashkilot
bilan tuzgan shartnomasimi, shu jihatiga aniqlik kiritilmagan. Bundan tashqari, order berilgan sana
aniq korsatilgan, ammo uning gachongacha amal qilishi va mazkur order asosida advokat ganday
ishlarni amalga oshirishi ko‘rsatilmagan. Mantigan o‘ylaganda, order muayyan yuridik xizmatni
amalga oshirguncha amal giladi. Ammo biron tashkilotdan tegishli ma’lumotni olish, ekspertiza
tayinlash, sud ishlarining aynan qaysi instansiyasida advokat ishtirok etishi, ya’ni orderning
harakatlanish chegarasi qanday belgilanadi? Agar yuridik xizmat ko‘rsatish shartnomasiga advokat
tomonidan orderning amal qilish doirasi kiritilgan bo‘lsa va bu hagida ishonch bildiruvchiga ma’lum
qilib, taraflar xohish-irodasiga muvofiq ravishda shartnoma imzolangan bo‘lsa nizo kelib chigmaydi.
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Biroq amaliyotda har bir ko‘rsatilgan yuridik xizmat uchun order olish bevosita advokatlik tuzilmasi
hisob ragamiga ishonch bildiruvchi tomonidan to‘lov gilingandan so‘’ng amalga oshiriladi. Bunda
shartnoma shartlarida mazkur holat ko‘rsatilmagan bo‘lsa yoki ishonch bildiruvchiga ma’lum
gilinmagan bo‘lsa, advokat bilan ishonch bildiruvchi o‘rtasida nizo kelib chigishi mumkin.

Xorijiy davlatlarda advokatning vakilligining tasdiglanishiga oid olimlar fikri va amaliyotni
tahlil gilamiz. Xususan, ba’zi Yevropa huqugshunoslari orderni advokatlik tuzilmalari tomonidan
beriluvchi hujjat, vakillik vakolatlarining aniglanishida muhim element sifatida qarashadi. Bu fikrlar
“representative authority” yoki “letter of authorization” tushunchalari bilan tagqoslanadi. Ukrain
huqugshunosi L.Savanes [15] 0‘z ilmiy izlanishlarida order va yuridik yordam ko‘rsatish shartnomasi
o'rtasidagi huquqiy jihatlarni tahlil gilar ekan, ragamlashtirilgan orderlarni sud tizimlariga joriy
etish orqali quyidagi fikrni ilgari suradi: “Sudga taqdim etiladigan elektron orderlar elektron ragamli
imzo bilan tasdiglanishi va avtomatlashtirilgan platforma orqali sud tizimida ko'rilishi huquqiy
aniqlik va tezkorlikni ta’minlaydi”. Hagigatan ham rivojlangan ba’zi davlatlar tajribasidan kelib
chiggan holatda milliy gonunchiligimizda elektron orderni amaliyotga tatbiq etilishi ragamlashtirish
jarayonini samarali faoliyatiga yordam berdi. QR-kodli advokatlik orderi avtomatik shakllantirilib,
sud va boshqa organlar elektron sahifasida joylashtirish imkoniyati yaratildi.

Rossiyalik olimlar Xachirov va Alaverdyan [16] fikricha, arbitraj sudlarida advokat vakilligini
baholashda shakliy talablar ustuvorlik kasb etmoqda. Ular sud amaliyotidagi formalizmni tanqid
qilib, mazmun va magsadga muvofiglikni asosiy mezon sifatida belgilashni taklif etadilar.
Fikrimizcha, advokatlik orderiga nisbatan yagona standartning joriy qilinishi formalizmning bir
ko‘rinishi ekanligiga olimlar urg‘u berishmoqda. Hagigatan ham, advokatga qog‘oz yoki elektron
shakldagi orderni rasmiylashtirishning qaysi shakli ma’qul bo‘lsa, shuni qo‘llash tavsiya etiladi.

Osiyo davlatlari olimlari ham advokat vakolatlarini tasdiglashda turli fikrlarni ilgari suradi.
Indoneziyalik A.M.A.Raxmanning [17] tadgiqotlari orqali ma’lum bo‘ladiki, ishonchnomalardagi
texnik kamchiliklar asosida advokat ishtirokini rad etish holati inson huquqlarini cheklaydi. Uning
ta’kidlashicha, har qanday ortiqgcha protsessual talab shaxsning malakali huqugiy yordam olish
huqugqiga zid keladi. Olim fikridan shuni anglash mumkinki, advokatning qog ‘oz shaklidagi orderini
gabul gilmasdan, elektron order rasmiylashtirilish talabining gat’iyligi advokat mustaqilligi
prinsipini inkor etadi.

Eron huqugshunosi M.Bagheriy va [18] boshqalar ta’kidlashicha, vakillik huquqi nafagat huquqiy
hujjat, balki axloqiy ishonch asosiga tayanadigan munosabatdir. Bu nuqtai nazar Xalgaro advokatlar
assotsiatsiyasi (IBA)ning [6.1] 2021-yilgi hisobotida ham oz ifodasini topgan: “Orderdagi rasmiy
kamchiliklar bilan advokat ishtirokini cheklash sud adolati tamoyillariga, xususan, inson huquqlariga
zid keladi”. Holbuki, advokat orderidagi ba’zi mayda texnik xatoliklar sabab sudda uning vakilligini
cheklash nafagat shartnoma bo‘yicha vakil, balki ishonch bildiruvchi shaxsning ham manfaatlariga
zid keladi.

O‘zbek olimlaridan Q.Matkarimov fikricha, sudda ish yuritish uchun advokatning vakolati
advokatlik tuzilmasi tomonidan beriladigan order bilan guvohlantiriladi. Biroq “guvohlantirish”
so‘zini fagat jinoyat sudlari bilan bog‘liq ekanligi nuqtai nazaridan chetda bo‘lish lozim[19. B-28].
Sababi, jinoyat, iqtisodiy, ma’muriy va fugarolik sudlarida advokat vakolatlarini tasdiglash orderning
mavjudligi bilan izohlanadi. Ahamiyat beradigan bo‘lsak, order advokatlik tuzilmasi tomonidan
beriladi. Advokatlik tuzilmalari deganda advokatlik firmasi, advokatlik hay’ati, va advokatlik byurosi
nazarda tutiladi. Bunda yuridik maslahatxonalar ham advokatlik tuzilmalari qatoriga kiradi. Demalk,
advokatning sudda vakillikni amalga oshirishi fagat advokatlik tuzilmalari tomonidan beriladigan
order orqali hal etiladi.

Lekin milliy qgonunchilikda advokat order bilan birgalikda ishonchnomani ham sudga taqdim
etishi lozimligi belgilangan. Bu borada, M.Rustambayev va U.Tuxtasheva order advokatning umumiy
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vakolatlarini tasdiglashiga e’tibor garatadilar. Umumiy vakolatlar bu ishonch bildiruvchi nomidan
vakil amalga oshirishi mumkin bo’lgan, alohida ishonchnomada ko‘rsatilishi talab gilinmaydigan,
protsessual harakatlarni amalga oshirishni talab qilmaydigan vakolatdir [20. B-223]. Hagigatan ham
vakillikning umumiy qoidalaridan kelib chiqgib, ishonchnomani qonuniy vakillarga ham, shartnoma
bo‘yicha vakillarga ham sudda va boshqga davlat organlarida vakillikni tasdiglash uchun go‘yiladigan
standart talab deya olamiz.

Xorijiy davlatlar, xususan Germaniya [2.1] va Italiyada [21] advokatning vakolatini tasdiglash
bo‘yicha amaliyotni tahlil qgilish jarayonida, uning vakolatini tasdiglash huquqini tartibga solishda
aniq huquqiy norma mavjudligi, vakolatnoma taqdim etilish shakli (yozma, elektron) va vakillik
chegarasi, ya’ni order orqali advokat qanday vakolatlarga ega ekanligi qonunchilikda batafsil
yoritilgan. Masalan, Germaniyaning Fuqarolik protsessual kodeksi [22] (Zivilprozessordnung,
ZPO) bo‘yicha sud ishlarida vakolatnomaning elektron shakli “Prozessvollmacht” talab qilinishi
belgilangan.

Yuqoridagi tahlillardan kelib chiqib, advokatning iqtisodiy sudlarda vakolati tasdiglanishi
bilan bogliq jarayonlarning quyidagi jihatlariga ahamiyat berish va mavjud qonunchilikni
takomillashtirish lozim deb hisoblaymiz.

Birinchidan, advokat ishda ishtirok etayotgan shaxsning huquglarini mujassamlashtirgan holda
ishonchnoma yoki (elektron) orderning huquqiy chegarasini qonunchilikda aniglab olish zarur.
Yugoridagi sud amaliyoti materiallaridan ko‘rinib turibdiki, qaysidir ishda advokat order bilan
birgalikda ishonchnoma bilan, yana gaysidir ishda faqgat order bilan ishtirok etgan. Bu holat bevosita
advokatning ishda gatnashishiga sudyaning subyektiv fikri bog‘ligligini anglatadi. Sababi, sudya
agar advokatdan ishonchnomani ham ish hujjatlariga qo‘shib taqdim etishni talab qilsa, advokat bu
talabni bajarishi gonunda ham ko‘zda tutilgan. Ammo sudyaning advokat ishonchnomasi bor yoki
yo‘gligiga ahamiyat bermasligi qo‘pol protsessual xatolik sifatida ham baholanmasligi mumkin.

Ikkinchidan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining 2010-yil 14-maydagi “Vakillikka
doir fugarolik protsessual qonunchiligi normalarining sudlar tomonidan qo‘llanilishi to‘g‘risida”gi
05-sonli garori [12.1]va “Advokatlik faoliyatining kafolatlari va advokatlarning ijtimoiy himoyasi
to'g‘risida”gi Qonun 7-moddasining [11.2] bir-biriga zid kelish holati ko'zga tashlanadi. Ya’ni
advokatdan order va uning guvohnomasidan tashqari boshqa hujjatning talab gilinmasligi bilan
bog‘lig normaga qonun chigaruvchi ahamiyat berishi lozim degan fikrdamiz. Oliy sud Plenumining
mazkur qarori aynan fugarolik protsessual qonunchiligini tartibga soladi. Ammo iqtisodiy protsessda
ham advokat bir xil huqugiy maqgomda, ya’ni shartnoma bo‘yicha vakillikni amalga oshirishini
e’tiborga olish joiz. Shuningdek, Igtisodiy protsessual kodeksining 62-moddasiga [9.3] “elektron
order” atamasini kiritish orgali advokatning shartnoma bo‘yicha vakilligini tasdiglashning yagona
shakli sifatida qaralsa to‘g‘ri bo‘ladi.

Uchinchidan, advokat tomonidan sudga taqdim etiladigan qog‘oz shaklidagi orderga nisbatan
elektron orderning afzalligini hisobga olgan holda, amaliyotga faqat elektron orderni joriy qilish
ma’qulroq nazarimizda. Sababi, qog‘oz shaklidagi order bevosita advokat faoliyat yuritadigan
advokatlik tuzilmasidan, elektron order esa bevosita advokatning ozi tomonidan “Yuridik yordam”
axborot tizimi orqali boshga shaxslarning aralashuvisiz olinadi.

To‘rtinchidan, advokat orderida ishonch bildiruvchi bilan tuziladigan yuridik yordam ko‘rsatish
to‘g‘risidagi shartnomaga muvofiq, aynan qaysi yuridik yordam turi va orderning amal gilish muddati
ko‘rsatilishi shartnoma taraflarining o‘rtasida nizo kelib chiqishini oldini oladi. Vaholanki, bitta
order orqali fagat birinchi instansiyada advokatlik yordami ko‘rsatiladi, keyingi sud bosgichlarida
esa gaytadan to‘lov qilinib, order olish lozim bo‘ladi. Aynan shartnomaga asosan orderda uning qaysi
ishlar doirasida va gaysi muddatgacha amal gilinishini to‘liq ko‘rsatish nizo kelib chigish ehtimolini
pasaytiradi.
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Xulosa qilib aytganda, yuqorida keltirilgan ilmiy tahlil va xorijiy tajriba shuni ko‘rsatmoqdaki,
advokatvakilligini tasdiglash jarayonidagi mavjud shakllarning yagona bo‘lishi advokatning iqtisodiy
ishda muvaffaqiyatli gatnashishiga xizmat giladi. Bundan tashqari, order vaishonchnomaga nisbatan
yagona davlat standartini joriy etish zarur. Eng muhimi, iqtisodiy sudlarda advokat vakilligining
huqugqiy jihatdan to‘g‘ri va aniq tartibda rasmiylashtirilishi — sudlov jarayonining adolatli, shaffof va
samarali o‘tishida muhim omil hisoblanadi.
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ANNOTATSIYA

Maqolada mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklikning asosiy hujjati bo'lgan jamoa shartnomasining
huquqgiy mohiyati, vazifalari va amaliy ahamiyati chuqur yoritilgan. Unda jamoa shartnomasining lokal
normativ manba sifatidagi o'rni, mehnat munosabatlarini shartnomaviy tartibga solishdagi imkoniyatlari,
davlat organlari, kasaba uyushmalari va ish beruvchilar vakilligining o‘zaro hamkorlik mexanizmlari
tahlil gilingan. XMT hujjatlari, O’zbekiston Mehnat kodeksi va xorijiy mamlakatlar tajribasi asosida
jamoa shartnomalarining qo’llanish doirasi, mazmuni va ijtimoiy-iqtisodiy vazifalari baholangan. Muallif
jamoa shartnomalarini takomillashtirish zaruriyatini asoslab, ularni mehnat munosabatlarida manfaatlar
muvozanatini ta'minlovchi asosiy huqugiy vosita sifatida e'tirof etadi. Jamoa shartnomasi nafaqat huquqiy
hujjat, balki tashkilot ichidagi mulogot va ishonch muhitini shakllantiruvchi haqigiy boshgaruv vositasidir.
U xodimlarning ehtiyoj va manfaatlarini bevosita aks ettiradi, ish beruvchini xodimlar manfaati yo'lida
garorlar gabul gilishga undaydi va kundalik mehnat jarayonida kelib chigadigan kelishmovchiliklarni
ochig muzokaralar orgali hal etishga xizmat giladi. Shuningdek, jamoa shartnomasi ijtimoiy sheriklik
tamoyillarining amaliy ifodasi bo'lib, jamoaviy muzokaralar madaniyatini rivojlantiradi va nizolarni oldindan
bartaraf etish imkonini yaratadi. Jamoa shartnomasining samaradorligi kasaba uyushmasi qo'mitasi faolligi,
ish beruvchi mas'uliyati va tashkiliy-huqugiy mexanizmlarning puxtaligiga bevosita bog'lig.

Kalit so‘zlar: Jamoa shartnomasi, ijtimoiy sheriklik, ijtimoiy-mehnat munosabatlari, lokal normativ
hujjatlar, kasaba uyushmasi qo’mitasi, jamoaviy muzokaralar, ijtimoiy-iqtisodiy kafolatlar, jamoatchilik
nazorati, lokal huquqiy tartibga solish.
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AHHOTALUNA
B cTaTbe BCECTOPOHHE packpbiBAtOTCS MpaBoBas MPUPOAa, GYHKLMM U MpaKTUUYecKoe 3HaueHue
KONNEKTUBHOrO JOroBopa Kak OCHOBHOTO [JOKYMEHTa COLManbHOrO MapTHepcTBa B chepe Tpysa.
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AHanmn3npyeTcs ero poJsib B KAYeCTBE JIOKabHOr0 HOPMAaTMBHOIO UCTOYHMKA, BO3MOXHOCTM JOFOBOPHOrO
peryampoBaHnAa  TPYAOBbIX OTHOLIJeHVIIZ, a TakKXxe MeXaHU3Mbl B3aI/IMO/J|eI‘/’ICTBI/Iﬂ rocyZapCrBeHHbIX
opraHoB, NpodCo30B 1 MNpeicTaBuTesein paboTtogatenein. Ha ocHoBe fokymeHTOB MeXayHapogHown
opraHusaummn Tpyaa, TpysoBoro kogekca Pecrnybavku Y36ekmcTaH 1 3apybexKHOro onbiTa OLEeHVBAOTCS
chepa NpUMeHeHUs, CoAepKaHne 1 coumanbHO-3KOHOMMUYEcke YHKLUM KONNEKTUBHBIX JOrOBOPOB.
ABTOp 060CHOBbIBAaET HEOOXOAMMOCTL COBEPLUEHCTBOBAHMA KONEKTUBHBIX JOrOBOPOB, MpU3HaBas WX
K/FOUEBbIM NMPaBOBbIM MHCTPYMEHTOM obecneyeHuns 6anaHca MHTEPeCOB CTOPOH TPYAOBbLIX OTHOLLEHWIA.
KonnekTBHbIA AOrOBOP PaccMaTpMBAETCS He TOJIbKO KakK HPUAUYECKMIA aKT, HO U KaK 3OdEKTUBHbIN
ynpaB/ieHUYeCKMn MexaHu3M, bopmMupyroWwmnii aTMocdepy AOBEpUS M AuManora BHYTPU OpraHv3aumu.
OH HenocpescTBEHHO OTpaXkaeT MOTPebHOCTM M MHTepecbl paboTHMKOB, MobyXzaaeT paboTogatens
MPUHUMATL PELLEeHVs B MHTEpecax MepcoHana v CnocoBCTBYET paspeLleHnto MOBCEAHEBHbIX TPYAOBbIX
pa3Hornacuii MyTeM OTKPbITbIX KOJMNEKTUBHbBIX MeperoBopoB. Kpome TOro, KOMNEKTUBHbIA AOrOBOP
ABNAETCS NPaKTMUYECKMM BOMJIOLLLEHMEM MPUHLMMNOB COLMANbHOrO NapTHEPCTBA, CMOCOBCTBYET Pa3BUTUIO
KyNbTypbl KOANEKTUBHbIX MEPEroBopoB 1 NpeAynpexXAeHnio TPYA0BbIX KOHGANKTOB. Ero adpdpekTnBHOCTL
HanpsIMyto  3aBUCWUT OT aKTMBHOCTU MNPOPGCOFO3HOTO KOMUTETA, OTBETCTBEHHOCTW paboTogatens u
HaZeXHOCTV OpraH13aLMOHHO-NPaBOBbIX MEXaHN3MOB.

KntoueBble cnoBa: KosnekTMBHbIV [JOrOBOpP, COLMaNbHOE MapTHEPCTBO, COLMaNbHO-TPYAOBbIE
OTHOLWEeHWA, JN0Ka/bHble HOPMaTVBHbIE aKThl, I'IpOCI)COPO3HbII7I KOMUTET, KOJNJIEKTVBHbIE MNeperoBopbl,
CoLMaNbHO-3KOHOMUYECKME FrapaHTK, OBLLLECTBEHHDBIN KOHTPOJIb, JIOKaNbHOE MPaBOBOE PEryINpPOBaHye.
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THE COLLECTIVE AGREEMENT AS THE KEY
DOCUMENT OF SOCIAL PARTNERSHIP

ANNOTATION

The article provides an in-depth analysis of the legal nature, functions, and practical significance of
the collective agreement as the core document of social partnership in the field of labor. It examines
the role of the collective agreement as a local normative source, its potential in contractual regulation of
labor relations, and the mechanisms of interaction among state authorities, trade unions, and employers’
representatives. Based on the documents of the International Labour Organization, the Labor Code of
the Republic of Uzbekistan, and international experience, the scope of application, content, and socio-
economic functions of collective agreements are assessed. The author substantiates the need to improve
collective agreements, recognizing them as a key legal instrument for ensuring a balance of interests in
labor relations. The collective agreement is viewed not only as a legal document but also as an effective
management tool that fosters trust and constructive dialogue within an organization. It directly reflects
the needs and interests of employees, encourages employers to make decisions in favor of workers, and
facilitates the resolution of everyday labor disputes through open collective negotiations. Furthermore,
the collective agreement represents a practical implementation of the principles of social partnership,
promotes the development of a culture of collective bargaining, and helps prevent labor conflicts. Its
effectiveness directly depends on the activity of trade union committees, the responsibility of employers,
and the robustness of organizational and legal mechanisms.

Keywords: Collective agreement, social partnership, social and labor relations, local normative acts,
trade union committee, collective bargaining, socio-economic guarantees, public control, local legal
regulation.
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Mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklik munosabatlarini huquqiy tartibga solish oz mohiyatiga
ko‘raikkiusulda amalga oshiriladi. Mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklikni normativ-huquqiy tartibga
solish (O‘zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksi va mehnat gqonunchiligiga oid boshqa normativ-
huquqiy hujjatlar) hamda lokal huquqiy tartibga solish (jamoa kelishuvlari, jamoa shartnomasi va
tashkilotning ish beruvchi tomonidan kasaba uyushmasi qo‘mitasi bilan kelishuvga ko‘ra gabul
qilingan boshga ichki hujjatlari). Xususan, ijtimoiy-mehnat munosabatlarini lokal huquqiy tartibga
solish jarayonida ijtimoiy sheriklikning asosiy lokal normativ hujjati — bu boshlang‘ich darajadagi
tashkilotlarda tuziladigan jamoa shartnomasi hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksining 65-moddasi 1-gismiga muvofiq jamoa shartnomasi
- bu tashkilotda yoki yakka tartibdagi tadbirkorda yakka tartibdagi mehnatga oid munosabatlarni
va ular bilan bevosita bog‘liq bo‘lgan ijtimoiy munosabatlarni tartibga soluvchi hamda xodimlar
tomonidan oz vakillari orqali va ish beruvchi tomonidan tuziladigan mehnat to‘g‘risidagi huquqiy
hujjatdir [1].

Xalgaro Mehnat Tashkilotining 1951-yildagi 91-sonli tavsiyasiga kora “jamoa shartnomasi”
deganda mehnat va bandlik shartlariga oid har gqanday yozma kelishuv tushuniladi. Bunday
kelishuvning o‘ziga xos jihati uning taraflari doimo ish beruvchi (vakillar) yoki u vakolat bergan
mansabdor shaxslar va xodimlar jamoasi yoki ularning saylangan vakillari hisoblanadi [2].

Shu o‘rinda, Skandinaviya davlatlaridagi (Daniya, Shvetsiya, Norvegiya va Finlandiya) birlamchi
kasaba uyushmalari faoliyatining asosiy tamoyili o‘zini o‘zi boshqgaruvchi ijtimoiy sheriklikdir.
Bu modelda mehnat sharoitlari va ish haqi miqdorini belgilashda qonun hujjatlaridan ko‘ra
jamoa shartnomalari hal giluvchi rol o‘ynaydi [3]. Bu tajribani O‘zbekiston amaliyotiga joriy
etish tashkilotlarda xodimlar va ish beruvchi o‘rtasidagi ijtimoiy sheriklik munosabatlarini
mustahkamlashga xizmat qilishi mumkin.

Ko‘pgina tadqiqotchilarning fikricha, jamoa shartnomasi mazmuni va mohiyatiga kora
xodimlarni ekspluatatsiya qilish emas, balki o‘zaro ijtimoiy sheriklikni amalga oshirish sanaladi [4].

Shu jumladan, G.Sattorova “ijtimoiy sheriklik” va “jamoa shartnomasi bilan tartibga solish”
tushunchalari sinonim ekanligini e’tirof etadi. Bir qator nashrlarda ijtimoiy sheriklik davlat ijtimoiy
siyosatining eng dolzarb yo‘nalishlaridan biri sifatida xodimlarni ijtimoiy himoya qilish nuqtayi
nazaridan korib chiqgiladi. Olim jamoaviy shartnoma orqali ijtimoiy-mehnat munosabatlarini
tartibga solishni ijtimoiy sheriklikning yetakchi, belgilovchi shakli sifatida tavsiflaydi [5].

Muallif ham ushbu fikrga qo‘shilgan holda, jamoa shartnomasini mehnat sohasidagi ijtimoiy
sheriklikning amaldagi yozma ko‘rinishi sifatida e’tirof etishimiz mumkin.

Shuningdek, B.Yarashev fikricha, bugungi kunda korxonalarda qabul qilinayotgan hujjatlar
ahamiyatining ortib borishi, ijtimoiy sheriklik munosabatlarining takomillashuvi samarasi sifatida
mehnat munosabatlarini shartnomalar orqali tartibga solishning dolzarbligi oshib bormoqda [6].

Doktorant fikricha, shartnoma ikki tomon o‘rtasidagi kelishuvga asoslanganligi uchun mehnat
munosabatlarini ham o‘zaro kelishuvlar vositasida tartibga solish taraflar uchun eng qulay usul
hisoblanadi va ijtimoiy sheriklik taraflar zimmasiga ijtimoiy-iqtisodiy majburiyatlar yuklaydi.

Ushbu majburiyatni professor M.A.Usmanova quyidagicha tushuntiradi, “boshga huquq
sohalaridan farqli ravishda lokal me’yoriy hujjatlar — ish beruvchilar va xodimlar vakillik organlari
tomonidan ishlab chigilgan va bevosita korxona, muassasa, tashkilotlarda joriy qilingan turli
normativ hujjatlar (jamoa shartnoma va kelishuvlari, ichki mehnat tartibi qoidalari, turli-tuman
nizom hamda ustavlar va boshqalar) ham mehnat huquqining manbalari qatoriga kiradi” [7].

Rossiyalik taniqli mehnat huquqi olimi A.M.Lushnikov mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklik
munosabatlari bo‘yicha chuqur ilmiy izlanishlar olib borgan. Uning fikricha, ijtimoiy sheriklik bu
mehnat munosabatlarini tartibga solishning shartnomaviy mexanizmibo‘lib,xodimvaish beruvchilar
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o'rtasida manfaatlar muvozanatini ta’'minlashga xizmat qiladi [8]. Ya’ni olim tushuntiradiki, mehnat
sohasidagi ijtimoiy sheriklik munosabatlarini tartibga solish taraflar o‘rtasida ixtiyoriy ravishda
tuziladigan shartnomalar (jamoa shartnomasi va kelishuvi)ga bog‘liq bo‘lib, bunday shartnomaviy
tartibga solish mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklikning asosiy xususiyati hisoblanadi.

Jamoa shartnomasini tuzish uchun boshlang‘ich darajadagi ijtimoiy sheriklik taraflaridan biri
jamoa shartnomasini tuzish uchun jamoaviy muzokaralar o‘tkazilishi kerakligi hagida boshqa tarafga
taklif bilan chiqadi. Ushbu taklif sheriklik tarafi tomonidan gabul gilingan taqdirda tashkilotda ikki
tomonlama muzokaralar subyektlarining teng miqdordagi vakillaridan shakllantiriladigan ijtimoiy-
mehnat masalalari bo‘yicha komissiya tuziladi.

Ushbu komissiya tomonidan tayyorlangan jamoa shartnomasining loyihasi tashkilotning
bo‘linmalarida xodimlar tomonidan muhokama gilinishi lozim hamda kelib tushgan takliflar va
mulohazalar hisobga olingan holda ijtimoiy-mehnat masalalari bo‘yicha komissiya tomonidan
maromiga yetkaziladi. Ta’kidlash joizki, jamoa shartnomasi Mehnat kodeksiga ko‘ra jamoaviy
muzokaralar orgali ishlab chiqiladigan va tasdiglanishi zarur bo‘lgan lokal hujjatlardan biri
hisoblanadi (MK 60-64-moddalar). Mehnat kodeksi 36-moddasiga kora mehnat jamoasining
umumiy yig‘ilishi xodimlarning mehnat jamoasi manfaatlarini ifodalash vakolati berilgan vakillik
organini belgilaydi. Ushbu vakillik organi kasaba uyushmasi qo‘mitasi yoki xodimlarning boshqa
vakillik organi bo‘lishi mumkin. Kasaba uyushmasi qo‘mitasi (boshqa vakillik organi) xodimlar
nomidan ijtimoiy sheriklikni amalga oshirgan tagdirda boshlang‘ich tashkilotdagi ijtimoiy sheriklik
taraflari jamoaviy muzokaralar o‘tkazadi. Mehnat jamoasi umumiy yig‘ilishi esa jamoa shartnomasini
ma’qullash yoki ma’qullamaslik to‘g‘risida qaror gabul giladi [9].

Jamoa shartnomasi har qanday tashkilotda, uning alohida bo‘linmalarida va YaTTlarda ham
tuzilishi mumkin. Bu borada, M.A.Usmanova jamoa shartnomasi ijtimoiy sherikchilikka oid mehnat
munosabatlarini tartibga soluvchi normativ hujjat sifatida mulkchilik shakli, xojalik yuritish usuli,
qaysi tarmogga mansubligidan qat’iy nazar, barcha tashkilotlarda tuzilishi mumkin ekanligini
tasdiglaydi [10].

Muallif fikricha, alohida bo‘linmalarda jamoa shartnomasi tuzilganda ish beruvchi oz vakilini
tayinlashi magsadga muvofiq va bu ijtimoiy sheriklik qoidalariga mos keladi.

O‘zbekiston Respublikasi Kasaba uyushmalari Federatsiyasi ma’lumotlariga ko‘ra korxona
va tashkilotlarda 118 mingdan ortiq shartnomalar tuzilgan bo‘lib, jumladan, bitta Bosh kelishuv,
105 ta tarmoq va 14 ta hududiy kelishuvlar mavjud. Biroq davlat va xususiy sektor o‘rtasida jamoa
shartnomalarining tuzilishida jiddiy nomutanosiblik kuzatiladi: 2023 yilda davlat tashkilotlarida 25
111 ta, tijorat (xususiy) tashkilotlarda esa atigi 4 207 ta jamoa shartnomalari tuzilgan [11].

Fikrimizcha, jamoa shartnomalarining xususiy sektordagi ahamiyatini oshirish uchun bunday
shartnomalarni tuzgan tijorat tashkilotlariga davlat tomonidan iqtisodiy qo‘llab quvvatlash orgali
ijobiy turtki berilishi magsadga muvofiq.

Jamoa shartnomasining mazmuni va tuzilishini uning taraflari belgilaydi. Jamoa shartnomasiga
ish beruvchining va xodimlarning Mehnat kodeksining 67-moddasi 2-qismida belgilangan masalalar
bo‘yicha o‘zaro majburiyatlari kiritilishi ham mumkin. Bundan tashqari, tashkilotning igtisodiy
imkoniyatlari hisobga olingan holda, jamoa shartnomasida boshqa shartlar ham bo‘lishi mumkin.
Ushbu normani K.Abdurahmonov ham qo‘llab quvvatlagan holda shunday deydi, “Korxonada
ish beruvchi bilan xodimlar o‘rtasidagi mehnat, ijtimoiy-iqtisodiy va kasbiy munosabatlar jamoa
shartnomasi orqali tartibga solinadi [12]”.

Jamoa shartnomasida xodimlarga qo‘shimcha kafolatlar va huquglar deyarli har doim nafaqgat
o‘zaro muzokaralar natijalariga, ish beruvchi yoki xodimlar vakillarining faoliyatiga, balki korxona
yoki muassasaning moliyaviy ahvoliga ham bog‘lig.
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Shuningdek, L.Yu.Bugrova, G.S.Goncharova, A.F.Nurtdinovalar fikricha, tashkilotda jamoa
shartnomasining tuzilishiga “ijtimoiy va mehnat munosabatlarini tartibga solish usuli” sifatida
yondashish lozim [13]. Xodimlar jamoasi aynan jamoa shartnomasi orqali tashkilotdagi ijtimoiy-
mehnat munosabatlarini, shu bilan birga, tashkilotning ijtimoiy-iqtisodiy faoliyatini nazorat qilish
va tartibga solishda ishtirok etishi mumkin.

Taniqli rus olimi professor O.S.Ioffe jamoa shartnomasini mehnat huqugining markaziy elementi
sifatida ko‘rib, uning shaklini va mazmunini doimiy ravishda takomillashtirish zarurligini aytadi. U
jamoa shartnomasining rivojlanishini yangi mehnat shartlari va iqtisodiy sharoitlarga moslashtirish
zarurligi haqgida yozadi [14].

Muallif fikricha, ish beruvchilar o‘z igtisodiy imkoniyatlarini hisobga olmasdan shoshma-
shosharlik bilan tuzgan jamoa shartnomalarining shartlari keyinchalik ularning javobgarligiga sabab
bo‘lishi mumkin. Shuning uchun ham iqtisodiy shartlarni belgilashda ish beruvchilar ehtiyotkor
yondashishlari lozim.

Ayrim olimlar esa jamoa shartnomasini normativ kelishuvning bir shakli bolib, korxonaning
ichki tartibini mustaqil ravishda yaratish usullaridan biri sifatida, qonundan tashqari qonun
ijodkorligi shakllaridan biridir, u korxonaning xususiy huquqiy tartibi manbalaridan birini
tashkil etadi” degan g‘oyani ilgari surganlar [15]. Mehnat huqugining manbayi sifatida jamoa
shartnomasining maqgsadi nafagat xodimga, balki ish beruvchiga ham foyda keltiradigan jamoaviy
mehnat munosabatlarini huquqiy tartibga solishga yordam berishdir. Shunday qilib, ijtimoiy muloqot
manfaatlarni uyg‘unlashtirish, ijtimoiy-mehnat muammolarini yengish va iqtisodiy taraqgiyotga
ko‘maklashishning samarali usuli hisoblanadi.

Shuningdek, jamoa shartnomasining maromiga yetkazilgan loyihasi mehnat jamoasining
umumiy yig‘ilishiga (konferensiyasiga) korib chigish uchun Kkiritiladi. Agar mehnat jamoasining
umumiy yig‘ilishida (konferensiyasida) hozir bo‘lganlarning ellik foizidan ko‘prog‘i uni yoglab ovoz
bergan bo‘lsa, ma’qullangan hisoblanadi. Shu o‘rinda, G.Sattarovaning fikriga ko‘'ra keng ma’noda,
jamoa shartnomalari xodimlarning vakillik organi bilan kelishilgan korxonaning lokal hujjatlarini
ham gamrab oladi. Ushbu hujjatlarni fagat rahbar tomonidan, xodimlarning vakillik organi bilan
kelishilmagan holda gabul qgilish mumkin emas. Bunday kelishuv jarayonida xodimlarning ham, ish
beruvchining ham manfaatlariga mos keladigan murosali yechimlar topiladi [16].

Taraflar jamoa shartnomasi loyihasini korib chigish chog‘ida hal gila olmagan ixtiloflarni hal
etish bo‘yicha nizolar jamoaviy mehnat nizolarini hal etish (tartibga solish) uchun belgilangan
tartibda ko'rib chigiladi. Jamoaviy mehnat nizolarini hal etish (tartibga solish) tartib-taomillari
yarashtirish komissiyasi, mediator va arbitrajni o‘z ichiga oladi. Ijtimoiy sheriklik taraflari o‘rtasida
jamoa shartnomasini tuzish chog‘ida kelib chiggan jamoaviy mehnat nizolari ijtimoiy sheriklikning
barcha darajalarida yuzaga kelishi mumkin va yarashtiruv tartib-taomillari nizoni hal etishda ish
bermagan taqdirda sudga murojaat qilishlari mumkin [17].

Aynan ganday jamoaviy mehnat nizolari bevosita sudda ko‘rib chigilishi qonunchilikda belgilab
go‘yilmagan. Shuning uchun taraflar nizolarni hal qilishning istalgan usulini mustagil tanlaydilar.
Biz taklif gilamizki, Mehnat kodeksida ganday ko‘rinishdagi jamoaviy mehnat nizolari bo‘yicha
bevosita sudga murojaat gilish mumkin ekanligini aniq belgilab qo‘yish lozim.

Jamoa shartnomasining bajarilishi ustidan nazorat shartnoma taraflarining vakillari, ijtimoiy-
mehnat masalalari bo‘yicha komissiya, mehnat jamoasi, shuningdek O‘zbekiston Respublikasi
Kambag‘allikni gisqartirish va bandlik vazirligining tegishli organlari hamda boshga vakolatli
organlar tomonidan amalga oshiriladi. Mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklikning istalgan tarafi
jamoa shartnomasida belgilab qo‘yilgan qoidalarni ijrosini ta’minlamagan taqdirda Davlat mehnat
inspeksiyasining mehnat inspektorlari bunda aybdor bo‘lgan mansabdor shaxslarni O‘zbekiston
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Respublikasi “Ma’muriy javobgarlik to‘grisida”gi Kodeksning 49-moddasiga muvofiq ma’muriy
javobgarlikka tortish vakolatiga ega hisoblanadi [18].

Mehnat munosabatlarini tartibga solish maqgsadida tuzilgan jamoa shartnomalari va jamoa
kelishuvlariga eng avvalo tartibga solish vazifasi yuklatilgan, shuningdek bu vazifa ish beruvchi
va xodimlar o‘rtasida bevosita tuziladigan mehnat shartnomalariga yuklangan. Shuni e’tiborga
olishimiz zarurki, jamoa shartnomalari va kelishuvlari “normativ shartnomalar” ham deb ataladi.

Jamoa shartnomasi, albatta, o'ziga xos normativ bitim bo‘lib, u “umumiy majburiy qoidalar”ni
0z ichiga oladi, davlat tomonidan o‘rnatilgan yoki tan olingan, davlat majburlash imkoniyati bilan
ta’minlangan mehnat jamoasi munosabatlarini tartibga soladi [19]. Shunday qilib, davlat jamoa
shartnomasining bir gator qoidalarini majburiy qilib, o'zining ijtimoiy sheriklikdagi tartibga solish
funksiyasini amalga oshiradi, shu bilan shartnomaning me’yoriyligini mustahkamlaydi.

Bundan tashqari, mehnat qonunchiligi sohasidagi mutaxassislarning qarashlari deyarli bir xil
bo‘lib, ular kasaba uyushmalarining jamoa shartnomalaridan kelib chigadigan majburiyatlari, aslida,
gonuniy emas, balki axloqiy degan fikrni ilgari surgan [20]. Sababi jamoa shartnomasi taraflarning
gonunchilikda belgilanmagan manfaatlarini ozida ifodalaydi hamda taraflar uchun ixtiyoriy gabul
qgilingan mas’uliyatni yuzaga keltiradi.

Xususan, XMTning 98-sonli Konvensiyasining 4-moddasiga muvofiq, ishtirokchi davlatlar
“ish beruvchilar yoki ish beruvchilar tashkilotlari bilan xodimlar tashkilotlari o‘rtasida mehnat
sharoitlarini jamoa shartnomalari orqali tartibga solish magqgsadida ixtiyoriy muzokaralar
protseduralarini to‘liq rivojlantirish va ularni qo‘llashni rag‘batlantirish hamda qo‘llab-quvvatlash
uchun, mamlakat sharoitiga mos choralarni ko‘rish majburiyatini oladi” [21].

Shu bilan birga, A.F.Nurtdinova jamoa shartnomasi haqgidagi ilmiy g‘oyalarni umumlashtirib,
“jamoa shartnomasi, shubhasiz, normativ xarakterga ega [22]. Bundan tashqari, lokal hujjatlar
bevosita korxona, muassasa, tashkilotlarda belgilanadigan mehnat shart-sharoitlarini tartibga
soladi. Ularga ish beruvchi, kasaba uyushmalari qo‘mitasi yoki xodimlarning vakillik organi bilan
birgalikda yoxud u bilan kelishib qabul gilingan normativ hujjatlar kiradi. Jamoa shartnomasi va
kelishuvi bunga misol bo‘la oladi [23].

Shunday qilib xulosa qilish mumkinki, jamoa shartnomasi ham normativ (tartibga soluvchi),
ham axloqiy (mas’uliyat) xususiyatlarni o'zida jamlaydi.

Shuningdek, jamoa shartnomalari orqali mehnat munosabatlarini shartnomaviy tartibga solish
ijtimoiy muloqot imkoniyatlaridan biridir. Jamoa shartnomasida (kollektiv bitimda) tomonlar
gonunlar yoki boshga normativ hujjatlar bilan tartibga solinmagan yoki ularga zid bo‘lmagan va
xodimlarning ahvolini yomonlashtirmaydigan shartlarni kelishib oladilar. Jamoa shartnomasida
belgilangan majburiyatlar, qoidalar yoki shartlar xodimlarning ahvolini mehnat shartnomalari
va qonunlarda nazarda tutilganiga nisbatan yomonlashtira olmaydi. Xodimning mavqgeyini
yomonlashtiradigan bunday shartlar haqiqiy emas.

Shu o‘rinda rus olimi V.Gritsenko “Mehnat huquqgi” asarida jamoa shartnomasining mehnat
huqugidagi markaziy oringa ega ekanligini ta’kidlaydi. U jamoa shartnomasining asosiy vazifasi
ish beruvchi va xodimlar o‘rtasidagi huqugiy munosabatlarni tartibga solish ekanligini qayd etadi.
Jamoa shartnomasi, uning fikriga ko‘ra, ishchilarni mehnatni amalga oshirishda himoya gilish va
xavfsizligini ta’minlash uchun muhim vosita hisoblanadi [24].

Shuningdek, amal qilish doirasiga kora lokal hujjatlar umumiy va maxsus hujjatlarga
bolinadi va ularning aksariyati, masalan, jamoa shartnomasi, ichki mehnat tartibi qoidalari,
mehnatni muhofaza gilish bo‘yicha ko‘rsatmalar, mehnatga haq to‘lash qoidalari tashkilotning
barcha xodimlariga tegishlidir. Qolganlari esa — ayrim toifa xodimlariga taalluqgli yoki mehnatga
oid huquqgiy munosabatlarning qaysidir gismini tartibga soladi. Xodim kasaba uyushmasiga a’zo
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bo‘ladimi, yo‘qgmi buning ahamiyati yo‘q. Jamoa shartnomasi ushbu tashkilotning butun mehnat
jamoasiga birdek amal qiladi. Shuningdek, hozir ushbu shartnomani tuzgan va kelgusida tashkilotga
ishga gabul qilinadigan xodimlar uchun shartnomaning amal qilish doirasi bir xil bo‘lib, bunda
ushbu shartnomani tuzishda ishtirok etganlik taraflarga biror-bir qo‘shimcha imtiyozlarni nazarda
tutmasligi kerak.

Jamoa shartnomasining aniq muddat davomida amal qilishi uning mazmunini doimiy ravishda
takomillashtirib turish zaruriyati mavjud ekanligini anglatadi. Masalan, Singapurda o‘tgan asr
80-yillarida kasaba uyushmalari jamoa shartnomalari orgali ish beruvchilarni ishchilarni o‘qitishga
sarmoya Kkiritishga undagan. Bu ijtimoiy sheriklikning har ikki tarafi uchun manfaatli bo‘lib chiqdi
hamda erishilgan natijalar ushbu amaliyotning mamlakat bo‘ylab keng tarqalishiga olib keldi [25].

Jamoa shartnomasi boshga lokal huquqiy hujjatlardan farqli o‘laroq, quyidagi o‘ziga xos
xususiyatlari bilan ajralib turadi:

- birinchidan, taraflarning ijtimoiy sherikligini amalga oshirishning muhim shaklidir;

- ikkinchidan, normativ-huquqiy hujjatlarda qoldirilgan bo‘shligni to‘ldiradi va ayni paytda
mehnat huquqiga oid me’yoriy hujjatlarni aniqlashtiradi;

- uchinchidan, gonunlarda belgilangan normalarini o‘zida gamrab oladi;

- to‘rtinchidan, taraflarning huquqlari va manfaatlari moslashtiradi;

- beshinchidan, bordi-yu shartnomada ba’zi masalalar o‘z aksini topmagan bo‘lsa u bir tarafning
ixtiyoriga asosan o‘zgartirilishi yoki bekor qilinishi mumkin emas.

Jamoa shartnomasining boshqga lokal va ichki hujjatlardan asosiy farqi ish beruvchi jamoa
shartnomasini tuzib, uni kasaba uyushmasi qo‘mitasining o‘zi bilan kelishgan holda gabul gilolmaydi.
Mehnat kodeksining 69-modda 1-gismiga kora jamoa shartnomasining loyihasi tashkilotning
bo‘linmalarida xodimlar (mehnat jamoasi) tomonidan muhokama qilinishi lozim, deya belgilab
qo‘yilgan [26].

Shuningdek, ushbu kodeks 6-7-bob qoidalari (6-bob. Mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklik
organlari; 7-bob. Jamoaviy muzokaralar) hamda 70-moddasiga muvofiq, jamoa shartnomasi mehnat
jamoasining umumiy yig‘ilishida (konferensiyasida) ma’qullanganidan keyin taraflarning vakillari
(xodimlarning kasaba uyushmasi qo‘mitasiga saylangan vakillari, agar kasaba uyushmasi qo‘mitasi
mavjud bo‘lmasa mehnat jamoasi vakolat bergan boshqa (vaqtincha yoki doimiy) vakillik organi)
uch kun ichida jamoa shartnomasini imzolaydi [27].

Jamoa shartnomasining kasaba uyushmasi qo‘mitasi bilan kelishuvga kora gabul qilib
bo‘lmaydigan boshqa huqugiy hujjat ekanligiga yana bir dalil - bu Kodeksdagi jamoa shartnomasiga
bag‘ishlangan 65-79-moddalarda biror marta “kasaba uyushmasi qo‘mitasi bilan kelishuvga ko‘ra”
tushunchasi ishlatilmagan.

Yugqoridagi qoidalardan ko‘rinib turibdiki, jamoa shartnomasi tashkilotda fagat xodimlar bilan
muhokama qilinadi, agar hammasi to‘g‘ri bo‘lsa xodimlar vakillari tomonidan imzolanadi.

“Tashkilotda jamoa shartnomasi tuzilishi majburiymi?”, degan savol paydo bo‘lishi mumkin.

Mehnat kodeksining 25-moddasiga ko‘ra, ish beruvchi ushbu Kodeksda belgilangan tartibda
jamoa muzokaralarini olib borishi, shuningdek jamoa shartnomasini tuzishi shart hisoblanadi. Bu
ish beruvchining majburiyatlaridan biri sanaladi.

Ayrimlar mana shu moddani noto‘g’ri talgin gilib, ish beruvchi jamoa shartnomasini tuzishi shart
debxato o‘ylashadi. Aslida, e’tibor bersangiz ish beruvchi ushbu Kodeksda belgilangan tartibda jamoa
muzokaralarini olib borishi, shuningdek, jamoa shartnomasini tuzishi shartligi ta’kidlanmoqda.

Ya’ni, Mehnat kodeksining 61-moddasiga muvofiq, jamoaviy muzokaralar boshlanishi
to‘g‘risida bildirishnoma olgan ijtimoiy sheriklik tarafi 7 kunlik muddatda tashabbuskorga jamoaviy
muzokaralar o‘tkazilishi hagida javob yuborgan holda jamoaviy muzokaralarga kirishishi shart.
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Kodeksning 66-moddasiga muvofiq, jamoa shartnomasini tuzish zarurligi to‘g‘risidagi qaror va
uni tuzish masalasi bo‘yicha jamoaviy muzokaralarni boshlash to‘g‘risidagi taklif istalgan tarafdan
berilishi mumkin. Har qaysi taraf (xodimlar va ish beruvchi yoki ularning vakillari) jamoa shartnomasi
yuzasidan muzokaralar olib borish tashabbusi bilan chigishga haqli deyilmoqda.

Ya’ni, qachonki, mehnat sohasidagi boshlang‘ich darajadagi ijtimoiy sheriklik taraflaridan biri
jamoa shartnomasi tuzish tashabbusi bilan chigsa, ana o‘shandagina tegishli yozma xabar olgan
taraf 7 kunlik muhlat ichida muzokaralarga kirishishi shart. Taraflardan hech biri tashabbus bilan
chigmasa, demak jamoa shartnomasi tuzish shart emas.

Jamoa shartnomasi tuzish majburiy emasligini quyidagi misol bilan isbotlaymiz. Mehnat
kodeksining 188-moddasi 4-qismiga kora mehnat sharoitlariga kora zarur bo‘lgan hollarda,
shuningdek olti kunlik ish haftasidagi smenali ishlarda tungi vaqtdagi ishning davomiyligi kunduzgi
vaqtdagi ishning davomiyligi bilan tenglashtiriladi. Mazkur ishlar ro‘yxati jamoa shartnomasida,
agar u tuzilmagan bolsa, ish beruvchi tomonidan kasaba uyushmasi qo‘mitasi bilan kelishuvga ko‘ra
belgilanishi mumkin. Demak, bu misoldan ko‘rinib turibdiki, tashkilotda jamoa shartnomasi tuzish
shart emas. Agar tuzish shart bo‘lganda edi, “agar u tuzilmagan bo‘lsa” jumlasi ishlatilmas edi.
Mehnat kodeksida 11 ta o‘rinda bunday qoidalarga duch kelamiz (145, 188, 209, 323, 330, 353, 407,
481, 547 (3 ta o'rinda)-moddalar) [28].

Jamoa shartnomasini tuzish majburiy emas, qachonki taraflardan biri uni tuzish taklifi bilan
chigsa, ana o‘shandagina Mehnat kodeksiga muvofiq jamoa shartnomalari tuziladi. Agar korxonada
jamoa shartnomasi yo‘q bo‘lsa, tegishli nazorat giluvchi organlar tomonidan tashkilotni jarimaga
tortish mutlaqo g‘ayriqgonuniy hisoblanadi. Biroq, shuni alohida ta’kidlab o‘tish kerakki, jamoa
shartnomasini tuzish ish beruvchi uchun ham, mehnat jamoasi uchun ham magsadga muvofiq,
chunki u gonunchilikda aks ettirilmagan bir gator muhim masalalarni ikki tomon uchun manfaatli
tarzda tartibga solish imkonini beradi.

Yuqoridagi fikrlardan kelib chiggan holda, Mehnat kodeksi 65-moddasiga 2-qismini quyidagi
tahrirda o‘zgartirish taklif etiladi:

“Jamoa shartnomasi umuman tashkilotda, uning alohida bo‘linmalarida tuzilishi yoki umuman
tuzilmasligi ham mumkin. Boshlang‘ich darajadagi ijtimoiy sheriklik taraflaridan jamoa shartnomasini
tuzish haqidagi taklif kelib tushmagan taqdirda, ish beruvchi tashkilotda jamoa shartnomasi mavjud
emasligi uchun javobgar bo‘lmaydi”.
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ANNOTATSIYA

O'zbekiston Respublikasida “Ragamli O'zbekiston — 2030" strategiyasi doirasida sud-huquq tizimini
modernizatsiya qilish, odil sudlovga erishish darajasini oshirish va sud faoliyatining shaffofligini ta'minlash
asosiy ustuvor yo'nalishlardan biri etib belgilangan. Sud tizimida ragamli texnologiyalarni joriy etish
masalasi nafaqat texnik, balki huquqiy, tashkiliy va ijtimoiy jihatdan ham muhim ahamiyat kasb etadi. Bu
jarayon adolatli sudlovni ta’'minlash, inson huquglari kafolatlarini mustahkamlash hamda sud ish yurituvini
shaffof va tezkor gilishning asosiy vositalari bo’lib hisoblanadi. Ushbu magolada sudlar faoliyatiga
ragamli texnologiyalarni, shu jumladan, sun'iy intellekt (Sl) vositalarini joriy etishning nazariy-huquqiy
asoslari, amaliy holati, sudga elektron murojaat qilish, sud maijlislarida masofadan turib ishtirok etish va
sud hujjatlari loyihalarini avtomatik shakllantirish kabi innovatsion mexanizmlar va xorijiy tajribalar tahlil
gilinadi. Shuningdek, bu yo'nalishda huqugshunos olimlarning fikr-mulohazalariga tahliliy yondashuv bilan
munosabat bildiriladi. Nazariy garashlar sud amaliyotidan keltirilgan misollar bilan boyitiladi. Magolaning
asosiy maqgsadi — sud tizimida ragamli texnologiyalarni joriy etishning huquqiy asoslari, amaliyotdagi
mavjud muammolar va ularning yechimlarini tahlil qilish, odil sudlov samaradorligini oshirishga garatilgan
ilmiy asoslangan tavsiyalarni shakllantirishdan iborat.

Mazkur magqola sud-huquqg tizimida ragamli texnologiyalarni joriy etishning nazariy asoslari va
amaliy ko'rinishlarini gamrab olgan bo‘lib, O'zbekistonda odil sudlov sifatini oshirish, sud jarayonlarida
shaffoflik va tezkorlikni ta'minlashga xizmat giluvchi ilmiy-amaliy tavsiyalarni taklif etadi. Natijada, ragamli
transformatsiya jarayonining huqugiy, tashkiliy va ijtimoiy jihatlari kompleks yondashuv asosida yoritilgan
bo'lib, sudlar faoliyatining yanada samarali va ochiq bo’lishiga ilmiy hissa qo’shadi.

Kalit so’zlar: axborot texnologiyalar, global ragamlashuv, ragamli sudlov, sun’iy intellekt, elektron
odil sudlov, ragamli transformatsiya, E-Sud, axborot maxfiyligi, ochiglik, shaffoflik, elektron ariza, elektron
ma'lumot.
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AHHOTALMA
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K MpaBoOCyAnto 1 obecrneyeHne Npo3pavyHoOCTU cyAebHoM aeaTenbHOCTU. Bonpoc BHeapeHns LMdpoBbIX
TEXHOOrMI B CyAebHYHO CMCTEeMY MMeET BaXKHOE 3HaueHue He TONbKO B TEXHUYECKOM, HO 1 B NMPaBOBOM,
OpraHM3aumMoOHHOM W COLMaAbHOM acrnektax. JTOT MNpOLecC ABAAETCH KAHYEBBIM WMHCTPYMEHTOM
obecneyeHns cnpaBeAaNBOroO CyAONPON3BOACTBA, YKPENIEHNS rapaHTuiA NpaB YesioBeka 1 obecneyeHus
NPO3pPayHOCTM M OMnepaTUBHOCTU CyAebHOro AenonpousBoACTBa. B AaHHOM cTaTbe aHann3MpyroTcs
TEOPEeTMKO-NPaBOBble OCHOBbI W MPAKTUYECKOe COCTOSIHNE BHeAPeHUs UMOPOBbIX TEXHONOMNA B
AeATeNbHOCTb CyAOB, B TOM 4uCNe CPeacTB WCKYCCTBEHHOro uHTtenanekta (W), MHHOBaLMOHHbIE
MeXaHW3Mbl U 3apyBeXHbI OMbIT, TakMe KaK 3EKTPOHHOE ObpallieHne B CyA, AUCTaHLMOHHOE yJyacTue
B CyAebHbIX 3acefaHuax M aBToMaTMyeckoe GpOpMMpPOBaHME MPOEKTOB CyAeOHbIX AOKYMEHTOB. Takxke
C aHaanTnyeckmm noaxoaom paCCManI/IBa}OTCﬂ MHEeHNA y‘-leHbIX-ﬂpaBOBe/J'OB B 3TOM HaﬂpaBﬂeHVIVI.
TeopeTryeckne NoNoXKeHWs NOAKPENAOTCS NprMepamn 13 cysebHor npaktukn. OCHOBHas Liesib CTaTby
aHaAM3 MpPaBOBbIX OCHOB BHEAPEHUS LUPPOBLIX TEXHONOMMIA B CyAeDHYH CUCTEMY, CYLLECTBYHOLLMX
npobnem Ha npakTMke W MNyTern WX peleHus, a Takke QGOpPMUpPOBaHME HayyHO OOOCHOBaHHbIX
pekoMeHAaLWI, HarnpaBaeHHbIX Ha NOBbILLEHNe 3PEKTVBHOCTY NPaBOCYANA.

[laHHasa cTaTbA OXBaTbIBaeT TEOPETUYECKME OCHOBbLI M MPaKTUYeckme acnekTbl BHeAPeHNA LdpoBbIX
TEXHONOMMIA B CyAebHO-NMpaBOBYHO CUCTEMY W MpeAnaraeT HayuyHO-MpaKTUYeckme peKkoMeHAaLmuy,
CMocobCTBYIOLLME MOBbLILEHWIO KayecTBa MpaBocyaus B Y3bekncTaHe, obecrneyeHuto Mpo3pavHoCTU
n OI'IepaTI/IBHOCTI/I CyAe6HbIX FlpOLJ,ECCOB. B pe3yanaTe I'IpaBOBbIe, OpraHI/I3aLJ,I/IOHHbIe n coumnanbHble
acnekTbl npoLecca LmbpoBor TpaHchopMaL MmN OCBELLLEHbl HA OCHOBE KOMIIEKCHOTO MOAXOZa Y BHOCAT
Hay4HbI BK/1aJ, B MOBbILEHUE 3GDEKTUBHOCTM N OTKPLITOCTN AeATENbHOCTA CYZ0B.

KnroueBble cnoBa: VHOOPMALMOHHbIE TexHONOrMKM, rnobanbHas LudpoBM3aumsa, ULuppoBoe
npaBoCyAune, WCKYCCTBEHHbIN WHTENNEKT, 3/eKTPOHHOe npaBocyave, uudpoBas TpaHCchopmaums,
3NEKTPOHHbIV  Cyfl, KOHOUAEHLMANbHOCTb WHOOPMAaLMK, OTKPLITOCTb, MPO3PaYHOCTb, 3/IEKTPOHHOE
XOZaTancTBO, 31eKTPOHHas MHhopMaLms.
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IMPLEMENTATION OF DIGITAL TECHNOLOGIES IN COURT ACTIVITIES

ANNOTATION

In the Republic of Uzbekistan, modernizing the judicial and legal system, enhancing access to justice,
and ensuring transparency in judicial activities have been designated as key priorities within the framework
of the "Digital Uzbekistan — 2030" Strategy. The implementation of digital technologies in the judicial
system is significant not only from a technical standpoint but also from legal, organizational, and social
perspectives. This process serves as a fundamental means of ensuring fair trials, reinforcing human rights
guarantees, and making judicial proceedings more transparent and efficient. This article analyzes the
theoretical and legal foundations, practical status of implementing digital technologies in court activities,
including artificial intelligence (Al) tools, innovative mechanisms, and international experiences such as
electronic court applications, remote participation in court sessions, and automatic generation of draft
court documents. Additionally, the opinions of legal scholars in this field are examined through an analytical
approach. Theoretical views are supplemented with examples from judicial practice. The primary objective
of the article is to analyze the legal basis for introducing digital technologies in the judicial system, existing
practical challenges and their solutions, and to formulate evidence-based recommendations aimed at
improving the effectiveness of justice.

This article encompasses the theoretical foundations and practical aspects of implementing digital
technologies in the judicial system and offers scientific and practical recommendations that serve to
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enhance the quality of justice in Uzbekistan and ensure transparency and efficiency in court proceedings.
As a result, the legal, organizational, and social aspects of the digital transformation process are addressed
through a comprehensive approach, contributing scientifically to making court activities more effective
and transparent.

Keywords: information technology, global digitization, digital justice, artificial intelligence, electronic
justice, digital transformation, E-Court, information privacy, openness, transparency, electronic petition,
electronic information.

O‘zbekiston Respublikasida sud-huquq sohasini raqamlashtirish davlat siyosati darajasiga
ko‘tarilgan. So‘nggi vyillarda Prezident farmon va qarorlari asosida sudlar faoliyatida elektron
tizimlar keng joriy etildi, zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini qo‘llash tizimli
yo‘lga qo‘yildi.

Insonning huquq va erkinliklari Asosiy Qonunimiz O‘zbekiston Konstitutsiyasi bilan
kafolatlangan bo‘lib, unda davlatning internet jahon axborot tarmog‘idan foydalanishni ta’minlash
uchun shart-sharoitlar yaratishi ko‘rsatilgan [1].

Bugungi kunda davlat boshqaruvi tizimini ragamlashtirish dunyo miqyosidagi ustuvor
yo‘nalishlardan biriga aylandi. Ragamli texnologiyalardan samarali foydalanish nafagat igtisodiy
yoki ma’muriy samaradorlikni oshirish, balki inson huquq va erkinliklarini ta’minlashning yangi
sifat bosqichiga chigishini ko‘zlaydi.

Shu nuqtai nazardan, sud hokimiyati tizimida raqamli texnologiyalarni joriy etish
mamlakatimizda odil sudlovni amalga oshirishda muhim amaliy ahamiyat kasb etadi. Bu jarayonning
magsadi fugarolar va tashkilotlarga, sud organlariga tezkor, qulay va shaffof tarzda murojaat gilish
imkoniyatini yaratish, sud ishlarini ko‘rib chigishda inson omilini kamaytirish hamda sud qarorlari
ijrosini samarali ta’minlashdan iboratdir.

Sud tizimini ragamlashtirish O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 3-sentabrdagi
PQ-4818-son “Sud hokimiyati organlari faoliyatini ragamlashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
garorida o‘zining huqugiy ifodasini topgan [2]. Ushbu qaror sudlar faoliyatida axborot-
kommunikatsiya texnologiyalarini keng joriy etish, elektron murojaatlar tizimini takomillashtirish,
videokonferensaloqa vositalari orqali sud majlislarini o‘tkazish hamda sud hujjatlarini ragamli
arxivda saglash kabi yo‘nalishlarni gamrab oladi.

Bu jarayonda eng muhim qadamlardan biri elektron sudlov (e-sud) tizimini joriy etish bo‘ldi.
E-sud orqali fugarolar va tashkilotlar sudga onlayn tarzda ariza yuborish, hujjatlarni elektron imzo
bilan tasdiglash hamda sud jarayonlarida masofadan ishtirok etish imkoniyatiga ega bo‘ldilar. Bu
tizim sud ishlarini korib chigishda shaffoflikni ta’minlash, qog‘ozbozlikni kamaytirish va vaqtni
tejashda muhim ahamiyat kasb etmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 21-avgustdagi “Sudlar faoliyatiga sun’iy
intellekt texnologiyalarini joriy etish orqali odil sudlovga erishish darajasini oshirish hamda sud
tizimining moddiy-texnik ta’minotini yaxshilashga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi
PF-140-son Farmoni gabul qilinishi sohani ragamlashtirishga bo‘lgan davlat siyosatining gat’iy
e’tiborini yana bir bor tasdigladi [3]. Ushbu hujjatda “Ragamli sud” konsepsiyasining bosgichma-
bosqich joriy etilishi, xususan, sudga elektron murojaat gilish, sud majlislarida masofadan turib
ishtirok etish va sun’iy intellekt (SI) yordamida sud hujjatlari loyihalarini avtomatik shakllantirish
kabi innovatsion mexanizmlar ko‘zda tutilgan.

Hozirgi paytda sudlar faoliyatida “e-Sud”, “E-Court”, “Adolat” axborot tizimlari orqali ish yuritish
yo‘lga qo‘yilgan bo‘lib, ular fugarolarning huquqiy faolligini oshirish, murojaatlarni ko‘rib chiqish
tezligini ta’minlash va sudyalar ish yuklamasini optimallashtirishda muhim ahamiyat kasb etmoqda
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[4]. Shu bilan birga, bu tizimni joriy etishda bir qator huquqiy, tashkiliy va axborot xavfsizligiga oid
muammolar ham mavjud.

Shunday ekan, ushbu ilmiy maqolada sudlar faoliyatida raqamli texnologiyalarni joriy etishning
mazmun-mohiyati, ahamiyati, amaliyotdagi natijalari va huqugshunos olimlarning ilmiy qarashlari
tahlil etiladi, mavjud muammolarga nisbatan ilmiy asoslangan takliflar bayon etiladi.

Ragamli sud tizimi -bu sud faoliyatida axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini joriy etish
orqali odil sudlovning samaradorligi, shaffofligi va jamoatchilik nazoratini kuchaytirishga garatilgan
tizimdir. Unga elektron murojaatlar, raqamli ish yuritish, videokonferensiya orqali sud majlislari,
sud garorlarini onlayn e’lon qilish kabi elementlar kiradi [5].

Huqugshunos olimlar ta’kidlaganidek, ragamli sud tizimi — bu “elektron hukumat” tizimining
tarkibiy gismi bo‘lib, davlat hokimiyatining mustaqil tarmog‘i sifatida sudlarning faoliyatida ham
zamonaviy axborot texnologiyalarini joriy etishni nazarda tutadi [6]. Demak, ragamli sud tizimini
huqugiy jihatdan ta’'minlash, uning huquqiy asoslarini belgilash va joriy etish mexanizmlarini
aniglash muhim ahamiyatga ega.

O‘zbekiston Respublikasining “Axborotlashtirish to'g‘risida”gi Qonuni [7] va “Elektron hukumat
to‘g‘risida”gi Qonuni [8] ragamli texnologiyalarni sud tizimiga tatbiq etish uchun huqugiy zamin
bo‘lib xizmat giladi.

Qayd etilganidek, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yildagi PQ-4818-son qarori,
2025-yildagi PF-140-son farmoni sud faoliyatida ragamli platformalarni rivojlantirish bo‘yicha
davlat siyosati yo‘nalishlarini belgilab berdi.

Sud ishlarini ragamli arxivlash tizimi ishga tushirilgan. Endilikda har bir sud ishi bo‘yicha
hujjatlar elektron shaklda saglanadi va markazlashgan ma’lumotlar bazasi orqali nazorat qilinadi.
Bu usul ma’lumotlarni yo‘qotish, soxtalashtirish va takroriy yuborish holatlarining oldini oladi.

Sud qarorlarining onlayn e’lon qgilinishi ham jamoatchilik nazoratini kuchaytirdi. Sud.uz veb-
portali orqali sud qarorlari ochiq ma’lumot sifatida joylashtiriladi. Bu jarayon fugarolarning huquqiy
ongini oshirish, sudlar faoliyatida shaffoflikni ta’minlash va huquqiy davlat tamoyillarini amalga
oshirishga xizmat qilmoqgda.

Raqamli texnologiyalarni sud tizimida tatbiq etishda quyidagi tamoyillar asosiy hisoblanadi:

—qgonuniylik va huquqiy aniqlik - sud jarayonlarida elektron hujjatlar aylanmasini fagat gonunchilik
bilan belgilangan hollarda amalga oshirish;

— ochiqlik va shaffoflik — sud qarorlari, sud majlislari hagidagi ma’lumotlarni ochiq elektron
platformalarda joylashtirish orqgali jamoatchilik nazoratini ta’minlash;

— tenglik va fuqarolarning huquqiy imkoniyatlari - raqamli vositalardan foydalanish barcha taraflar
uchun teng bo'lishi lozim;

— ma’lumot xavfsizligi va shaxsiy ma’lumotlarni himoya qilish - sud jarayonlaridagi elektron
ma’lumotlar maxfiyligini ta’minlash;

— texnik muvofiglik - barcha sudlar va davlat idoralari axborot tizimlari o‘zaro integratsiyalashgan
holda ishlashi lozim.

Shu tamoyillarning har biri odil sudlov tizimining asosiy mazmun-mohiyatiga mos keladi.

Ragamli texnologiyalarning sud amaliyotidagi samaradorligi ko‘plab tadgiqotlarda ilmiy asosda
tahlil gilingan. Jumladan, yuqorida gayd etilgan tadgiqotchi N.S. Pulatova o‘zining “E-justice in
Uzbekistan” nomli tadqgiqotida elektron sud tizimining adolatli sudlovni ta’minlashdagi roli haqida
shunday yozadi: “Raqamli sud tizimi fugarolarning sudga murojaat gilish imkoniyatini kengaytirdi,
biroq uning samaradorligi axborot xavfsizligi bilan chambarchas bog‘liqdir”. Muallif fikriga ko'ra,
sud tizimida axborotni himoya qilish va shaxsiy ma’lumotlarni muhofaza gilish mexanizmlari
yanada takomillashtirilishi lozim [5, B.28].
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Shuningdek, D.P. Komolov ham ozining “Digitalization of the Court System” yuqorida to‘xtalib
o‘tilgan asarida sud faoliyatida ragamlashtirishni ikki bosqgichli jarayon sifatida tavsiflaydi: birinchi
bosgqich - texnik joriy etish, ikkinchisi -huqugiy va axloqiy madaniyatni o‘zgartirish. Muallif fikricha,
ragamli sud tizimi faqatgina elektron dasturlar orqgali emas, balki sudya va xodimlarning raqamli
kompetensiyalarini oshirish orqali samarali ishlaydi [4, B.12-14].

Xalgaro miqyosda sudlar faoliyatida raqamli texnologiyalardan foydalanish tajribasi ancha
ilgarilagan. Masalan: Estoniyada 2000-yillar boshidan “E-Justice Portal” tizimini joriy etgan bo‘lib,
barcha sud hujjatlari elektron shaklda yuritiladi. Singapurda esa, “Integrated Electronic Litigation
System” orqali sud ishlarini elektron tagsimlash va arxivlash amaliyoti yo‘lga qo‘yilgan. Buyuk
Britaniyada 2018-yildan “Digital Courts Reform” dasturi doirasida barcha sud majlislarini onlayn
shaklda ko‘rish imkoniyati yaratilgan.

Bu tajribalardan kelib chigib, O‘zbekiston sud tizimini ragamlashtirishda xalqaro standartlar,
jumladan Yevropa Ittifoqining “E-Justice Strategy 2020-2026” dasturidan foydalanish tavsiya etiladi
[9].

Sud tizimini ragamlashtirishning huquqiy ahamiyati shundaki, sud faoliyatida ragamli
texnologiyalarning joriy etilishi huquqiy tizimda bir nechta muhim natijalarni ta’minlaydi. Shular
jumlasiga sudlar faoliyatida shaffoflik va hisobdorlik kuchaytiriladi, inson omili kamaytiriladi,
korrupsiya xavfini pasaytiriladi, sud jarayonlari tezlashtiriladi va resurs tejamkorligi ta’minlanadi,
fugarolarning sud himoyasiga bo‘lgan ishonchi oshiriladi, elektron dalillar va ragamli hujjat
aylanmasi orqali yangi huquqiy institutlar rivojiga turtki beriladi.

Shu jihatdan, ragamli texnologiyalar sud tizimini modernizatsiya qilishning asosiy vositasiga
aylanmoqda.

Demak, ragamli texnologiyalarni sud tizimida joriy etish nafaqgat texnik yoki tashkiliy chora-
tadbir, balki huquqiy islohotning muhim tarkibiy qismi hisoblanadi. Uning huquqiy asoslari
O‘zbekiston qonunchiligida yetarlicha belgilangan bo‘lib, amaliy tatbiq etish jarayonida xalgaro
standartlar va milliy huquq tizimining xususiyatlarini muvofiglashtirish zaruriyati vujudga keladi.

Sudlar faoliyatida ragamli texnologiyalarni joriy etish masalalari huqugshunos olimlar o‘rtasida
keng ilmiy muhokamalarga sabab bo‘lmoqda. Zamonaviy ragamlashtirish jarayoni nafaqgat sud
tizimining samaradorligini oshirish, balki adolat va shaffoflik tamoyillarini mustahkamlashga
xizmat giladi. Ushbu yo‘nalishdagi huqugshunos olimlarning asarlari tahlil qilingan holda ularning
ilmiy xulosalariga munosabat bildirishimiz magsadga muvofiq bo‘ladi.

Jumladan, ].Qochqorov fikricha, sud hujjatlarining elektron shaklda yuritilishi orgali ish yuritish
muddatlarini gisqartirish va inson omilini kamaytirish zarurligini ta’kidlaydi [10]. Bu fikr to‘g'ri,
chunki sud tizimidagi paxtali byurokratiyani gisqartirish uchun raqamli hujjat aylanishi muhim
vositadir.

D.Joraev esa, elektron sudlov tizimining huquqiy asoslarini tahlil gilib, axborot xavfsizligi
muammosiga alohida e’tibor qaratadi [11]. Bu masala dolzarb, chunki ragamli ma’lumotlarni himoya
qilish sud adolatining kafolati hisoblanadi.

Mualliflardan A.Hojiyev videokonferensiya orgali sud majlislarini o‘tkazishni sud faoliyatidagi
demokratik yondashuv sifatida baholaydi [12]. Amalda bu tizim fuqarolarning sudga tez va oson
murojaat gilish imkoniyatini oshirdi.

Huqugshunos olim Sh.Ruzmetov ragamlashtirish jarayonini huquqiy islohotlarning uzviy qismi
sifatida ko‘radi va uni huqugiy madaniyatning yangi bosqichi deb ta’riflaydi [13].

[.Xasanovning fikricha, sud qarorlarini ochiq platformalarda joylashtirish orqgali jamoatchilik
nazorati kuchayishini ta’kidlaydi [14]. Bu fikr qo‘llab-quvvatlanadi, chunki bu sud adolatiga
ishonchni oshiradi.
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Ragamli sud tizimida shaxsiy ma’lumotlarni himoya qilish yuzasidan A.Nazarov shaxsiy
ma’lumotlarni himoya qilishning xalqaro standartlariga mos qonunchilikni takomillashtirish
zarurligini ko‘rsatadi [15]. Bu fikr muhim, chunki axborot xavfsizligi inson huquqlarining ajralmas
qismi hisoblanadi.

Sun’iy intellektdan foydalanishda R.Abduraxmonov sun’iy intellekt yordamida ishlarni
tagsimlash, qaror loyihalarini tahlil qilish imkoniyatlarini ilmiy asosda yoritadi [16]. Bu fikr ilmiy
jihatdan istigbolli bo‘lib, lekin uni amalga joriy etishda huquqiy cheklovlar yetarli bo‘lishi shart.

V.Petuxov esa, ragamlashtirishning amaliy natijalarini giyosiy tahlil qiladi va O‘zbekiston
tajribasi ijobiy yo'nalishda ekanini qayd etadi [17].

Ye.Trofimovning fikricha, elektron adolat tizimida huquqiy kafolatlarni saqlash lozimligini
ta’kidlaydi [18]. Bu nuqtai nazar O‘zbekiston uchun ham dolzarb, chunki ragamlashtirishda inson
huquqlariga ehtiyotkorlik zarur.

Ragamli sud tizimini huquqiy modernizatsiyaning eng muhim bosqichi deb baholaydi N.Gusev
va sudlar faoliyatida avtomatlashtirish ish samaradorligini oshirishini isbotlaydi [19].

Yuqorida Keltirilgan olimlar fikrlari tahlili shuni ko‘rsatadiki, ragamli texnologiyalarni sud
amaliyotiga joriy etish bugungi kunda nafaqgat texnik, balki huquqiy, axloqiy va ijtimoiy masala
hamdir. Har bir olimning qarashi ragamli adolatni shakllantirish yo‘lida muhim ilmiy hissa bo'lib,
ularning umumiy xulosasi — sud tizimida inson huquqglarini ta’minlash uchun raqamli vositalarni
jadal rivojlantirish zarurligini ko‘rsatadi.

Sud faoliyatida raqamli texnologiyalarni joriy etishda sud amaliyotining ahamiyatiga to‘xtalib
o‘tmoqchi bo‘lsak, ragamli texnologiyalarni sud tizimiga joriy etish avval qonunchilik va dasturiy
qarorlar bilan boshlanadi. Biroq ularning amaliy samaradorligi fagat sud amaliyotida sinovdan
o‘tadi. Sud amaliyoti ragamli islohotlarning ishlab ketishi yoki muammolarini aniglovchi asosiy
maydon hisoblanadi. Masalan, “E-SUD” elektron tizimidan foydalanish amaliyoti orqali sudlar
elektron arizalarni qabul qilish tartibini takomillashtirdilar.

Sud amaliyoti ragamli vositalar bilan ishlashdagi huqugiy bo‘shliglarni aniglaydi. Shu asosda
gonunchilikka o‘zgartirishlar kiritiladi. Masalan, elektron dalillarning yuridik kuchini aniglash
bo‘yicha sud qarorlari keyinchalik Fugarolik protsessual kodeksiga tegishli normalar Kiritilishiga
turtki bo‘lgan.

Fuqarolar va advokatlar ragamli tizim orqali sudga murojaat gilganda, ularning ishonchini sud
amaliyoti mustahkamlaydi. Ya’ni, sudlar raqamli jarayonlarda gonunga muvofiq, adolatli va kafolatli
qaror gabul gilsa, ragamli tizimga ishonch ortgan holda fugarolar faol foydalana boshlaydi.

Amaldagi qarorlar orqali sudyalar, advokatlar va fugarolar ragamli jarayonlarda qanday huquqiy
yondashuv ustuvor ekanini bilib oladilar. Bu esa ragamli adolat tizimining bir xil va barqaror
go‘llanishini ta’minlaydi.

Qayd etilganlardan kelib chiggan holda, sud amaliyotida ragamli texnologiyalardan foydalanishga
oid amaliy misollar keltirib, ularni tahlil qilamiz.

Toshkent shahar ma’muriy sudining “E-SUD” tizimi orqali ish yuritishida sud fugaroning
pensiya masalasi bo‘yicha arizasini elektron shaklda qabul qildi va javobni ham ragamli imzo bilan
yubordi [20]. Bu holat sud ishini yuritishda vaqt va resurs tejalishini, fugarolarning onlayn murojaat
imkoniyatini ta’minladi.

Navoiy viloyati sudida videokonferensiya orqali jinoyat ishini ko‘rilishida gumonlanuvchi boshqga
hududda bo‘lganligi sababli majlis videokonferensiya orqali o‘tkazildi [21]. Bunda, sud jarayoni
tezlashdi, transport va xavfsizlik xarajatlari qisgardi, inson huquqlari ta’minlandi.

Samargand tumanlararo iqtisodiy sudining elektron dalillarni qabul qilish amaliyoti yuzasidan
taraflardan biri kelishuvni elektron pochta orqali yuborilgan shartnoma bilan isbotladi [22]. Sud
elektron dalilning aslligini “ERI” orqali tekshirib, uni qonuniy dalil sifatida qabul gildi.
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Buxoro viloyati sudida sud qgarorlarini “E-justice.uz” orgali ochiq €’lon qilish amaliyoti yo‘lga
qo'yilib, barcha qarorlar portal orqali jamoatchilikka oshkor gilinmoqda [23]. Bu ochiglik va
shaffoflikni ta’minladi, fugarolar ishlarning natijasini mustaqil kuzatish imkoniga ega bo‘ldi.

Qoragqalpog‘iston Respublikasi sudida sudyalar yuklamalarini avtomatik tagsimlash tizimi orqgali
sud ishlari avtomatik algoritm orgali sudyalar o‘rtasida tagsimlanmogqda [24]. Bu tizim inson omilini
kamaytiradi, manfaatdorlik va adolatli tagsimotni ta’minlaydi.

Raqamli texnologiyalar sud amaliyotida samaradorlik, shaffoflik va tezkorlikni oshirayotganini
ko‘rsatmoqda. Keyingi bosgichlarda esa, elektron dalillar va sun’iy intellektni qonunchilik asosida
mustahkamlash zarurligini taqozo etadi.

Shuningdek, tavsiya sifatida aytmogqchi bo‘lsak, sud faoliyatida ragamli texnologiyalarni
go‘llashning huquqiy asoslarini mustagil qonun yoki kodeks bo‘limi sifatida belgilovchi “Raqamli
sudlov to‘g‘risida”gi Qonun qabul gilinishi magsadga muvofiqdir.

Protsessual qonunchilikda elektron dalillar, elektron imzo va onlayn jarayonlarning huquqiy
kuchini aniq belgilash lozim.

Sud qarorlarini elektron shaklda rasmiylashtirish va elektron arxivda saqlash tartibini normativ
jihatdan mustahkamlash lozim.

Umuman olganda, ragamli texnologiyalarning sud faoliyatida qo‘llanilishi, aynigsa, E-SUD,
E-qaror, E-protokol, E-tahlil kabi axborot tizimlarining ishga tushirilishi natijasida, sud ishlarini
yuritishda qog‘ozbozlik kamayadi, ishni ko‘rish muddatlari gisqaradi va fugarolar uchun elektron
tarzda murojaat qilish imkoniyati yaratiladi. Bu esa sud faoliyatida inson omilining ta’sirini
kamaytirib, qarorlar gabul gilishda shaffoflik va tezkorlikni ta’minlamoqda.

Sud tizimida ragamli texnologiyalarni samarali joriy etish odil sudlovning shaffofligi, fugarolar
ishonchi va huquqiy davlat tamoyillarini mustahkamlashning asosiy omili sifatida baholanadi.
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ANNOTATSIYA

Magqola tilanchilik fenomenining o'ziga xos jihatlarini va unga garshi kurashishning jinoyat-huquqiy
choralarini takomillashtirish muammolarini tadqiq etishga bag'ishlangan. Ma'lum bo'ldiki, tilanchilik
aksariyat davlatlarga xos tarixiy-ijtimoiy hodisa bo'lib, hozirgi sharoitda latentlik darajasi yuqoriligi va
"kiber tilanchilik” kabi yangi ko'rinishlarning paydo bo'lishi bilan jamiyat uchun salbiy ogibatlarni keltirib
chigarmoqda. Aniglanishicha, O'zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 127'-moddasi bu borada
muhim gadam bo'lsa-da, statistik ma’lumotlar va amaliy kuzatuvlar bu gilmishning keng targalganligini
ko'rsatadi. Qiyosiy-huquqiy tahlil Daniya, Germaniya, lItaliya va BAA kabi xorijiy mamlakatlarning
tilanchilikka garshi kurash borasidagi tajribalarini o'rganishni nazarda tutdi. Natijada, faol tilanchilikni
dekriminalizatsiya qilish va jinoiy javobgarlikni fagat tilanchilikni tashkil gilishga yo'naltirish, shuningdek,
targ'ibot-tashviqot choralarini kuchaytirish taklif gilindi. Taklif etilgan yangi tahrirdagi 127"-modda jinoyiy-
huquqiy ta'sir choralarini fagat og'irlashgan holatlarda tilanchilikni tashkil etuvchilarga qo'llashni ko'zda
tutadi.

Shuningdek, maqolada keltirilgan ilmiy-amaliy xulosalar tilanchilikning ijtimoiy ildizlarini aniglash,
unga qarshi kompleks yondashuvni shakllantirish, kiber makondagi noqonuniy xatti-harakatlarni erta
aniglash va huqugni muhofaza giluvchi organlar faoliyatini kuchaytirish zarurligini ko'rsatadi.

Muallif tomonidan ilgari surilgan takliflar O'zbekistonda tilanchilikka garshi kurashishda jinoiy-huqugiy
siyosatni qayta ko'rib chiqish, resurslarni samarali tagsimlash va profilaktik choralarning ustuvorligini
ta’'minlashga xizmat giladi. Ushbu ilmiy tadqigot tilanchilikning ijtimoiy xavfini kamaytirish, aholining
huqugiy ongi va huqugiy madaniyatini oshirish hamda davlat-jam’iyat hamkorligini rivojlantirishga
garatilgan.

Kalit so’zlar: tilanchilik, tilanchilikni tashkil qilish, dekriminalizatsiya, jinoiy javobgarlik, Jinoyat
kodeksi, latentlik, kiber tilanchilik, xorijiy tajriba, uyushgan jinoyatchilik, ijtimoiy xavf, profilaktika, targ‘ibot-
tashviqot, kiber jinoyatchilik, huqugni muhofaza giluvchi organlar faoliyati, jinoiy siyosat.
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MPOBJIEMbI AEKPUMUHANTU3ALIUM YTOJIOBHON
OTBETCTBEHHOCTMU 3A NONPOLUAVNHUYECTBO U YCUJIEHUSA
HAKA3AHWA 3A EF0 OPTAHU3ALUIO

AHHOTALNA

Cratbsi  MoCBfillleHa  UCCNefOBaHWO  OocobeHHocTer  ¢deHOMeHa  MompolaHMyecTBa W
npobaem COBEPLUEHCTBOBAHWA Yro/JIOBHO-MPABOBbIX Mep MPOTUBOAENCTBMA eMy. BbisBneHo, uTo
NonpoLWarHNYeCcTBO ABNSETCA NCTOPUKO-COLMANbHBIM fBAEHMEM, NMPUCYLLNM HBONBLIMHCTBY rOCYAapCTB,
M B COBPEMEHHbIX YCNOBUAX, C BbICOKOW CTEMEHb NAaTEHTHOCTU M MOABIEHMEM HOBbIX GOPM, Takux Kak
«KnbeprnonpoLaiHN4ecTBO», BAeYeT HeraTvBHble MOCNeACTBMSA AN obLiecTBa. YCTaHOB/IEHO, YTO XOTS
cratba 127" YronosHoro kogekca Pecnybavku Y36ekuctaH sBASETCA BaXHbIM LUIAroM, CTaTUCTUUecKme
JaHHble W npakTuyeckme HabAlOAeHWA yKasbiBatOT Ha LUMPOKOE pacnpocTpaHeHWe 3TOro AeAHus.
CpaBHWUTE/IbHO-NMPABOBOW aHanAW3 PacCcMOTPen OMbIT 3apybexkHbIX CTpaH, Takmx Kak [aHus, Fepmanus,
Nranma n OA3, B 6opbbe ¢ nonpollaiHnyecTBOM. B pesysnbTaTte, NpeasoxXeHO AeKpUMUHaANN3NPOBaThb
aKTVBHOE MOMpoLUarHNYeCTBO N COCPEeAOTOUNTb YTONOBHYH OTBETCTBEHHOCTb TO/IbKO Ha OpraHv3auum
nonpoLlaHNYecTBa, a TakxKe YCUAWUTb Mepbl MponaraHAbl U arutaumn. MNpegnaraeMas HoBas pegakuus
cratbu 127" YK npegycmatpuBaeT NpuMEHeHWe YroJioBHO-MPABOBbIX Mep BO3AENCTBUS TOMbKO K
opraHusaTopam nonpoLlanH14ecTBa B 0C060 OTAryaroLLMx 06CTOATENBCTBAX.

Kpome TOro, HayuHo-npakTMuyeckume BbIBOAbl, MPEACTaBAEHHble B CTaTbe, YKa3blBalOT Ha
HeobXOAMMOCTb BbIABNEHUA COLMa/bHbIX KOPHEN nonpoluainHuyectsa, GOPMUPOBAHNA KOMMIEKCHOTO
noaxoza K 6opbbe C HUM, paHHero BbIBAEHWs HE3aKOHHBbIX AEVUCTBUIN B KWOEPNPOCTPaHCTBE U YCUNEHNS
[eATeNbHOCTN NPaBOOXPaHNUTE/IbHbIX OPraHoB.

MpeasoXeHWs, BbIABUHYTbIE aBTOPOM, MOCAYXKaT NEPecMOTPYy YroNOBHO-MPABOBON MOJAWUTUKU
B 6Hopbbe c nonpolwanHuyectBOM B Y36ekncTaHe, 3OOeKTUBHOMY pacrnpeseNeHnto pecypcoB U
obecneyeHnto NPUOPUTETHOCTM NpodunakTmyecknx mep. JJaHHoe HayyHoe ncciefoBaHNe HanpaBaeHo
Ha CHWXEHMEe COLMaNbHON OMacHOCTW MOMPOLIaNHMYECTBa, MOBbIWEHNE MPaBOCO3HAHWA U NPaBOBOM
KyNbTypbl HaceNeHuns, a Tak>ke pa3BUTUE roCyAapCTBEHHO-0OLLLECTBEHHOIO COTPYAHNYECTBa.

KnroueBble cnoBa: nonpoLlanHN4ecTBo, OpraHM3aums NonpoLlanHUYecTBa, AeKpUMUHaAM3aLms,
YronoBHas OTBETCTBEHHOCTb, YTONOBHbIN KOAEKC, JaTEHTHOCTb, KNO6EeprnonpoLLIaiHNYecTBO, 3apy6exHbIN
OMblT, OpraHW3oBaHHas MpPEeCTYyNnHOCTb, OOLEeCTBEHHass OMacHOCTb, MNpoduaaKkTUKa, MponaraHaa,
KnbepnpecTyrnHOCTb, feATeIbHOCTb MPaBOOXPaHUTE/IbHBIX OPraHOB, YrOJA0BHaA MOAUTHKA.
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PROBLEMS OF DECRIMINALIZATION OF CRIMINAL LIABILITY FOR
BEGGING AND STRENGTHENING PUNISHMENT FOR ITS ORGANIZATION

ANNOTATION
The article is devoted to the study of the peculiarities of the phenomenon of begging and the
problems of improving criminal law measures to combat it. It was found that begging is a historical and
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social phenomenon inherent in most states, and in modern conditions, with a high degree of latency and
the emergence of new forms such as “cyber-begging”, it entails negative consequences for society. It is
established that although Article 127" of the Criminal Code of the Republic of Uzbekistan is an important
step, statistical data and practical observations indicate the wide prevalence of this act. The comparative
legal analysis considered the experience of foreign countries such as Denmark, Germany, Italy, and the
UAE in combating begging. As a result, it is proposed to decriminalize active begging and focus criminal
liability only on the organization of begging, as well as to strengthen propaganda and agitation measures.
The proposed new version of Article 127" of the Criminal Code provides for the application of criminal law
measures only to the organizers of begging in especially aggravating circumstances.

Also, the scientific and practical conclusions presented in the article show the need to identify the
social roots of begging, form a comprehensive approach to combating it, early detection of illegal actions
in cyberspace, and strengthening the activities of law enforcement agencies.

The proposals put forward by the author serve to review the criminal law policy in the fight against
begging in Uzbekistan, ensure the effective distribution of resources and the priority of preventive
measures. This scientific research is aimed at reducing the social danger of begging, increasing the legal
awareness and legal culture of the population, and developing public-state cooperation.

Key words: begging, organization of begging, decriminalization, criminal liability, Criminal Code,
latency, cyber-begging, foreign experience, organized crime, social danger, prevention, propaganda,
cybercrime, law enforcement activities, criminal policy.

Ma’lumki, tilanchilik — aksariyat zamonaviy davlatlarga xos bo‘lgan tarixan shakllangan ijtimoiy
hodisa hisoblanadi. Tilanchilar mamlakatning iqtisodiy rivojlanish darajasidan qat’i nazar, har
ganday davrlarda mavjud bo‘lgan [1]. Ko‘pincha ko‘chalarda noma’lum odamlar gqandaydir xizmat
ko‘rsatishni, biror narsani sotib olishni yoki tekin shartlarda pul berishni juda qat’iy taklif giladigan
holatlarga duch kelinadi, bu odatda tilanchilik ekanligini anglash qiyin emas.

IImiy-huquqiy nuqtai nazardan tilanchilik - bu tirikchilik manbai bo‘lmagan yoki uni yetarli
emas deb hisoblaydigan shaxsning begonalardan moddiy yordam sorashga qaratilgan tizimli
harakati hisoblanadi. Zamonaviy kriminologiyada ushbu hodisaning uchta asosiy shakli farglanadi:
1) Faol tilanchilik — fuqarolarga to‘g‘ridan-to’g'ri murojaat qilish, yo‘lini to‘sib olish yoki boshga
faol harakatlar bilan pul yoki boshqa moddiy giymatga ega narsalarni yoki giymati kam bo‘lgan
narsalarni gimmatroq narxlarda xarid qilishini so‘rash; 2) Passiv tilanchilik — muayyan joylarida
o‘tirgan yoki turgan holda, faol harakatlarsiz, yozuvlar yoki idishlar yordamida xayriya kutish;
3) Kiber tilanchilik - axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan foydalanib, internet tarmoglarida
turli afsonalar yordamida moddiy mablag® yig‘ish.

Odatda tilanchilik, hayot faoliyatining g‘ayriixtiyoriy shakli sifatida, begonalardan pul yoki
boshqa moddiy va muayyan gimmatlikka ega bo‘lgan gimmatliklarni so‘rashda namoyon bo‘ladi.
Tilanchilik jamiyat uchun hech qachon ijobiy natija keltirmaydi. U ijtimoiy muvozanatni, jamoat
tartibini buzish yoki undan ham yomoni, boshga fugarolarning huquqlariga to‘g‘ridan-to‘g’ri salbiy
ta’sir gilishda o‘zini namoyon etadi. Kundalik hayotda va olimlar orasida tilanchilik salbiy jihatdan
gabul gilinadi va u firibgar obrazini ifodalaydi.

Aslida, hozirgi zamonaviy dunyoda tilanchilik ko‘pincha odam savdosi va uyushgan
jinoyatchilikning bir qismi sifatida qaralmoqda [2, B.144]. Tilanchilikni fagatgina ijtimoiy muammo
sifatida emas, balki jinoiy biznes sifatida baholash tendensiyasi ortib bormoqda [3, B.262]. Bu nuqtai
nazar O‘zbekiston qonunchiligidagi tilanchilikni tashkil gilish uchun javobgarlikni joriy etishning
asosi hisoblanadi. Shu jihatdan ham O‘zbekiston Respublikasining 2019-yil 9-yanvardagi O‘RQ-
514-son Qonuni bilan O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksiga tilanchilik qilish uchun
javobgarlikni nazarda tutuvchi 127*-modda kiritildi. Ushbu modda kiritilishi muhokamalar vaqtida
ham jamoat tartibini ta’minlash va jamiyat imijini himoya qilish zaruriyati bilan asoslangan edi [4].

Mazkur modda uch gismdan iborat bo‘lib, uning 1-gismiga muvofiq, Aeroportlarda, vokzallarda,
xiyobonlarda, istirohat bog‘larida, bozorlarda va savdo majmualari hududlarida, shuningdek
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ularga tutash hududlarda, avtomototransport vositalarini vaqtincha saglash joylarida, ko‘chalarda,
stadionlarda, bekatlarda, yo‘llarning qatnov gismida, moddiy madaniy meros obyektlari joylashgan
hududlarda, jamoat transportining barcha turlarida va boshga jamoat joylarida pul, ozig-
ovgat mahsulotlari va boshqa moddiy gqimmatliklar berishni faol tarzda so‘rab, tilanchilik bilan
shug‘ullanish, shunday gilmish uchun ma’muriy jazo qo‘llanilganidan keyin sodir etilgan bo'lsa,
240 soatgacha majburiy jamoat ishlari yoki 2 yilgacha axloq tuzatish ishlari yoxud 1 yilgacha
ozodlikni cheklash yoki 1 yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanadi.

Jinoyat kodeksining 127'-moddasi ikkinchi gismida esa, voyaga yetmagan shaxslarni, keksa
yoshdagi shaxslarni, ruhiy holati buzilgan, nogironligi bo‘lgan shaxslarni va boshqa shaxslarni
tilanchilik gilishga jalb etish, shuningdek shaxslarga alkogolli ichimliklarni yoxud giyohvandlik
moddalari yoki psixotrop moddalar bo‘lmagan, lekin shaxsning aql-idrokiga ta’sir ko‘rsatuvchi
moddalarni majburaniste’mol gildirgan holdaularnitilanchilik gilishgajalb etish,shundayharakatlar
uchun ma’muriy jazo qo‘llanilganidan keyin sodir etilgan bo‘lsa, bazaviy hisoblash migdorining
100 baravaridan 200 baravarigacha miqdorda jarima yoki 360 soatgacha majburiy jamoat ishlari
yoxud 2 yilgacha axloq tuzatish ishlari yoki 1 yildan 3 yilgacha ozodlikni cheklash yoki 3 yilgacha
ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanadi.

Jinoyat kodeksining 127'-moddasi uchinchi gismida esa, ushbu moddaning ikkinchi gismida
nazarda tutilgan harakatlar: a) takroran yoki xavfli retsidivist tomonidan; b) uyushgan guruh
tomonidan yoki uning manfaatlarini kozlab; v) boshqa shaxsni giyohvandlik vositalarini, ularning
analoglarini yoki psixotrop moddalarni iste’mol qilishga majburlagan holda sodir etilgan bo‘lsa,
3yildan 5 yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanishi belgilangan.

Ushbu maqolada tadgiqotning xolisligi va ishonchliligini ta’minlash magsadida umumilmiy va
xususiy huquqgiy metodlardan foydalanildi. Xususan: giyosiy-huquqiy tahlil metodi orqali Daniya,
Germaniya, Italiya, BAA va MDH davlatlarining tilanchilikka garshi kurashish tajribasi o‘rganildi va
milliy gonunchilik bilan giyoslandi; statistik tahlil metodi yordamida O‘zbekistonda 2019-2025-yillar
oralig‘idagi tilanchilik bilan bog‘liq jinoyatlar dinamikasi va latentlik darajasi baholandi; sotsiologik
so‘rov va empirik kuzatuv usullari Toshkent va Samarqand shaharlarida o‘tkazilgan monitoring
jarayonida qo‘llanilib, tilanchilikning real holati va jamiyatning unga bo‘lgan munosabati aniglandi;
mantiqiy-huquqiy metod yordamida esa Jinoyat kodeksining 127'-moddasi dispozitsiyasi tahlil
qilinib, uni takomillashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqildi.

Qayd etish kerakki, statistik ma’lumotlarga kora, mamlakatimizda tilanchilik jinoyati 2019-yilda
7 ta, 2020-yilda ro‘yxatga olinmagan, 2021-yilda 1 ta, 2022-yilda 9 ta, 2023-yilda 15 ta, 2024-yilda
31 ta va 2025-yilning 10 oyida 72 ta ro‘yxatga olingan [5]. Ammo olib borilgan tadqiqotlar natijalari
mamlakatimizda ushbu hodisa amalda ko‘proq sodir etilayotganligini ko‘rsatdi. Jumladan, tadgiqot
natijalariga ko‘ra. “Siz tilanchilik bilan shug‘ullanayotgan bolalarga duch kelganmisiz?”, degan
savol bilan o‘tkazgan ijtimoiy so‘rov natijalariga ko‘ra, so‘rovda ishtirok etgan respondentlarning
79 foizi “ha, ko'p koraman”, 18 foizi “ko‘rganman, lekin ko‘p emas” deb, 3 foizi esa, “yo‘q, umuman
duch kelmaganman” degan javobni berganlar.

Bundan tashgqari, 2025-yilning mart-may oyida eksperiment tariqasida Toshkent va Samarqand
shaharlarida o‘tkazilgan kuzatuvlar natijasida har bir shaharda kuniga 20 tadan 100 tagacha holatda
yosh bolalar, katta yoshdagilar yosh bola va chagaloglar bilan hamda yakka holatda faol tilanchilik
bilan shug‘ullanish holatlari kuzatildi hamda bunda aynan shaxslarning bu kabi harakatlarning
takrorlanishi qayd qilindi. Agarda bunday kuzatishlar butun mamlakat bo‘ylab o‘tkazilsa, bu
ragamlar ancha yuqori bo‘lishi mumkin.

Ana shu ragamlardan ko'rinib turibdiki, mamlakatimizda mazkur jinoyatning latentlik darajasi
juda ham yuqori hisoblanadi. Bu holat, aynigsa, kiber tilanchilikning rivojlanishi bilan yanada
kuchaymogqda. Binobarin, hozirgi kunda mamlakatda tilanchilik qilishning kiber turi ham faol tarzda
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rivojlanib, uning sodir etish ko‘lami kengayib bormoqda [6, B.58]. Bunga virtual auditoriyaning keng
gamrovligi, jamiyatda xayriya jamg‘armalarining keng qo‘llab-quvvatlanishi, insonlar tomonidan
ko‘proq pul o‘tkazish imkoniyatining yuqoriligi, muayyan ehtiyojlar uchun mablag‘larning tezda
to‘plash imkoniyati, tilanchilikning virtual tarzda amalga oshirilishi bois tilanchining garindoshlari,
yaqinlari oldidagi uyatning deyarli yo‘qligi kabi omillar sabab bo‘lmoqda.

Yuqorida ta’kidlanganlardan hamda tilanchilik borasidagi mavjud holatdan kelib chiqilsa,
O‘zbekistonda tilanchilik gilishga qarshi kurash uchun jinoiy javobgarlik darajasida choralarning
belgilanishiga ehtiyoj mavjudmi, degan orinli savol tug‘iladi. Xo'sh, bugungi zamonaviy sharoitlarda
xorijiy davlatlarda tilanchilikka qarshi qanday kurash olib borilmoqda? Qiyosiy-huquqiy nugqtai
nazardan baholash maqgsadida ushbu masalani gisqacha tahlil gilamiz.

So‘nggi yillarda xorijiy davlatlarda ham tilanchilikka garshi kurash choralari kuchaytirilmoqda.
Masalan, Germaniya ba’zi shaharlarining ma’lum bir joylarida tilanchilik qilish tagiglanadi va uning
uchun javobgarlik faol tarzda amalga oshirilgan taqdirda kelib chigadi. Ammo, Germaniyada faol
tilanchilikni tushunish hududlarda o‘zaro farq qiladi. Masalan, Myunxenda yo‘lovchilarga jismonan
tegib yoki iltijo qgilib, tilanchilik qilish, fugarolarda rahm-shafgat uyg‘otish uchun jarohatlangan
gismlarini namoyish gilish kabilar faol tilanchilik sifatida baholanadi. Frankfurtda “insonlardan
moddiy yoki nomoddiy gimmatliklarni qat’iy yoki surbetlik bilan so‘rash” faol tilanchilik deb topiladi.
Shtutgartda esa, bolalar yoki uy hayvonlaridan foydalanib tilanchilik qilish va hatto kamtarona
pul so‘rash ham faol tilanchilik sifatida baholanadi. Leyptsigda, agar rahm-shafgat tuyg‘ularini
uyg’otish uchun tilanchilik paytida bolalardan foydalanilsa, bunday holat faol tilanchilik sifatida
javobgarlikni keltirib chiqaradi [7].

Fransiyada ham faol tarzda yoki turli hayvonlardan foydalangan holda qo‘rqitib sodir etilgan
tilanchilik tagiglanadi. Bunday xatti-harakatlar, gayerda sodir etilishidan gat’i nazar, qoidabuzarlar
6 oygacha gamoq yoki 3750 yevrogacha jarima bilan jazolanadi. Shuningdek, Fransiyaning Transport
kodeksiga muvofiq, vokzallar hududida yoki poyezdlarda har qanday shaklda tilanchilik gilish 135
yevro miqdoridagi jarima jazosi bilan jazolanishga olib keladi [8].

Bundan tashqari, so'nggi vyillarda Italiyada ham tilanchilikka qarshi kurash choralari
kuchaytirilmogda. Bu ayni damda Italiyaga har yili minglab migrantlarning tashrif buyurishi bilan
bog’liq hisoblanadi. Xususan, Venetsiya shahrining tarixiy markazi hududlarida tilanchilik qilish
tagiglangan va uning uchun 20 dan 500 yevrogacha miqdorda jarima jazosi belgilangan. Italiyaning
Triyest shahrida ham tilanchilik qilish tagiglangan bolib, u yerda nafaqat tilanchilarga 150 dan 900
yevrogacha miqdorda jarima jazosi tayinlanishi, balki ularga sadaqga berganlarga ham bu turdagi
jazo chorasi qo‘llanilishi mumkin. Bunday yondashuv, ya’ni sadaqa beruvchilarga ham jazo qo‘llash,
tilanchilikning “talab” tomonini yo‘q gilishga qaratilgan radikal chora sifatida baholanadi [9]. Shu
o'rinda alohida qayd etish joizki, Italiyada politsiyaga tilanchilik bilan shug‘ullanish natijasida qo‘lga
kiritilgan daromadlarini musodara gilish huquqi berilgan. Mazkur chora ayni paytda, tilanchilarning
jinoiy guruhlar tomonidan ekspluatatsiya qilishning oldini olishga qaratilgan.

Daniyada politsiyaxodimlaritomonidanbirinchi martatilanchilik gilgan shaxslarga ogohlantirish
berish tartibi belgilangan. Ogohlantirish olgan shaxs ushbu qilmishni takror ravishda sodir etsa,
unga nisbatan jarima yoki 6 oygacha ma’muriy gamoq jazosi belgilanadi. Agar tilanchi xorijiy
fugaro bo‘lsa, u mamlakatdan majburiy chigarib yuboriladi. Daniyada ham 2019-yildan boshlab,
tilanchilikka garshi kurash choralari yanada kuchaytirilgan. Yangi tartibga ko‘ra, endilikda Daniyada
tilanchilik gilgan shaxslarga hech qanday ogohlantirishlarsiz to‘g‘ridan-to‘g‘ri 2 haftagacha bo‘lgan
muddatga ma’muriy gamoq jazosi tayinlanishi mumkin [10].

Shvetsiyada esa, mamlakatning bir nechta munitsipalitetlarida tilanchilik gilish cheklangan yoki
tagiglangan (Eskilstuna, Vellinge, Selvesborg, Katrineholm va Staffanstorp). Masalan, Vellingening
5 ta munitsipal zonasida tilanchilikning barcha turlari, shu jumladan passiv tilanchilik uchun ham
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tagiq o‘rnatilgan. Ammo, Shvetsiyaning boshqa munitsipalitetlarida tilanchilik gilish uchun to‘liq
tagiq o‘rnatilmagan, chunki bu mintaqaviy normativ-huquqiy hujjatlarga zid hisoblanadi. Shu
yerda aytish muhimki, Shvetsiyaning Eskilstuna munitsipalitetida politsiya tomonidan tilanchilik
qgilish uchun ruxsat beruvchi maxsus litsenziya berish tartibi o‘rnatilgan [11]. Litsenziya shaxsni
tasdiglovchi hujjat mavjudligi sharti bilan 3 oy muddatga beriladi va uni olish uchun 250 shved
kronasi to‘lanishi kerak. Litsenziyasiz tilanchilik gilingani uchun 4 ming shved kroni miqdorida
jarima belgilanadi.

Litvada 2011-yil 23-noyabrdan boshlab, sadaga so‘rashni ham, sadaqa berishni ham taqgiglovchi
gonun gabul gilingan. Bunga istisno tarigasida fagat ko‘cha musiqachilari uchun ruxsat berilgan.
Litvada tilanchilik yoki sadaga berganlik uchun ma’muriy javobgarlik belgilanadi va bunday
gilmishlar uchun ogohlantirish yoki 10 dan 2000 litagacha miqdorda jarima jazosi belgilanishi
mumkin [7, C.68]. Shu bilan birga Litvada shahar hokimliklari tilanchilik qiladigan va sadaqa
beradigan fugarolarga muntazam ravishda bunday gilmishlar tagiglanganligini targ‘ib giluvchi keng
miqyosda o‘tkaziladigan tashviqot usullari orqali ta’sir o‘tkazishga harakat giladi. Litvada tilanchilik
qilish va sadaga berish uchun bunday choralarning ko‘rilishi tilanchilikning keskin kamayishiga olib
kelgan.

Latviyada tilanchilikka ruxsat berilgan, ammo 2012-yil 3-iyuldan boshlab, muayyan hududlarda
uni amalga oshirish cheklangan. Masalan, Riga shahrining markaziy hududlarida va yo‘llarning
o‘tish gismlarida tilanchilik qilish tagiglanadi. Tilanchilik uchun Latviyada ham ogohlantirish yoki
10 lat miqdorda jarima, voyaga yetmaganlar uchun esa tarbiyaviy xarakterdagi majburiy choralar
gollaniladi [12].

Musulmon mamlakatlariga kelsak, shuni ta’kidlash kerakki, uzoq vaqt davomida islom fighi
sohasida ushbu masala alohida normalar bilan tartibga solinmagan, chunki Islomda ham tilanchilik
goralanadi. Ba’zi hadislarda tilanchilik buzuq va gunohkor ishlarga tenglashtirilgan [13]. Qayd etish
kerakki, Islomda, agar inson boshqa birovning mulkiga ehtiyoj sezmasa va unga muhtoj bo‘lmasa,
shuningdek yashash uchun yetarli bo‘ladigan ozig-ovqat mahsulotlarini topish uchun sog‘lom va
imkoniyatlari mavjud bo‘lsa, sadaga so‘rash va olish tagiglanadi. Shuningdek, Islomda mehnatga
layoqatli bo‘lgan fugarolarga sadaqa berish ham tagiglanadi. Shu boisdan, bugungi kunda musulmon
mamlakatlarida ham tilanchilik gilishga qarshi muayyan taqiqlar joriy gilingan. Masalan, Birlashgan
Arab Amirliklarida tilanchilik uchun ma’muriy javobgarlik nazarda tutiladi. Xususan, Dubayda
tilanchilik uchun 5 ming dirham (1,36 ming dollar) miqdordagi jarima va 3 oygacha muddatga
gamogq jazosi belgilanishi mumkin. Tilanchilikni tashkil etishga garatilgan harakatlar esa, kamida
100 ming dirham (27 ming dollar) miqdorida jarima yoki 6 oygacha muddatga ozodlikdan mahrum
qilish bilan jazolanadi. Birlashgan Arab Amirliklarida, tilanchilik uchun xorijiy fugarolarga nisbatan
og'‘irroq jazo choralari belgilangan. Jumladan, tilanchilik gilgan yoki uni tashkillashtirgan chet ellik
fuqarolar uchun 6 oygacha qamoq jazosi qo‘llanilib, keyinchalik mamlakatdan chiqarib yuboriladi.

Shuningdek, tilanchilik uchun javobgarlik masalalari MDH mamlakatlari gonunchiligida ham
nazarda tutilgan. Masalan, Rossiya Federatsiyasi, Ozarbayjon, Armeniya, Turkmaniston, Qozog‘iston,
Qirg‘iziston va Tojikiston Respublikalarida tilanchilik uchun ma’muriy javobgarlik belgilangan
bo‘lib, bunday qilmish uchun jarima yoki ma’muriy hibsga olish jazosi nazarda tutilgan [14, B.94].
Moldova jinoyat gonunchiligida ham tilanchilikni tashkil qilish uchun jinoiy javobgarlik belgilangan.
Moldova Jinoyat kodeksining 302-moddasiga ko‘ra, 0‘zi yoki boshga shaxs uchun moddiy naf olish
magsadida tilanchilikni tashkil etish, agar ushbu gilmishda odam savdosi jinoyatining alomatlari
bo‘lmasa, 650 dan 1350 gacha shartli birlik migdorida jarima yoki 3 yilgacha ozodlikdan mahrum
qilish bilan jazolanadi, yuridik shaxslar uchun muayyan faoliyatni amalga oshirish huquqidan
mahrum qilish yoki yuridik shaxsni tugatish bilan 2000 dan 3500 shartli birlikgacha miqdorda
jarima jazosi tayinlanadi. Xuddi shu harakatlar: a) ikki yoki undan ortiq shaxslarga nisbatan yoki
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b) ikki yoki undan ortiq shaxs tomonidan sodir etilishi qilmishni og‘irlashtiruvchi holat sifatida
belgilangan bo‘lib, uning uchun 5 yilgacha muddatga ozodlikdan mahrum qilish tariqasidagi jazo
nazarda tutilgan [15].

Muxtasar aytganda, hozirgi vaqtda xorijiy davlatlarda tilanchilikka qarshi kurashishga qaratilgan
huquqiy choralarning kuchaytirilishi kuzatilmogda. Ko‘pgina xorijiy davlatlar uchun tilanchilik
bilan shug‘ullanadigan shaxslarga qo‘llaniladigan asosiy ta’sir chorasi jarima hamda ma’muriy
hibsga olish jazosi qo‘llaniladi. Xorijiy davlatlar tajribasi [16, B.76] mamlakatimizda tilanchilik
uchun jinoiy javobgarlik o‘rnatilishining asoslanganligini korsatadi. Birog, bizningcha yangi
O‘zbekiston sharoitida tilanchilik gilishga garshi kurash choralari yanada takomillashtirilishi kerak
deb hisoblaymiz. Chunki tilanchilik qgilish:

birinchidan, jamoat axlogiga bevosita tajovuz giladi, bu odat ba’zilar uchun saxiy odamlardan
aldash yo'li bilan olinadigan daromadning asosiy manbaiga aylanadi;

ikkinchidan,agarilgaritilanchilik gilishbilanfagat alohidatoifadagiantiijtimoiykontingentgaxos
bo‘lgan shaxslar shug‘ullanishgan bo‘lsa, hozirgi kunda u ishlashni istamaydigan toifadagi shaxslar
va aksariyat hollarda yoshlar tomonidan sodir etilib, ularni tilanchilik bilan shug‘ullanishlariga
undamoqda;

uchinchidan, bu holat turizmni rivojlantirish fonida mamlakat imijiga bevosita putur yetkazadi,
vaholanki mamlakatimizda kam ta’minlangan va yordamga muhtoj bo‘lganlarga manzilli yordam
ko‘rsatish magsadida “Temir daftar”, “Yoshlar daftari” va “Ayollar daftari” joriy etilgan bo‘lib,
davlatning ijtimoiy siyosatining bir qismiga aylangan [17, B.8].

Xulosa gilganda, tilanchilikka qarshi kurash choralarini takomillashtirish maqgsadida quyidagilar
taklif gilinadi:

1.Jinoyatkodeksi 127*-moddasidanazardatutilganmuayyanjoylardapul,0ziq-ovqat mahsulotlari
va boshqa moddiy gqimmatliklar berishni faol tarzda so‘rab, tilanchilik bilan shug‘ullanishni to‘liq
dekriminalizatsiya qilish va uning uchun fagat ma’muriy javobgarlik belgilash magsadga muvofiq.
Chunonchi, nazarimizda jinoyat qonunchiligidagi “ultima ratio” (so'nggi chora) tamoyiliga ko'ra,
ijtimoiy xavfliligi yugori bo‘lmagan qilmishlar uchun ma’muriy ta’sir choralari yetarli hisoblanadi.
Zero, jinoyatchilikni oldini olishda asosiy e’tibor jazolashga emas, balki ijtimoiy reabilitatsiyaga
qaratilishi lozim. Shu bilan birga, jinoyat qonunida tilanchilik uchun jinoiy javobgarlikning
mavjudligi takroriy retsidiv jinoyatchilikni sun’iy ravishda ko‘payishiga olib keladi, vaholanki odatda
tilanchilik gilayotgan shaxslar ko‘pincha xavfli jinoyatchilar emas, balki ijtimoiy himoyaga muhtoj
gatlam vakillaridir. Uchinchidan, ushbu taklif resurslarni mayda huqugbuzarlarga sarflash o‘rniga,
xavfliroq bo‘lgan “tilanchilik biznesi” tashkilotchilariga garshi kurashishga imkon beradi.

2. Jinoyat kodeksi 127*-moddasini quyidagi tahrirda bayon qilish:

127*-modda. Tilanchilikni tashkil gilish.

Moddiy yoki boshgacha mulkiy naf korish magsadida tilanchilikni tashkil etish, ushbu
Kodeksning 135-moddasida nazarda tutilgan alomatlar bo‘lmasa,

- bazaviy hisoblash miqdorining uch yuz baravaridan tort yuz baravarigacha miqdorda jarima
yoki uch yildan besh yilgacha ozodlikni cheklash yoxud uch yildan besh yilgacha ozodlikdan mahrum
qilish bilan jazolanadi.

Voyaga yetmagan shaxslarni, keksa yoshdagi shaxslarni, ruhiy holati buzilgan, nogironligi
bo‘lgan shaxslarni va boshga shaxslarni, shu jumladan shaxslarga alkogolli ichimliklarni yoxud
giyohvandlik vositalari yoki psixotrop moddalar bo‘lmagan, lekin shaxsning aql-idrokiga ta’sir
ko‘rsatuvchi moddalarni majburan iste’mol gildirgan holda ularni tilanchilik gilishga jalb etish,
shunday harakatlar uchun ma’muriy jazo qo‘llanilganidan keyin sodir etilgan bo‘lsa,

- bazaviy hisoblash miqdorining yuz baravaridan ikki yuz baravarigacha miqdorda jarima yoki
uch yuz oltmish soatgacha majburiy jamoat ishlari yoxud ikki yilgacha axloq tuzatish ishlari yoki bir
yildan uch yilgacha ozodlikni cheklash yoki uch yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanadi.
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O‘sha harakatlar:

a) takroran yoki xavfli retsidivist tomonidan,;

b) ikki yoki undan ortiq shaxsga nisbatan;

v) uyushgan guruh tomonidan yoki uning manfaatlarini ko‘zlab;

g) boshqga shaxsni giyohvandlik vositalarini, ularning analoglarini yoki psixotrop moddalarni
iste’'mol qilishga majburlagan holda sodir etilgan bo‘lsa,

bazaviy hisoblash miqdorining to‘rt yuz baravaridan besh yuz baravarigacha miqdorda jarima
yoki besh yildan yetti yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanadi.

3. Tilanchilikka qarshi kurashishga qaratilgan targ‘ibot-tashviqot choralarini kuchaytirish [18,
B.47], shuningdek ichki ishlar organlarining bu boradagi faoliyatini yanada takomillashtirish talab
etiladi. Bu, aynigsa, kiber tilanchilik va uning ijtimoiy xavfi hagida jamoatchilikni keng xabardor
qilish bilan birga olib borilishi kerak.
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ANNOTATSIYA

Ushbu magqgolada nodavlat notijorat tashkilotlarining tushunchasi ko'rib chigilgan, ularning faoliyati
mazmuni ochib berilgan, nodavlat tijorat tashkilotlaridan fargi ko'rsatilgan, jinoyatning maxsus
subyektining belgilari, xususan, nodavlat notijorat tashkilotlarining mansabdor shaxslari o'rganilgan.
Bundan tashgari, magolada NNTda rahbarlik lavozimlarini egallagan shaxslarga yuklatilishi mumkin
bo’lgan mansabdor vakolatlarini suiiste’'mol qilish, pora olish, mansabdor soxtalashtirishlik bilan bog'lig
jinoyat tarkiblari tahlil gilingan. Sodir etilgan ijtimoiy xavfli harakatlarning huquqgiy baholash bo'yicha
huquq qo’llash amaliyotining muammolari ko'rib chigilgan, jumladan, NNT rahbarlarini davlat boshqgaruvi
organlarining mansabdor shaxslari javobgarligini nazarda tutuvchi moddalar bo'yicha javobgarlikka
tortishning asossizligi haqida fikr bildirilgan, shuningdek, ushbu muammoni hal etish bo'yicha takliflar
bayon etilgan.

Shu bilan birga, sodir etilgan ijtimoiy xavfli harakatlarga huquqiy baho berishda huqugni qgo'llash
amaliyotida uchrayotgan kamchiliklar va qarama-qgarshi yondashuvlar ko'rib chigilgan. Xususan, nodavlat
notijorat tashkilotlari rahbarlarini davlat boshgaruvi organlari mansabdor shaxslari uchun nazarda tutilgan
javobgarlik normalari asosida javobgarlikka tortishning huquqiy asossizligi yuzasidan mualliflik pozitsiyasi
bildirilgan va bu holat jinoyat huqugi tamoyillari nugtayi nazaridan asoslab berilgan.

Kalit so’zlar: mansab soxtakorligi, mansabdor shaxs, vakolatlarni suiiste’'mol gilish, nodavlat notijorat
tashkilotlari, tashkilot, javobgarlik, pora olish, huqugbuzarlik, rahbarlar, xizmatchi, jinoiy javobgarlik.
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BOMNPOCHI YTOJIOBHOU U AﬂM!/IHVICTPATVIBHOVI OTBETCTBEHHOCTWU
PYKOBOAUTENEN HETOCYAAPCTBEHHBIX
HEKOMEPYECKUX OPTAHU3ALUNU

AHHOTALMA

B paHHOM cTaTbe pacCMOTPEHO MOHATUE HEroCyAapCTBEHHbIX HEKOMMEPYECKUX OpraHu3aLui,
PacKpbITbl COAEpPXKaHVE UX AEATENbHOCTYN, OTANYME OT HEeroCyapCTBEHHbIX KOMEPYECKMX OpraHu3auni,
M3yyeHbl MPU3HAKM CreunanbHoro CcybbekTa MpecTynieHns, B YacTHOCTW, JOJXKHOCTHOrO Auua
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HerocyapCcTBeHHbIX HEKOMMEPUYECKUX OpraHu3auuii. Kpome TOro, B CTaTbe aHaAM3UPYHOTCS COCTaBbl
NPEecTynaeHuii CBsi3aHHble C 3/10ynoTpebaeHneM AOMKHOCTHBIMU MONHOMOUYMUAMY, NONYUYEHUEM B3SATKY,
HOMKHOCTHBIM MOA/NOrOM, KOTOPbIE MOTYT HbITb BMEHEHbI ML aM, 3aHMMatoLLMM PYKOBOAALLME AOMKHOCTM
B HHO. PaccmMoTpeHbl npobaembl MpaBoONpYMEHNTENIbHOM NPaKTUKK MO NPaBOBOM OLIEHKE COBEPLLUEHHbIX
06LLEeCTBEHHO OMacHbIX AesAHWI, MPUBEAEHO MHEHNE O HEOHOCHOBAHHOCTY MPUBJEYEHNA PYKOBOAUTENEN
HHO no cTaTbsam, NpeaycMaTpuBatoLLMM OTBETCTBEHHOCTb AOIXKHOCTHBIX JINL, OPraHOB roCy4apCcTBEHHOTO
YNpaB/IEHWS, @ TakKe U3/I0XKEHbI NMPEA/IOXKEHNS MO pa3peLleHmto JaHHOW Npobaembl.

Kpome TOro, paccMOTpeHbl HEAOCTaTKM U MPOTUBOPEUMBBLIE MOAXOAbI, BCTpeyarownecs B
NpPaBOMNPUMEHUTENBHOW MNPaKTUKe MPU HOPUANUYECKON OLLEHKe COBepLUEeHHbIX OOLLECTBEHHO OMacHbIX
JesHui. B uyacTHOCTW, BblpaxkeHa aBTOPCKas MO3MLUMA OTHOCUTE/IbHO MPaBOBOM HeOBOCHOBaHHOCTM
NPVB/JEYEHWNSA K OTBETCTBEHHOCTN PYKOBOAWTENEN HErOCY4apPCTBEHHbIX HEKOMMEPYECKMX OpraHn3aL i Ha
OCHOBAHWMN HOPM OTBETCTBEHHOCTW, MPEAYCMOTPEHHbIX 415 JONXKHOCTHBIX INLL OPraHOB rOCYAapPCTBEHHOTO
ynpassieHuns. [laHHas no3unums o60CHOBaHa C TOYKM 3peHMs MPUHLMMNOB YrOJ0OBHOrO Npasa.

KntoueBble coBa: JO/MIXKHOCTHOE /ML, AOMKHOCTHOWM NOA/IOr, 310ynoTpebieHre NoAHOMOUMAMMY,
HerocyapcTBeHHble HEKOMMEPUECKME OpraHn3aLmm, opraHn3alL s, OTBETCTBEHHOCTb, MOJyUYeHNEe B3ATKY,
npaBoHapyLUeHVe, PyKOBOAUTENN, CYXKALLWK, YTONOBHasA OTBETCTBEHHOCTb.
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ISSUES OF CRIMINAL AND ADMINISTRATIVE LIABILITY
OF NON-GOVERNMENTAL NON-PROFIT ORGANIZATION LEADERS

ANNOTATION

This article examines the concept of non-governmental non-commercial organizations, reveals the
content of their activities, shows their differences from non-governmental commercial organizations, and
examines the characteristics of a special subject of crime, particularly the officials of non-governmental
non-commercial organizations. In addition, the article analyzes the elements of crimes related to abuse of
office, bribery and official forgery, which can be assigned to persons holding leadership positions in NGOs.
The issues in law enforcement practice regarding the legal assessment of committed socially dangerous
acts have been examined, including the opinion expressed about the lack of grounds for holding NGO
leaders accountable under articles that provide for the liability of officials in state administration bodies.
Furthermore, proposals for resolving this problem have been presented.

At the same time, shortcomings and contradictory approaches encountered in law enforcement
practice regarding the legal assessment of committed socially dangerous acts were examined. Specifically,
the author's position is expressed on the legal groundlessness of holding leaders of non-governmental
non-profit organizations accountable based on the liability standards intended for officials of state
administrative bodies. This situation is substantiated from the perspective of criminal law principles.

Keywords: official forgery, official, abuse of power, non-governmental non-profit organizations,
organization, liability, bribery, offense, managers, employee, criminal liability.

Fugarolik jamiyati institutlarining rivojlanishi davlat siyosatining ustuvor yo‘'nalishlaridan
biriga aylangan bir paytda, nodavlat notijorat tashkilotlari (keyingi o‘rinlarda — NNT) jamiyat
hayotida muhim rol o‘ynab, ijtimoiy, madaniy, ekologik va boshqa sohalarda faoliyat yuritmoqda.

Biroq, kundan kunga NNT soni ko‘payib borishi, ularning faoliyatini tartibga solish, nazoratini
amalga oshirish, ularning rahbar va xodimlari tomonidan sodir etilishi mumkin bo‘lgan
huqugbuzarliklari uchun javobgarlik masalalarini to‘g‘ri hal gilish vazifasini belgilaydi.
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Xususan, NNT rahbar va xodimlarining sodir etilgan jinoyati va ma’'muriy huqugbuzarliklari
uchun javobgarligi masalasining dolzarbligi, hanuzgacha bunday tashkilot rahbarlarining
tegishlicha qonunchilikda javobgarlik asoslari aniq belgilanmaganligi hamda jinoyat qonunini
qo‘llash amaliyotida xatoliklarga duch kelishi bilan bogliqdir.

Nodavlat tashkilotlari rahbarlari va xodimlarining jinoiy javobgarligi masalasini to‘g‘ri belgilash,
milliy qonunchilikda keltirilgan “nodavlat notijorat tashkiloti” atamasining mazmun-mohiyatini
tahlil qilishni ham taqozo etadi.

Xususan, Ozbekiston Respublikasining “Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”gi Qonuniga
asosan “Nodavlat notijorat tashkiloti — jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar tomonidan ixtiyoriylik
asosida tashkil etilgan, daromad (foyda) olishni o'z faoliyatining asosiy magsadi qilib olmagan
hamda olingan daromadlarni (foydani) oz gatnashchilari (a’zolari) o‘rtasida tagsimlamaydigan
o‘zini o‘zi boshqarish tashkiloti” deb, tushuncha keltirilgan. Demak, nodavlat notijorat tashkiloti
daromad (foyda) olishni 0‘z faoliyatining asosiy magsad gilmaydi.

Ponomaryov O.A. tomonidan to‘gri ta’kidlanganidek, notijorat tashkilotlar ijtimoiy, xayriya,
madaniy, ta’lim, ilmiy va boshgaruv maqsadlariga erishish, fugarolar sog‘lig‘ini muhofaza qilish,
jismoniy madaniyat va sportni rivojlantirish, fugarolarning ma’naviy va boshga moddiy bo‘lmagan
ehtiyojlarini qondirish, fuqarolar va tashkilotlarning huquqlari hamda qonuniy manfaatlarini
himoya qilish, nizolar va mojarolarni hal etish, yuridik yordam ko‘rsatish, shuningdek, jamoat
manfaatlariga erishishga qaratilgan boshqa magsadlar uchun tashkil etilishi mumkin [1].

Mazkur tashkilotlar O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligining “Nodavlat notijorat
tashkilotlar va ularning bo‘linmalari reyestri”’da keltirilgan bo‘lib, bugungi kunda ularning soni
11522tani tashkil etadi [2].

O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksi (keyingi o‘rinlarda — MJK)
va Jinoyat kodeksining (keyingi orinlarda — JK) ayrim moddalarida “nodavlat tijorat tashkiloti” va
“boshga nodavlat tashkiloti” atamalarining qo‘llanilganligini ko‘rish mumkin. Ammo, to'g‘ridan
to‘g‘ri nodavlat notijorat tashkilotlar hagida soz yuritilmagan. Masalan, MJK 61'-modda va JK
192'°-moddasida “Nodavlat tijorat tashkilotining yoki boshqga nodavlat tashkilotining xizmatchisini
pora evaziga og'dirib olish” uchun javobgarlik belgilangan [3].

Bu oz navbatida JK va MJK tegishlicha moddalarida keltirilgan “boshqa nodavlat tashkiloti”
degan iboraning qo‘llanilishi bo‘yicha ikkilamchi fikrning kelib chigishiga sabab bo‘lmoqda.

O‘zbekiston Respublikasining “Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”gi Qonunida
keltirilgan NNT tushunchasi va ushbu moddalar dispozitsiyasida keltirilgan iboralarning mazmun-
mohiyatidan kelib chigib “boshga nodavlat tashkiloti” tushunchasi nodavlat notijorat tashkilotlarni
ham gamrab olishini ta’kidlashga asos bo‘ladi [4].

Shu bilan birga, huqugni qo‘llash sud amaliyotida, NNT mansabdor shaxslarning jinoiy
javobgarligi yuzasidan ayrim tushunmovchiliklar ko‘zga tashlanmoqda.

Jumladan, ayrim NNT rahbarlarining maqomi bo‘yicha ikkilamchi fikr-mulohazalar mavjudligi
ularning, masalan, JK XV bobida keltirilgan “Boshgaruv tartibiga qarshi jinoyatlar” bo‘yicha
javobgarlikka tortishga sabab bo‘lmoqda. Shu nuqtayi nazardan, quyidagilarni ta’kidlash zarur deb,
hisoblaymiz.

Bunday xulosa O‘zbekiston Respublikasining “Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”gi
Qonunining 2-moddaning ikkinchi gismida keltirilgan qoidasi bilan ham tasdiglanadi. Xususan,
nodavlat notijorat tashkiloti jismoniy va yuridik shahlarning huquglari hamda gonuniy manfaatlarini
himoya qilish uchun tashkil etilishi aytilgan.

Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida bozor munosabatlari rivojlanishi
munosabati bilan iqtisodiy faoliyat, tadbirkorlik va mehnat qilish erkinligining kafolatlanishi
NNTlarga ham o'z faoliyatini moddiy ta’minlashga imkoniyatlar beradi.
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Shu nuqtayi nazardan, A.Ahrorkulovning “Muassasalar faoliyatining asosiy magsadi foyda
olishga qaratilmasa-da, ular tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanishlari va shu orqali muayyan
daromad ko‘rishlari mumkin” degan fikriga qo‘shilsa bo‘ladi [6].

Mazkur masala yuzasidan xorijiy tajribaning o‘rganishga oid ilmiy izlanishlarning tahlili, ayrim
davlatlarda, masalan, AQSH va Rossiya Federatsiyalarida notijorat tashkilotlarning mablag‘larini
shakllashtirishda tashqaridan kelib tushgan xayriyalardan foydalanish mumkinligi haqgida dalolat
beradi [7].

Ma’lumki, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksida nazarda tutilgan jinoyat tarkibining
barcha alomatlari mavjud bo‘lgan qilmishni sodir etish javobgarlikka tortish uchun asos bo‘ladi.
Jinoyat tarkibining muhim alomatlaridan biri, bu uni sodir etgan subyekti hisoblanadi.

Shu bilan birga, javobgarlikka tortish uchun jinoyat subyekti ham tegishlicha belgilarga ega
bo‘lishi ta’kidlanadi. Ularga, jumladan, jismoniy shaxslarning jinoyat sodir etgunga qadar gonunda
belgilangan yoshga to‘lishi, agli raso bo‘lishi (JK 17-moddasi) hamda ayrim jinoyatlar uchun maxsus
subyekt belgilariga ega bo‘lishi kiradi. Shu o‘rinda, maxsus subyekt belgilarini, masalan, shaxsning
jinsi (JK 118, 120, 126-moddalar), qarindoshligi (JK 122, 122!, 123-moddalar), fuqgaroligi (JK 154!,
157, 160, 225-moddalar), mansabdor shaxs (JK 192°, 192!1) 205-210, 241!, 301, 302-moddalari) yoki
xizmatchi (JK 192'°, 214-modda) bo‘lishi, faoliyati (JK 214!-modda), magomi (JK 220, 221, 222, 226,
240, 2611, 266, 268-moddalar), lavozimi (JK 230, 231, 257, 262-moddalar), holati (JK 261!-modda),
harbiy xizmatchi (JK 287-295-moddalar) ekanligi tashkil etadi.

Xususan, D.Sattorov to‘g‘ri ta’kidlanganidek, “Jinoyatning mansabdorlik korinishidagi maxsus
subyekt belgisi jinoyat subyektining fakultativ belgisi bolib, bu belgilar Jinoyat kodeksi Maxsus
gismining barcha moddalarida nazarda tutilgan jinoyatlar uchun zarur bo‘lmay, balki faqat
mansabdorlik jinoyatlari uchungina zaruriy sanaladi” [8].

JK va MJKda mansabdor shaxsga — doimiy, vaqtincha yoki maxsus vakolat bo‘yicha tayinlanadigan
yoki saylanadigan, hokimiyat vakili vazifalarini bajaradigan yoxud davlat organlarida, fugarolarning
o‘zini o‘zi boshqarish organlarida, mulk shaklidan qat’i nazar, korxonalarda, muassasalarda,
tashkilotlarda tashkiliy-boshqaruv, ma’muriy-xo‘jalik vazifalarini amalga oshiradigan va yuridik
ahamiyatga ega harakatlarni sodir etishga vakolat berilgan shaxs, xuddi shuningdek xalqaro
tashkilotda yoxud chet davlatning qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi, ma’muriy yoki sud organida
mazkur vazifalarni amalga oshiruvchi shaxs deb, tushuncha keltirilgan.

“Mulk shaklidan qat’i nazar” iborasi faoliyat yuritayotgan tashkilot sifatida nafaqat davlat
tashkilotlari, balki “nodavlat notijorat tashkilotlari’ning rahbarlari ham mansabdor shaxs sifatida
e’tirof etilayotganligidan dalolat beradi.

Birog, NNT rahbarlari tomonidan o‘z vakolatlarini suiiste’mol qilinishi, mansab soxtakorligi va
pora olishi tegishincha O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 205, 209 va 210-moddalarida
nazarda tutilgan jinoyatlar alomatlari bo‘lsa-da, ularni mazkur moddalar bilan jinoiy javobgarlikka
tortish o‘rinsizdir. Chunki, JK XV bobida keltirilgan “Boshqaruv tartibiga garshi jinoyatlar’ning
subyekti hokimiyat va davlat boshqaruvi organlari va tashkilotlarida faoliyat yuritayotgan mansabdor
shaxslar hisoblanadi.

Shu bois, NNT rahbarlar huqugbuzarliklari JK XIII' bobida nazarda tutilgan xo‘jalik yurituvchi
subyektlarning huquglari va qonuniy manfaatlariga tajovuz giladigan boshqa jinoyatlar sifatida
kvalifikatsiya qilinishi to‘g‘ri bo‘ladi.

Xususan, nodavlat notijorat tashkiloti mansabdor shaxslarning o‘z vakolatlaridan foydalangan
holda sodir etishi lozim yoki mumkin bo‘lgan muayyan harakatni uni pora evaziga o‘ziga og‘dirib
olayotgan shaxs manfaatlarini ko‘zlab bajarishi yoki bajarmasligi evaziga qonunga xilof ekanligini
bila turib, moddiy gimmatliklar olishi yoki mulkiy manfaatdor bo‘lishi JK 192°-moddasining 2-qismi
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(“Tijoratda pora evaziga og‘dirib olish”) bo‘yicha, NNT rahbarining oz mansab vakolatlaridan
gasddan foydalanishi fugarolarning huqugqlariga yoki qonun bilan qo‘riglanadigan manfaatlariga
yoxud davlat yoki jamoat manfaatlariga kop miqdorda zarar yoxud jiddiy ziyon yetkazilishi JK
192"'-modda (“Nodavlat tijorat tashkilotida yoki boshqa nodavlat tashkilotida mansabdor shaxslar
tomonidan o'z vakolatlarini suiiste’mol qilish”) bo‘yicha, mansab soxtakorligi esa, tegishlicha JK
228-modda (“Hujjatlar, shtamplar, muhrlar, blankalar tayyorlash, ularni galbakilashtirish, sotish
yoki ulardan foydalanish”) bo‘yicha kvalifikatsiya gilinishi va jinoiy javobgarlikka tortilishiga sabab
bo'ladi.

Shu bilan birga, “Tijoratda pora evaziga og'dirib olish” uchun jinoiy javobgarlikni nazarda
tutuvchiJK 192°-moddasining dispozitsiyalarida nodavlat tijorat tashkilotining yoki boshqa nodavlat
tashkilotining mansabdor shaxsiga moddiy qimmatliklar berish yoki uni mulkiy manfaatdor etish
(1-qgism), shuningdek, ular tomonidan bunday moddiy gimmatliklar olishi yoki mulkiy manfaatdor
bo‘lishi (2-qism) uchun javobgarlikning belgilanishi, ushbu moddaning nomini o‘zgartirishni tagozo
etadi. Fikrimizcha, JK 192°-moddasining nomida “Nodavlat tijorat yoki boshqa nodavlat tashkilotda
pora evaziga og‘dirib olish” deb, o‘zgartish kiritish magsadga muvofigdir.

Ta’kidlab o'tilganlar bilan bir vaqtda, nodavlat notijorat tashkiloti xizmatchisining
tushunchasi va uning javobgarlik masalasini ham o‘rganish o‘rinli deb, hisoblaymiz. Xususan, MJK
61!'-moddasining 3-qismida, nodavlat tijorat tashkilotining yoki boshqa nodavlat tashkilotining
xizmatchisi deganda mehnat shartnomasi yoki fuqarolik-huquqgiy shartnoma asosida mehnat
faoliyatini amalga oshiruvchi, mansabdor shaxs alomatlariga ega bo‘lmagan shaxs tushuniladi deb,
tushuncha keltirilgan.

NNT xizmatchisining oz vakolatlaridan foydalangan holda sodir etishilozim yoki mumkin bo‘lgan
muayyan harakatni uni pora evaziga o‘ziga og‘dirib olayotgan shaxs manfaatlarini ko‘zlab bajarishi
yoki bajarmasligi evaziga qonunga xilof ekanligini bila turib, moddiy gimmatliklar olishi yoki mulkiy
manfaatdor bo‘lishi, NNT mansabdor shaxslarining bunday qilmish uchun javobgarligidan farqgli
ularoq, birinchi marta NNT xizmatchilarning MJK 61'-moddasi (“Nodavlat tijorat tashkilotining
yoki boshqa nodavlat tashkilotining xizmatchisini pora evaziga og‘dirib olish”) bo‘yicha ma’muriy
javobgarlikka tortish uchun asos bo‘ladi. Ushbu gilmish uchun ma’muriy jazo qo‘llanilganidan keyin
bir yil davomida qgayta sodir etilishi esa JK 192'°-moddasi 2-qgismi (“Nodavlat tijorat tashkilotining
yoki boshga nodavlat tashkilotining xizmatchisini pora evaziga og‘dirib olish”) bo‘yicha jinoiy
javobgarlik uchun asos bo‘ladi.

Nodavlat notijorat tashkilotlari rahbarlarining boshga jinoyat tarkiblariga ko'ra javobgarligi,
masalan, firibgarlik sodir etish (JK 168-modda), soliglar yoki yig‘imlarni to‘lashdan bo‘yin tovlash
(JK 184-modda) amaldagi jinoyat gonunchiligiga muvofiq umumiy tartibda yuzaga keladi. Xususan,
NNT rahbarlari aldash yoki ishonchni suiiste’mol qilish yo‘li bilan o‘zganing mulkini yoki o‘zganing
mulkiga bo‘lgan huquqni qo‘lga kiritishi firibgarlik (JK 168-modda) uchun javobgarlikka tortilishi
mumkin.

Firibgarlik, masalan grant, xayriya yoki faoliyatni moliyalashtirish uchun ajratilgan mablag‘larni
egallash uchun yolg‘on ma’lumotlarni taqdim etish, soxta loyihalar yaratishda namoyon bo‘lishi
mumkin. NNT rahbari tomonidan soliq yoki boshga to‘lovlarni to‘lovlardan bosh tortish (JK
184-modda), masalan, soliq deklaratsiyasini taqgdim etmaslik, unga atayin yolg‘on ma’lumotlarni
kiritish yoki boshqa usulda ifodalanishi mumkin.

Rivojlangan fugarolik jamiyati bo‘lgan mamlakatlarning xorijiy tajribasini tahlil qgilish shuni
ko‘rsatadiki, urg‘u oldini olish choralariga, notijorat sektorning ochiqligi va ozini-o‘zi tartibga
solishini rag‘batlantirishga qaratilgan. Jinoiy ta’qib esa fagat ochig-oydin suiiste’'molliklar va katta
zarar yetkazish holatlarida qo‘llaniladi. Shu bilan birga, gator mamlakatlarda qonunchilik NNT
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faoliyatidagi qoidabuzarliklar uchun qattiq javobgarlik choralarini nazarda tutadi, bu esa xalgaro
huquqgni himoya qiluvchi tashkilotlar tomonidan tanqidga uchraydi. NNT faoliyatining qonuniyligini
nazorat gilish va uyushish erkinligini himoya qilish o‘rtasidagi muvozanatni topish dolzarb vazifa
bo‘lib golmogda.

Xulosa o‘rnida, ta’kidlash joizki nodavlat notijorat tashkilotlari rahbarlarining jinoiy javobgarligi
muvozanatli yondashuvni talab qgiladigan murakkab huquqiy muammoni tashkil etadi. Bir tomondan,
tashkilot faoliyati va mablag‘laridan foydalanishning qonuniyligini ta’minlash zarur. Ikkinchi
tomondan, fugarolik jamiyatiga putur yetkazishi mumkin bo‘lmaganda asossiz jinoiy ta’gibga
yo‘l qo‘ymaslik muhimdir. Ushbu sohada qonunchilikni takomillashtirish jinoyat tarkiblarini
aniqlashtirish, ta’riflardagi noaniqlikni bartaraf etish, NNT rahbarlari uchun huquqiy muhofaza
kafolatlarni ta’minlash yo‘li bilan amalga oshirilishi kerak. Bundan tashgari, amaliyotni rivojlantirish
huquqgni qo‘llovchilarning malakasini oshirishni, NNT rahbarlarining harakatlarini baholashga oid
bir xil yondashuvlarni ishlab chiqishni talab giladi. Shu nuqtayi nazardan, sud amaliyotida kelib
chigadigan xatoliklarni bartaraf etish magsadida, nodavlat notijorat tashkilotlarining mansabdor
shaxslari tomonidan sodir etilgan jinoyatlari uchun javobgarlik masalalariga oid rahbariy
ko‘rsatmalarni nazarda tutuvchi Oliy sud Plenumi qgarorini ishlab chigish magsadga muvofiq, deb
hisoblaymiz.
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ANNOTATSIYA

Maqolada ekstraditsiya institutining murakkabligi va kompleks yuridik tabiati ko'rib chiqildi.
Aniglanadiki, yuridik ta’limotda ekstraditsiya tushunchasini ta'riflashda yagona yondashuv shakllanmagan,
bu jinoyat gonunining makonda amal qilishi kabi hodisalarni turlicha baholashdan kelib chigadi. Ko'pchilik
nazariyotchilar “ekstraditsiya” va "topshirish” atamalarini bir xil ma’noda deb hisoblasalar-da, “jinoyatchini
topshirish” iborasi aybsizlik prezumpsiyasiga zid keladi. Ekstraditsiya jinoyatchilikka garshi kurash sohasida
davlatlarning xalgaro hamkorlik instituti bo'lib, u huqugiy munosabatlarning murakkab integratsiyalashgan
majmuini tashkil etadi. Shaxsni topshirish instituti xalgaro shartnomalar hamda xalgaro huqugning
umume'tirof etilgan norma va tamoyillariga asoslangan huqugiy yordam akti hisoblanib, jinoyat sodir etgan
shaxsni tergov qilish va unga nisbatan odil sudlovni amalga oshirishda ko'maklashadi. Ko'rib chigilgan,
ekstraditsiyaning huquqiy mohiyatini aniglashda uning fanlararo xususiyatini inobatga olish magsadga
muvofiq. Qayd etildiki, ekstraditsiya davlatning huquqi bo’lib, fagat tegishli xalgaro shartnoma gabul
gilingandan so'ng majburiy tusga kirishi hagidagi zamonaviy pozitsiya eng magbuldir, ammo majburiyat
mutlag emas. Xulosa qgilinadi, ekstraditsiya instituti jinoyat gonunining makonda amal qilishi to'g'risidagi
ta'limotga asoslanadi va jinoiy yurisdiksiyani amalga oshirish vositalaridan biridir.

Kalit so‘zlar: ekstraditsiya, topshirish, jinoyat huqugqi, xalgaro hamkorlik, jinoiy yurisdiksiya, aybsizlik
prezumpsiyasi, fuqarolik tamoyili, real tamoyil, universal tamoyil, huqugiy yordam, moddiy-huquqiy
asoslar, ekstraditsiyaning yuridik tabiati, jinoiy ta'gib, javobgarlikning mugarrarligi, umumiy va maxsus
norma.
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WHCTUTYT 3KCTPAAULIUN B YIOJIOBHOM NPABE

AHHOTALUMUA

PaccMOoTpeHa C/NOXHOCTb W KOMIMJIEKCHas topuaudeckas npupoAa WHCTUTYyTa  3KCTPaAMLmu.
YcTaHOB/IEHO, YTO B NPaBOBOW AOKTPUHE He CPOPMMPOBAHO EANHOTO NOAXOAA K ONpPeseNeHmIo NMOHATUS
3KCTPaAWLMM, YTO BbI3BAHO Pa3NINYHOWM OLLEHKONM TaKWX SIBAEHWUM Kak AeNCTBME YrOJOBHOTO 3aKOHa B
MPOCTPaHCTBE. BbIACHEHO, UTO XOTA GONBLUIMHCTBO TEOPETMKOB CUMTAKOT TEPMMHbI «3KCTPAAULMS» Y
«Bblfja4a» CUMHOHWMaMK, BblpaxKeHue «Bblgaya MPECTYNHWKOB» MPOTMBOPEYUT OCHOBOMO/aratoLemMy
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MNPUHLMNY MPe3yMnuMu  HEBUHOBHOCTW. IKCTPAaAULWSA  ABASETCS  MHCTUTYTOM  MeXOTPacieBOro
MeXAYHapOAHOro COTPYAHMYECTBa rocysapcts B chepe 60pbbbl C NPeCTyNHOCTbIO, KOTOPbIN cOCTaBAseT
CNOXHBIN WHTErpUPOBaHHbIA KOMMJEKC MPaBOOTHOLIEHUA. WHCTUTYT Bbigaun avua (3KCTpaguLmn)
SBNISIETCA  aKTOM MpPaBOBOM MOMOLLY, OCHOBaHHbIM Ha MeXAYHapOAHbIX [JOroBopax, a Takxke
06LenpM3HaHHbIX HOPMax W MPUHLMNAX MeXAYHapOAHOro MpaBa, M CMOCOBCTBYET pacciesoBaHUo
COBEPLUEHHOTO MPECTYNNEHNA W OCYLLeCTBJEHUIO B OTHOLIEHUW [JAHHOTO JMLa CrpaBesvBOro
npaBocyamns. PacCMOTPEHO, YTO MpU OnpeseseHnn NpPaBoBOM CYLLHOCTU 3KCTPaAMLNK LienecoobpasHo
YUMUTbIBaTb €€ MEXANCLMNANHAPHbIN xapakTep. OTMeYeHO, UTO COBPEMEHHas MNO3MLMs, COrNacHO KOTOPOM
3KCTPaAuLMS SBASETCA MPaBOM rOCYAapCTBa M CTAaHOBWUTCA 06s3aTe/IbHOM TOAbKO MOCAE MPUHATUS
COOTBETCTBYHOLLETO MEXAYHapOAHOro JOroBopa, ABAAETCS Hambonee nNpuemaemon, Ho 0bA3aTeNbCTBO
He saBnsetcA abcontoTHbIM. CaenaH BbIBOA, WHCTUTYT 3KCTPaAMLMM OCHOBaH Ha AOKTPUHE AeNcTBUs
YroN0BHOIO 3aKOHa B MPOCTPAHCTBE W ABAAETCA OAHVM M3 CPEACTB peanv3aLy yrooBHOWN FOPUCAUKLN.

KntoueBble c/ioBa: Bbifaya, MEXAyHapOAHOEe COTPYAHMUECTBO, MaTepuasbHO-MNPaBOBblIE OCHOBBI,
Hen3beXXHOCTb OTBETCTBEHHOCTK, O6Las 1 creunasbHas HOpMa, NPe3yMnuMs HEBUHOBHOCTYM, MPUHLMM
rpaxkAaHcTBa, NpaBoBas MOMOLLb, PeabHbli NPWUHLMM, YrONOBHOE MpPaBO, YroloBHas HOPUCANKLINSA,
YroNoBHOe npecfefoBaHNe, YHUBEPCANbHbIA MPUHUWM,. topuaudeckas npupoga 3KCTpaauLmu,
3KCTpaAnLMS.
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THE INSTITUTION OF EXTRADITION IN CRIMINAL LAW

ANNOTATION

The complexity and complex legal nature of the institution of extradition have been considered. It is
established that there is no unified approach in legal doctrine to defining the concept of extradition, which
is caused by different assessments of phenomena such as the operation of criminal law in space. It is found
that although most theorists consider the terms “extradition” and “surrender” to be synonymous, the
phrase “extradition of criminals” contradicts the fundamental principle of the presumption of innocence.
Extradition is an institution of intersectoral international cooperation of states in the field of combating
crime, which constitutes a complex integrated set of legal relations. The institution of extradition is an act
of legal assistance based on international treaties and the universally recognized norms and principles of
international law, and it helps facilitate the investigation of a person who has committed a crime and the
administration of fair justice in relation to that person. It is considered that when determining the legal
essence of extradition, it is expedient to take into account its interdisciplinary nature. It is noted that the
modern position, according to which extradition is the right of the state and becomes mandatory only
after the adoption of the relevant international treaty, is the most acceptable, but the obligation is not
absolute. It is concluded that the institution of extradition is based on the doctrine of the operation of
criminal law in space and is one of the means of implementing criminal jurisdiction.

Key words: extradition, surrender, criminal law, international cooperation, criminal jurisdiction,
presumption of innocence, citizenship principle, real principle, universal principle, legal assistance,
substantive legal grounds, the legal nature of extradition, criminal prosecution, inevitability of responsibility,
general and special rule.
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Jinoyat huqugida ekstraditsiya instituti normativ ko‘rsatmalarni o‘z ichiga olgan to'rt
elementli tizimni tashkil etadi: 1) O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi (23-modda), 2) xalqaro
shartnomalar (ikki va ko‘p tomonlama), O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi (12-modda), 4)
O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksi (65-66 bob). Hozirda O‘zbekiston Respublikasi
Jinoyat kodeksi doirasida ekstraditsiya to‘g‘risidagi masalalarni huquqiy jihatdan tartibga solish
zarurati paydo bo‘lmoqda. Garchi, jinoyat sodir etgan shaxslarni ekstraditsiya qilish masalasini
ilmiy-nazariy tahlil gilishda, avvalambor, “ekstraditsiya” tushunchasining umumiy tavsifi va yuridik
mazmunini aniglashtirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Ta’kidlash joizki, mazkur institut uzoq tarixiy rivojlanish yo‘lini bosib o‘tganligi hamda xalgaro
va milliy amaliyotda faol qo‘llanilishi tufayli qonunchilikda hamda huquqgiy amaliyotda turlicha
nomlanishga sabab bo‘lgan. Shu jihatdan ekstraditsiyaning yuridik mohiyatini chuqur anglash
talab etiladi. Zero, mazkur institut jinoyat sodir etgan shaxsning yashirinib yurgan davlatdan
uni javobgarlikka tortish va jazolash huqugiga ega bo‘lgan davlatga topshirishni anglatadi. Bu
institut davlatlar o‘rtasidagi suveren tenglik, o‘’zaro hurmat, inson huqugqlarini ta’minlash va jazo
mugqarrarligi prinsiplariga asoslanadi [1, B. 254].

Shu o‘rinda ta’kidlash lozimki, ekstraditsiya instituti o‘zining huquqiy tabiatiga ko‘ra, kompleks
xususiyatga ega bo‘lib, u bir vaqtning o‘zida xalgaro ommaviy huqugq, milliy jinoyat huqugi va jinoyat-
protsessual huquqgi normalari bilan tartibga solinadi. Xalgaro huquq davlatlarning hamkorlikdagi
majburiyatlarini, protsessual gonunchilik esa shaxsni ushlash, gamoqda saqlash va topshirishning
protsessual shaklini belgilab bersa-da, ushbu institutning moddiy-huquqiy asosi bevosita jinoyat
huqugiga tayanadi. Biroq, yuridik adabiyotlarda va amaliyotda ekstraditsiyaga ko‘pincha faqat
protsessual harakat yoki davlatlararo diplomatik kelishuv sifatida qarash tendensiyasi mavjud.
Bunday yondashuv masalaning tub mohiyati — qilmishning jinoiyligi, jazo tayinlash asoslari va
jinoiy javobgarlikdan ozod qgilish shartlari aynan moddiy jinoyat huquqi normalari bilan hal etilishini
e’tibordan chetda qoldiradi.

Ushbu maqolaning asosiy magsadi — ekstraditsiya institutini aynan jinoyat huquqi nazariyasi
va qonunchiligi nuqtayi nazaridan tadqiq etishdir. Maqolada Jinoyat kodeksida ushbu institutni
tartibga soluvchi normalarning bugungi kundagi holati, mavjud bo‘shliglar va ularni bartaraf etish
yo‘llari, shuningdek, ekstraditsiyaning jinoiy-huquqiy asoslarini takomillashtirish masalalari tahlil
gilinadi. Zero, protsessual shakl ganchalik mukammal bo‘lmasin, uning moddiy asosi (jinoyat
gonuni) mustahkam bo‘lmas ekan, jazo mugarrarligi prinsipini to‘liq ta’minlash imkonsizdir.

Yuridik adabiyotlarda ekstraditsiya tushunchasini ta’riflashda turli ilmiy yondashuvlar mavjudligi
kuzatiladi. Ushbu yondashuvlardagi farglar, asosan, jinoyat qonunining makonda amal qilishi kabi
moddiy-huquqiy hodisalarni turlicha baholashdan, ekstraditsiyani jazo tayinlash jarayoni bilan
bog‘lashdan, shuningdek, xalgaro shartnomalar va milliy qonunchilikda uning ayrim jihatlarini
turlicha talgin gilishdan kelib chigadi. Garchi ekstraditsiya instituti ko‘plab o‘rganilgan bo‘lsa-da, na
ilm-fanda, na qonunchilikda va na huquqgni qo‘llash amaliyotida uning yagona universal tushunchasi
shakllanmagan. Binobarin, ayrim olimlar “ekstraditsiya” va “topshirish” atamalarini sinonim deb
hisoblaydilar [2, B. 72]. Yuridik lug‘atda ekstraditsiya (ing., fr. extradition) — bir davlatdan boshqa
bir (xorijiy) davlatga o‘z fuqarosini (yoki xorijlik fugaroni) berish tariqasida ifodalanadi [3, B. 547].

Shuni alohida gayd etish lozimki, zamonaviy konstitutsiyalar, qoida tariqasida, oz fuqarosini
xorijiy davlatlarga berishni qat’iy man etadi. Xorijiy fugarolarni va fuqaroligi bo‘’lmagan shaxslarni
berishga esa, tegishli davlatlarni bog‘lovchi xalqaro shartnomalarda nazarda tutilgan hollardagina
yo‘l qoyiladi. Xalgaro huqugning umume’tirof etilgan prinsiplariga asosan, fugarolarga nisbatan
o‘lim jazosi yoki giynogga solish xavfi bo‘lgan davlatlarga ekstraditsiya gilish tagiglanadi.
O‘zbekiston Respublikasida siyosiy qarashlari, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasida jinoyat deb
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tan olinmagan harakat yoki harakatsizlik uchun ta’qib gilinayotgan shaxslarni topshirishga yo'l
qo‘yilmaydi.

Garchand, ayrim manbalarda uchraydigan ekstraditsiyaning yuridik tabiatini ochib berishga
oid ta’riflar mazmunan bir-biridan farq giladi. Jumladan, A.N. Mironov ekstraditsiyani “jinoyat
sodir etishda ayblanayotgan yoxud hukm gilingan shaxslarni so‘ralayotgan suveren davlatdan
so‘rayotgan davlatga topshirish tartib-taomilidir” [4, B. 42], deb ta’riflaydi. S.A. Belyayevning fikricha
esa, ekstraditsiya shunchaki shaxsni boshqa davlatga topshirishdan iborat emas, balki davlatning
tegishli organlari tomonidan shaxsni boshqa davlat organlariga majburiy ravishda yetkazib berishni
ta’minlashga garatilgan harakatlar majmuidir [5, B. 3]. A.L. Djigir ekstraditsiyani “jinoyat sodir
etgan shaxsni uning hududida bo‘lgan davlat tomonidan, ushbu shaxsga nisbatan tergov va odil
sudlovni amalga oshirish magsadida, jinoyat sodir etilgan yoki fugarosi bo‘lgan davlatga gaytarish,
shuningdek, ushbu ayblanuvchi yoki gumon qilinuvchini topshirishdan oldin qgidirish, ushlash va
hibsga olish” [6, B. 59] deb tushunadi. V.M. Voljenkina esa uni “jinoyat yurisdiksiyasi ostida ta’qib
qgilinayotgan shaxsni, keyinchalik uni jinoiy javobgarlikka tortish yoki hukmning ijrosini ta’minlash
magsadida, u yashiringan mamlakatdan so‘rab olib, gabul gilish tartib-taomili” 7, B. 8] deb ta’riflaydi.
Shuningdek, O. Sulaymonov ekstraditsiya tushunchasini jinoyatchini jinoiy javobgarlikka tortish
yoki gonuniy kuchga kirgan hukmni ijro etish uchun u turgan davlat tomonidan boshqga davlatning
talabiga binoan topshirish sifatida izohlaydi [8, B. 7].

Bunday turli mazmunda ifodalangan ta’riflar ayni paytda ayrim ilmiy munozaralarga sabab
bo‘lishi tabiiy. Chunki ularning ayrimlarida jinoyatchini jinoiy javobgarlikka tortish bilan birga
hukmni ijro etish uchun topshirish masalalari ham gamrab olingan bo‘lsa, boshgasida fagat tergov
va sud jarayoni uchun topshirish nazarda tutiladi. Shuningdek, ayrim tadqiqotchilar tomonidan
go‘llaniladigan “jinoyatchini topshirish” iborasi ham bahsli hisoblanadi. Bu ibora aybsizlik
prezumpsiyasining asosiy tamoyiliga shaklan zid hisoblanadi. Chunki ekstraditsiya subyekti nafagat
aybi sudning qonuniy kuchga kirgan hukmi bilan aniglangan shaxs (mahkum), balki jinoyat sodir
etishda shunchaki gumon gilinayotgan yoki ayblanayotgan shaxs ham bo‘lishi mumkin. Shu bois,
bu o‘rinda “jinoyat sodir etishda gumon gilinayotgan yoki ayblanayotgan shaxslarni topshirish”
atamasini qo‘llash magsadga muvofiqdir.

Holbuki, ekstraditsiya institutining jinoiy-huquqiy tabiati shunda namoyon bo‘ladiki, davlat
o'zining jazolash huqugini fagat shaxs uning hokimiyati ostida bo‘lgandagina amalga oshirishi
mumkin. Shu sababli, ekstraditsiya jinoyatchilikka qarshi kurash hamda adolatni amalga oshirish
sohasida davlatlarning muhim hamkorlik shakli hisoblanadi. Shuni ta’kidlash mumkinki,
ekstraditsiya sohasidagi huqugiy munosabatlar integratsiyalashgan xususiyatga ega bo‘lib, u bir
vaqtning ozida ham xalqaro huquq, ham jinoyat-protsessual huquqg, ham moddiy jinoyat huquqi
normalarini oz ichiga oladi. Garchi ekstraditsiya jarayoni protsessual normalar bilan tartibga
solinsa-da, uning huquqiy asosi va magsadi jinoyat huquqgiga borib taqaladi. Xususan, Rossiya va
Ukraina kabi davlatlarning Jinoyat kodekslarida shaxsni topshirishning huquqiy asoslari bevosita
nazarda tutilgan. Chunki topshirishdan oldingi holatlar va topshirilgan shaxsning jinoiy javobgarligi
chegaralari (undan kelib chigadigan oqgibatlar) — bularning barchasi jinoyat huqugining predmeti
hisoblanadi.

Jinoyatchilarni topshirish masalalariga bag‘ishlangan ilmiy adabiyotlar tahlili ekstraditsiyaning
jinoiy-huquqiy tabiatini turlicha talgin qiluvchi yondashuvlarni ko‘rsatadi. Xususan, ayrim
huqugshunoslar ekstraditsiyani jinoyat sodir etgan shaxsga nisbatan jazoning mugqarrarligi jinoyat-
huquqiy tamoyilini ta’minlashga ko‘maklashuvchi institut deb hisoblaydilar [9, B. 543]. Bizning
fikrimizcha, bu eng to‘g‘ri yondashuvdir. Ekstraditsiya va jazo aynan bir xil tushunchalar emas:
jazo ijtimoiy adolatni tiklash va axlogan tuzatishni magsad qilsa, ekstraditsiya ushbu magsadlarga
erishish uchun sharoit yaratib beruvchi vositadir.
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Yuqorida ta’kidlanganidek, ekstraditsiya instituti jinoyat qonunining hudud va makonda amal
gilishi tamoyillari bilan bevosita bog‘liqdir. Chunonchi, jinoyat gonunini O‘zbekiston Respublikasi
hududidan tashqarida qo‘llashga imkon beruvchi yurisdiksiyaning fugarolik, himoyalash va universal
kabi tamoyillari farglanadi. Bunda, fugarolik tamoyili chet elda jinoyat sodir etgan o‘z fuqarolariga
nisbatan jinoyat qonunining amal qilish doirasini kengaytirish orgali uning qo‘llanilishini
ta’minlashdan iborat ekanligini anglatadi. O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 12-moddasi
1-gismida shunday deyilgan: “O‘zbekiston Respublikasi fugarolari, shuningdek, O‘zbekistonda
doimiy yashovchi fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar, basharti boshqa davlat hududida sodir etgan
jinoyat uchun o‘sha davlat sudining hukmi bilan jazolangan bo‘lmasalar, ushbu kodeks bo‘yicha
jinoiy javobgarlikka tortiladilar”. Bu tamoyilning ajratib ko‘rsatilishiga asos qilib fugaroning davlat
bilan barqaror huqugiy alogasi mavjudligi mezoni olingan. Bu aloga shaxsning gayerda bo'lishi,
ganday magsadlar bilan va gancha muddat davomida harakat gilishidan qat’i nazar saqlanib qoladi.
M.X. Rustambayev yozganidek, bunday alogalarning butun majmuasi birligi “huquqiy makonni
tashkil etadi” [10, B. 98] va bu makon mazkur toifadagi shaxslarga nisbatan milliy jinoyat huquqi
normalarini qo‘llash imkonini beradi.

Hududiy yurisdiksiyaning ikkinchi to‘ldiruvchisi himoya tamoyili hisoblanadi. Bu tamoyil gonun
chiqaruvchi tomonidan davlatning o’z manfaatlarini va fugarolarining manfaatlarini O‘zbekistondan
tashqarida sodir etiladigan jinoyatlardan himoya qilishni ta’minlash maqgsadida qabul qilingan.
O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi 12-moddasining 3-qismida quyidagicha ifodalangan:
“Chet el fugarolari, shuningdek, O‘zbekiston hududida doimiy yashamaydigan fugaroligi bo‘lmagan
shaxslar O‘zbekiston hududidan tashgarida sodir etgan jinoyatlari uchun fagat xalqaro shartnomalar
yoki bitimlarda nazarda tutilgan hollardagina ushbu Kodeks bo‘yicha javobgarlikka tortiladilar”.
Ammo, mazkur nuqtai-nazardan professor B.Konyaxin shunday fikr bildirgan: “muayyan davlatning
ichki qonunlariga ko‘ra jinoyat sodir etishda ayblanayotgan fuqarosi boshqa davlat hududida
bo‘lgan hollarda, bunday shaxsga nisbatan milliy sud yurisdiksiyasini amalga oshirish faqat u
topshirilganidan so'nggina mumkin bo‘ladi” [11, B. 18].

Shu bilan birga, O.V. Voronin universal tamoyilni joriy etish zaruratini shunday izohlaydi:
“Huquqiy tartib barcha davlatlarning umumiy asosidir... shuning uchun har bir davlatning
vazifasi dunyoda iloji boricha mukammal huquqiy tartib o‘rnatilishiga barcha kuch-g‘ayrati bilan
ko‘maklashishdan iborat. Bu tamoyil, ilgari qayd etilganlarga nisbatan, eng keng gamrovli jinoyat
gonunini qo‘llash doirasini nazarda tutadi. U har ganday davlatga o‘z hududidan tashqarida sodir
etilgan va bevosita ushbu davlatga yoki uning fuqarolariga ta’sir qilmaydigan jinoiy harakatlar
uchun shaxslarga nisbatan jinoyat qonunini qo‘llash imkoniyatini beradi” [12, B. 38].

Ta’kidlash kerakki, chet elda jinoyat sodir etgan shaxslar ko‘pincha oz ixtiyori bilan oz
mamlakatlariga qaytmaydilar. Bu esa ularni jinoiy javobgarlikka tortish imkoniyatidan davlatni
mahrum etadi. Aynan shu ma’noda ekstraditsiya jinoyat qonunini ro‘yobga chiqarish mexanizmi
sifatida namoyon bo‘ladi. Jinoyat-huqugiy hamkorlikda shartnomalarning o‘rni va ahamiyati
beqiyosdir. Zero, bunday shartnomalarning mavjud emasligi jinoyatchini ushlab berish borasida
choralar ko'rib bo‘lmasligiga sabab bo‘ladi hamda ijtimoiy adolatni tiklash, jinoyatchilikning oldini
olish, jinoyat sodir etgan shaxsni axlogan tuzatish kabi magsadlarga erishish yo‘lida g‘ov bo‘ladi.
Shu bois, R.A. Sayfulovning “Bir davlat hududida jinoyat sodir etib, boshqa mamlakat hududida
yashiringan jinoyatchilarga garshi jinoiy ta’qib samaradorligini amalga oshirishning asosiy jihati bu
shunday shartnomalarni tuzish va ularning ijrosini ta’minlashdir” [13, B. 10], degan fikri asoslidir.
Shuningdek, mamlakatimizda ekstraditsiya gilish bo‘yicha alohida qonunchilik hujjatining mavjud
emasligini inobatga oladigan bo‘lsak, ushbu shartnomalar bunday munosabatlarni tartibga soluvchi
hujjat sifatida muhim ahamiyat kasb etadi. “O‘zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomalari
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to‘g‘risida”gi Qonunga muvofiq, xalgaro shartnomalar shartnoma, kelishuv, konvensiya, protokol,
memorandum, deklaratsiya va boshqa shakllarda tuzilishi mumkin.

Amaldagi O‘zbekiston jinoyat qonunchiligida O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining
12-moddasi 3-gismida “...xalgaro shartnomalar yoki bitimlarda nazarda tutilgan hollarda...” so‘zlari
aks ettirilgan. Bu O‘zbekiston Respublikasining jinoyat qonuni uning xalgaro shartnomalar va
bitimlarda nazarda tutilgan barcha jinoyatlarga, ular sodir etilgan joy, uni sodir etgan shaxsning
fugaroligi yoki tajovuz obyektidan qat’i nazar, tatbiq etilishini anglatadi. Ta’kidlash kerakki, shaxsni
ushlab berish to‘g‘risidagi norma JK 12-moddasi 3-gismida ifodalangan umumiy normaga nisbatan
maxsus hisoblanadi, chunki u mohiyatan jinoyat qonunining makonda amal qilishining universal
va real tamoyillari hagidagi normadan istisno hisoblanadi. Bunday raqobat maxsus norma foydasiga
hal qilinishi lozim.

Demak, yuqorida bayon etilganlar oz majmuida jinoyat huquqi doirasida uzoq vaqt davomida
shakllangan konsepsiyani ifodalaydi. Unga ko'ra, ekstraditsiya institutining asosini jinoyat
gonunining makonda amal qilishi to‘g‘risidagi normalar tashkil etadi. Bunda jinoyat sodir etgan
shaxslarni ushlab berish instituti uni amalga oshirish huqugiga ega bo‘lgan davlat tomonidan jinoiy
yurisdiksiyani amalga oshirish vositalaridan biri hisoblanadi. Bundan kelib chiqadiki, bir tomondan,
u O‘zbekiston Respublikasiga o‘zining jinoyat qonunini qo‘llash doirasidan chiggan shaxslarni
jinoiy ta’qib gilish imkonini beruvchi vositadir. Boshga tomondan, ekstraditsiya xorijiy davlatga
uning jinoyat qonunini buzgan shaxsni ta’qib qilishda ko‘maklashish uchun mo‘ljallangan. Faqat
shu ikki tomonning birligida ekstraditsiya institutining jinoyat-huquqiy mohiyati va uni jinoyat
huquqi magsadlari uchun samarali amalga oshirish imkoniyati namoyon bo‘ladi.

Vaholanki, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 12-moddasining amaldagi tahriri
fagatgina O‘zbekiston Respublikasidan tashqarida jinoyat sodir etgan va O‘zbekiston Respublikasi
hududida bo‘lgan chet el fuqarolari va doimiy yashamaydigan fugaroligi bo‘lmagan shaxslarni
topshirish imkoniyatini belgilaydi. Aslida, ekstraditsiya institutining qamrovi ancha kengdir.
Bundan tashqari, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 12-moddasi, fikrimizcha, ko‘proq
deklarativ xususiyatga ega, shu sababli uning amalda qo‘llanilishi uchun qo‘shimcha tartibga solish
talab etiladi. Shundan kelib chigib, hozirgi vaqtda ekstraditsiya institutini O‘zbekiston Respublikasi
Jinoyat kodeksining “Ekstraditsiya” deb nomlangan Umumiy gismining alohida normalar ajratilishi
lozim bo‘lgan mustaqil umumiy institutga aylantirish uchun nazariy va amaliy shart-sharoitlar
mavjud.

Shu oTinda, ekstraditsiyaning huqugiy tartibga solinishida jinoyat huquqgi va jinoyat
protsessi o‘rtasidagi chegaralarni aniq farglash masalasi dolzarb ahamiyat kasb etadi. Ta’kidlash
joizki, amaldagi O°‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksining 65 va 66-boblari
ekstraditsiyaning protsessual tartibini, ya’ni uning “ganday” amalga oshirilishi mexanizmini
belgilab beradi. Ushbu boblarda so‘rov yuborish tartibi, ushlab berish to‘g‘risidagi iltimosnomalarni
korib chigish muddatlari, gamoqqa olish tarzidagi ehtiyot chorasini qo‘llash va shaxsni etap qilish
kabi protsessual harakatlar tartibga solingan. Biroq, ushbu protsessual normalarning ishlashi
uchun zarur bo‘lgan moddiy-huquqiy poydevor - shaxsni topshirishning jinoiy-huqugiy asoslari va
shartlari yetarli darajada tizimlashtirilmagan.

Biz taklif etayotgan Jinoyat kodeksidagi yangi normalar esa ekstraditsiyaning “nima uchun”
va “qaysi asoslarga ko‘ra” amalga oshirilishi yoki rad etilishi lozimligini belgilashi kerak. Xususan,
qilmishning ikki tomonlama jinoyat deb tan olinishi, jinoiy javobgarlikka tortish muddatlarining
o‘tishi, amnistiya aktlarining tatbiq etilishi, shuningdek, shaxsning fugarolik holatidan kelib chiqib
topshirilmaslik huquqi kabi masalalar sof moddiy huquqiy xususiyatga ega. Hozirgi kunda ushbu
moddiy asoslarning bir gismi JPKda (masalan, JPK 603-moddasida ushlab berishni rad etish asoslari
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sifatida) aks etgan bo‘lsa-da, bu doktrinal nuqtai nazardan bahslidir. Chunki javobgarlikning asosi
va undan ozod qilish shartlari jinoyat protsessining emas, balki jinoyat huqugining predmeti
hisoblanadi. Shu sababli, ekstraditsiyaning moddiy-huquqiy shartlarini JPKdan JKga o‘tkazish va
uni alohida institut sifatida mustahkamlash qonunchilikdagi mantiqiy izchillikni ta’minlaydi.

Garchand, tadqiqot davomida amalga oshirilgan tahlillar shuni ko‘rsatadiki, ekstraditsiya
shunchaki texnik-protsessual harakat emas, balki chuqur moddiy-huqugiy zaminga ega bo‘lgan
murakkab institutdir. Uning huquqiy tabiati jinoyat qonunining makonda amal qilishi, jinoiy
javobgarlikning muqarrarligi va odillik tamoyillari bilan chambarchas bog‘liq. Shu bois, mazkur
institutni fagat protsessual normalar doirasida cheklash uning mohiyatini to‘liq ochib bermaydi.

Shu bilan birga mazkur o‘rinda tabiiy savol tug‘iladi: ekstraditsiya davlatning huquqimi yoki
majburiyati? XIX asr olimlari buni majburiyat deb hisoblagan bo‘lsa, keyinchalik bu davlatning
suveren huquqi degan garash ustunlik gildi. Zamonaviy yondashuvga ko‘ra, milliy qonunchilik
davlatga shaxsni topshirish huquqini beradi, xalqgaro shartnomalar esa majburiyatni yuklaydi.
A.l.Sashenko to‘gri ta’kidlaganidek, so‘ralayotgan davlatning majburiyati mutlaq hisoblanmaydi,
u ma’lum shartlarga rioya qilingandagina kuchga kiradi [15, B. 91]. Tahlillar shuni ko‘rsatadiki,
O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 12-moddasi hozirgi tahrirda ekstraditsiya masalalarini
to'lig gamrab ololmaydi. U asosan jinoyat qonunining makonda amal qilishini belgilaydi, xolos.
Qolaversa, ekstraditsiya faqat protsessual harakat emas, u shaxsning jinoiy javobgarlik darajasi, jazo
muddati va uni o‘tash tartibiga ta’sir giluvchi moddiy-huqugiy ogibatlarga ham egadir. Bugungi
kunda O‘zbekiston gonunchiligida ekstraditsiya masalalari asosan Jinoyat-protsessual kodeksi va
xalgaro shartnomalar bilan tartibga solingan. Birog, ushbu institutning jinoyat huqugi bilan bog‘liq
jihatlari Jinoyat kodeksida o‘z aksini topishi zarur.

Olib borilgan ilmiy izlanishlar natijasida, ekstraditsiyaning jinoyat-huquqiy tabiatini ifodalovchi
quyidagi ta’rifni ilgari surish magsadga muvofiq, ya'ni: “Ekstraditsiya — xalgaro shartnomalar
va milliy gonunchilikka asoslangan huqugiy hamkorlik shakli bo‘lib, jinoyat sodir etishda
ayblanayotgan yoki sudlangan shaxsni jinoiy ta’qib qilish yoxud tayinlangan jazoni ijro etish uchun,
u joylashgan (soralayotgan) davlat tomonidan jinoiy yurisdiksiyaga ega bo‘lgan (so‘rayotgan)
davlatga topshirishdir.” Ushbu ta’rif ekstraditsiyaning nafaqat “qanday”, balki “nima uchun” va
“gaysi asoslarga ko‘ra” amalga oshirilishini o‘zida jamlaydi.

Yuqoridagilardan kelib chigib, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining Umumiy gismiga
ekstraditsiyaning jinoyat-huquqiy asoslarini belgilovchi mustaqil normalarni kiritish taklif etiladi.
Unda ekstraditsiyaning jinoyat-huquqiy asoslari: Ekstraditsiyaning maqgsadi, asoslari va shartlari,
ushlab berish mumkin bo‘lgan jinoyatlar toifasi, ushlab berilgan shaxsning jinoiy javobgarlik
chegaralari, o’z fuqarolarini ushlab bermaslikning konstitutsiyaviy-huquqiy kafolatlari, siyosiy
boshpana huquqi va xorijiy davlat sudining hukmini tan olish, turli davlatlarning ekstraditsiya
masalalari bo‘yicha jinoiy yurisdiksiyalar o‘rtasidagi raqobat masalalari aniq belgilab berilishi lozim.
Ekstraditsiya institutining jinoyat-huquqiy nuqtai nazardan hal qilinishi Jinoyat kodeksi va Jinoyat-
protsessual kodeksi o‘rtasidagi mantiqiy chegaralarni aniglashga, ushbu institutni amalda to‘g‘ri
go‘llashga hamda O‘zbekiston Respublikasining xalgaro hamjamiyat oldidagi majburiyatlarini
samarali bajarishga xizmat qiladi.
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ANNOTATSIYA

Nogonuniy migratsiyaga garshi kurash bo'yicha davlatlararo hamkorlik masalasi zamonaviy global
migratsiya jarayonlarining murakkablashuvi va transmilliy xarakter kasb etib borayotgan sharoitda juda
ahamiyatlidir. Noqonuniy migratsiya nafagat chegaraviy xavfsizlikka, balki igtisodiy bargarorlik, ijtimoiy
infratuzilma, demografik o'zgarishlar va inson huquqlari himoyasiga bevosita ta'sir ko'rsatishi bois, unga
garshi kurashda alohida davlatning mustaqil sa'y-harakatlari yetarli emasligi ilmiy jihatdan asoslanadi.
Mazkur maqolada davlatlarning nogonuniy migratsiyaga qarshi kurash sohasidagi hamkorligining xalgaro-
huquqiy asoslari tahlil gilinadi. Xususan, BMT, Yevropa Ittifoqi, MDH, SHHT kabi xalgaro va mintagaviy
tashkilotlar tomonidan gabul gilingan normativ-huquqiy hujjatlar, shuningdek ikki tomonlama kelishuvlar
samaradorligi ilmiy asosda o'rganiladi. Maqolada global migratsiya jarayonlarining murakkablashuvi,
transmilliy jinoyatchilikning kuchayishi va odam savdosi xavfining ortishi sharoitida davlatlar o'rtasidagi
tizimli hamkorlik zarurligi tahlil etilgan. Ushbu tadqgigotning asosiy magsadi nogonuniy migratsiyaga
garshi kurash bo'yicha davlatlararo hamkorlikning nazariy asoslarini, amaliy mexanizmlarini va mintagaviy
tajribalarini tahlil gilishdan iboratdir. Mazkur magsadni amalga oshirish jarayonida bir gator ilmiy vazifalar
ko'zda tutilgan bo'lib, ular jumlasiga Birlashgan Millatlar Tashkiloti konvensiyalari hamda mintaqgaviy
kelishuvlarni tahlil qilish, davlatlarning xususan O'zbekiston Respublikasining bu boradagi xalgaro-
huquqgiy hamkorligi hamda ikki tomonlama shartnomalarini tahlil gilishni magsad gilgan. Tadgigotning
obyekti davlatlarning nogonuniy migratsiyaga qgarshi kurash bo'yicha xalgaro hamkorligining tahlilidan
iborat bo’lsa, predmeti xalgaro huqugiy normalar, davlatlar o'rtasidagi kelishuvlardir. Tadgigotning
ilmiy yangiligi xalgaro huqugda mavjud normalar va milliy qonunchilik asosida nogonuniy migratsiya
tushunchasiga mualliflik tarifi ishlab chiqilganligi hamda davlatlararo hamkorlikning huqugiy asoslarini
takomillashtirishga oid takliflar ilgari surilganligi bilan izohlanadi. Mazkur tadgigotda tahliliy va giyosiy
metodlardan, geosiyosiy yondashuvdan, barqaror rivojlanish nazariyasidan, xalgaro huqugiy tahlildan
hamda empirik tajribaga asoslangan giyosiy tahlil usullaridan foydalanildi.

Kalit so’zlar: nogonuniy migratsiya, migrant, migratsiya xavfsizligi, transmilliy xavf, chegara xavfsizli,
davlatlar hamkorligi, xalgaro-huqugiy mexanizmlar, xalgaro shartnomalar, ikki tomonlama shartnomalar,
xalgaro tashkilot, transmilliy jinoyatchilik, odam savdosi, terrorizm, BMT, XMT, IOM, SHHT, mintagaviy
tashkilotlar, readmissiya, chegara boshqaruvi, ma’lumot almashinuvi, elektron nazorat.
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MMOBAJIbHAAl BE3ONACHOCTb MUTPALIUK: TPABOBLIE OCHOBbDI
COTPYAHM4ECTBA NroOCYAAPCTB B 6OPbBE C HE3AKOHHOU
MWUTPALUEN

AHHOTALUNMA

Bonpoc mexrocysapcTBeHHOro coTpyaHuyecTBa B obnact 60pbbbl C HE3aKOHHOW MUrpauuen sBaseTcs
KpaiHe BaXHbIM B YC/IOBUAX YCNOXHEHWA COBPEMEHHbIX rN06aNbHbIX MUTPALMOHHBIX MPOLLECCOB M WX
TPaHCHaLMOHaIbHOTO XapakTepa. HayyHo 060CHOBaHO, UYTO He3aKOHHas MUrpauus OkasblBaeT NMpsAMOe BAMAHUE
He TO/IbKO Ha NorpaHuyHyto 6e30MnacHOCTb, HO U Ha SKOHOMUWYECKYH0 CTabWAbHOCTb, COLMaNbHYO MHPPaCTPYKTYpPY,
aemorpaduyeckme U3MeHeH s 1 3aluUTy NpaB YesioBeKa, NO3TOMY aBTOHOMHbIe JeNCTBUSA OTAENbHOrO rocyAapcTea
HefoCTaTOuHbl Ans 6opbbbl C Hel. B gaHHOW cTaTbe aHaAM3MpPYHTCA MeXAyHapOoAHO-NMpPaBOBble OCHOBbI
COTpyAHMYeCTBa rocyapcte B chepe 60pbbbl C HE3AKOHHOW Murpaumen. B yacTHOCTW, HayyHO uccnepyetcs
3PPeKTMBHOCTL HOPMATUBHO-MPABOBLIX aKTOB, MPUHATLIX MEXAYHAPOAHBIMWU W PervoHalbHbIMU OpraHn3aunaMu,
Takumum kak OOH, EBponetickuin Coto3, CHI, LLOC, a Tak>ke ABYCTOPOHHUX COr/alleHni. B ctaTbe npoaHann3npoBaHa
HeobXOAUMOCTb CUCTEMHOrO COTPYAHMYECTBA MeEXZAY rocyAapcTBamn B YCAOBUAX YCNOXHEHWS T106anbHbIX
MUrPaLMOHHbBIX MPOLLECCOB, YCUMNEHUA TPaHCHALMOHaAbHOW MPEeCcTynmHOCTY W BO3pacTaHUA Yrpo3bl TOPros/u
noabmn. OCHOBHaA Uenb JaHHOTO UCCAefOBaHMA 3aKIH0YaeTCa B aHa/in3e TEOPeTUYeCKMX OCHOB, MPakKTUYeCcKmnx
MEXaHU3MOB 1 PErMOHabHOrO OMbITa MEXIOCYAapPCTBEHHOTO COTPYAHMYECTBa B bOpbbe C He3aKOHHOM MUTpaLment.
B npoLiecce peannsaumm JaHHONM Liesn NOCTaB/EH PAS Hay4YHbIX 3ajad, Bkatoyas aHaan3 KoHseHuuin OpraHmsaumm
Ob6beanHEHHbIX Hauuii 1 perroHanbHbIX COMNALIEHMN, @ TakXe MeXAyHapOoAHO-MPaBOBOro COTPYAHWYECTBa
OTAe/NbHbIX FOCyAapCTB, B 4YacTHOCTU Pecnybnvku Y3b6ekucTaH, U ABYCTOPOHHMX COFAalleHnin B 3Toh cohepe.
O61beKTOM Uccnef0BaHNA ABASETCA aHaIN3 MEXAYHaPOAHOro COTPYAHMYECTBa rocyapcTB B 6opbbe C He3aKOHHOM
Murpauuen, a npeamMeToM — MeXAyHapOAHO-MPaBOBble HOPMbI M COrNalleHns MexAay rocyaapcrsamu. HayuHas
HOBMW3HA WCCNeAOBaHUA OODBACHAETCA TEM, YTO Ha OCHOBE HOPM MEXZAYHapOAHOro rnpaBa W HauMOHaAbHOro
3aKoHogzaTeNbCTBa pa3paboTaHO aBTOPCKOE ornpejeneHne MOHATUA He3aKOHHOM MUrpaumu, a Takxke BblABUHYTHI
NpeANoXeHA MO COBEPLUEHCTBOBAHWIO MPaBOBbIX OCHOB MEXrOCyapCTBEHHOrO COTpyAHM4YecTBa. B gaHHOM
nccnesoBaHUM UCMONb30BaUCh aHaAUTUYECKME W CPaBHUTE/bHbIE METOAbI, FeOnoIMTUYECKUIA MOAXOS, Teopwus
YCTOMUYMBOrO PasBUTUA, aHaNN3 MEXAYHapOAHOro MnpaBa, a Tak)ke MeTofbl CPaBHUTENbHOrO aHa/in3a Ha OCHOBe
3MMNUPUYECKOro OMbITa.

KnioueBble cnoBa: He3aKOHHas MUrpaLus, MUrpaHT, 6e30MacHOCTb MUrpaLMK, TpaHCHaLMOHaAbHasA Yrpo3a,
6e30MacHOCTb TpaHuL, COTPYAHUYECTBO rOCYAAapCTB, MeXAyHapOAHO-MPaBOBble MeXaHW3Mbl, MeXAyHapoAHble
[,0rOBOPbI, IBYCTOPOHHME JOrOBOPbI, MEXAYHapOAHas OpraHmn3aLms, TpaHCHaLMoHanbHas NPecTynHOCTb, TOProBAs
nogbmu, Teppopusm, OOH, EC, MOM, LLIOC, pervoHanbHble opraHnsauumn, peagMumccns, ynpasaeHme rpaHmLamm,
06MeH MHPOopMaLeR, 31eKTPOHHBIA KOHTPOIb.
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GLOBAL MIGRATION SECURITY: LEGAL FOUNDATIONS OF STATE
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ANNOTATION

The issue of interstate cooperation in combating illegal migration is highly important in the context
of the increasing complexity of contemporary global migration processes and their transnational nature.
lllegal migration affects not only border security but also economic stability, social infrastructure,
demographic changes, and the protection of human rights. Therefore, scientifically, the independent efforts
of a single state are insufficient to combat it. This article analyzes the international legal foundations of
state cooperation in the field of combating illegal migration. In particular, it examines the normative-legal
documents adopted by international and regional organizations such as the UN, the European Union, the
CIS, and the SCO, as well as the effectiveness of bilateral agreements, based on scientific research. The
article analyzes the necessity of systematic cooperation between states in the context of the increasing
complexity of global migration processes, the rise of transnational crime, and the growing risk of human
trafficking. The main goal of this research is to analyze the theoretical foundations, practical mechanisms,
and regional experiences of intergovernmental cooperation in combating illegal migration. In the process
of achieving this goal, a number of scientific tasks have been set, including analyzing United Nations
conventions and regional agreements, as well as examining the international legal cooperation of states,
particularly the Republic of Uzbekistan, in this area and their bilateral agreements. While the object of the
research is the analysis of international cooperation of states in combating illegal migration, its subject is
international legal norms and agreements between states. The scientific novelty of the research is explained
by the fact that an author’s definition of the concept of illegal migration has been developed based on
the existing norms in international law and national legislation, and proposals have been put forward
to improve the legal foundations of interstate cooperation. This study used analytical and comparative
methods, a geopolitical approach, sustainable development theory, international legal analysis, and
comparative analytical methods based on empirical experience.

Keywords: illegal migration, migrant, migration security, transnational threat, border security,
interstate cooperation, international legal mechanisms, international agreements, bilateral agreements,
international organization, transnational crime, human trafficking, terrorism, UN, EU, IOM, SCO, regional
organizations, readmission, border management, information exchange, electronic monitoring.

Zamonaviy xalgaro-huquqiy munosabatlarni tahlil qilish asnosida shuni aytish kerakki,
migratsiya sohasida xususan noqonuniy migratsiyani tartibga solishda davlatlarning hamkorligi
muhim ahamiyat kasb etadi. Negaki, global miqyosda migratsion jarayonlarning keskin
faollashuvi, xususan noqonuniy migratsiya oqgimlarining ortishi, zamonaviy dunyo xavfsizligida
yangi chaqiriglarni yuzaga keltirmoqda. Xususan, noqonuniy migratsiya nafaqat demografik
jarayonlarni izdan chiqgaradi, balki mehnat bozori, iqtisodiyot, bandlik, shuningdek transmilliy
jinoyatchilikning kuchayishiga ham bevosita ta’sir ko‘rsatadi. Shu sababli davlatlarning ushbu
tahdidga qarshi kurashish jarayonida xalgaro-huquqiy mexanizmlar asosidagi hamkorligi global
migratsiya boshqaruvida hal giluvchi omilga aylanmogda. BMT ma’lumotlariga kora, dunyo
bo‘yicha 280 milliondan ortiq xalgaro migrantlarning salmogli qismi hujjatsiz yoki nogonuniy
maqgomda bo‘lishi global xavfsizlik, iqtisodiy barqarorlik, inson huquglari va davlat boshqaruvi
uchun jiddiy xavf tug‘dirmogqda [1]. Shu bois davlatlar o‘rtasida tizimli hamkorlikni kuchaytirish
xalgaro hamjamiyat oldidagi strategik vazifa sifatida qaralmoqda. Mazkur sharoitda nogonuniy
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migratsiyaga qgarshi kurash faqat alohida davlatlarning ichki choralarigina emas, balki davlatlararo
hamkorlikning samarali huquqgiy mexanizmlarini shakllantirishni taqozo etadi. Shu jihatdan mazkur
tadqiqot mavzusi hozirgi xalgaro huquq rivojlanish bosqgichida alohida dolzarblik kasb etadi. Ushbu
magqolaning asosiy maqgsadi global migratsiya xavfsizligini ta’minlashda noqonuniy migratsiyaga
qarshi davlatlar hamkorligining xalqaro-huquqiy asoslarini tahlil qilish, amaldagi xalqaro
shartnomalar va institutlar faoliyatini baholash hamda huquqiy mexanizmlarni takomillashtirish
bo‘yicha ilmiy xulosalar ishlab chigishdan iborat. Tadgiqot jarayonida tahliliy, giyosiy-huquqiy,
tizimli yondashuv, normativ-huquqiy hujjatlarni o‘rganish hamda ilmiy manbalarni umumlashtirish
metodlaridan foydalanildi.

Nogonuniy migratsiya tushunchasi ilmiy va maxsus adabiyotlarda turlicha ifodalangani bois
hozirgacha uning yagona ta’rifi mavjud emas. Xususan, bir guruh olimlar tahlil gilinayotgan
muammoni tushuntirishda “Qonunga xilof migratsiya” atamasini ishlatsa, boshqgalari “nolegal
migratsiya” tushunchasidan foydalanishadi. Uchinchi guruh mualliflar esa “jinoiy migratsiya”
atamasidan foydalanadi [1.2]. Bu masalada mualliflar tomonidan eng ko‘p qo‘llaniladigan atama
bu gonunga xilof migratsiya tushunchasi bo‘lib, ushbu masalani o‘rgangan huqugshunos olim
A.N.Shkilev gqonunga xilof migratsiya tushunchasini quyidagicha ta’riflaydi. “Qonunga xilof
migratsiya deganda aholining jismoniy makonda ijtimoiy-iqtisodiy, huquqiy-siyosiy va milliy,
demografik omillar ta’sirida xalgaro huqugning umumiy normalari va milliy gonunchilik talablarini
buzgan holda hududiy ko‘chishi tushuniladi” [2]. Shuningdek, mazkur masalada E.X. Kaxbulaeva
“Qonunga xilof migratsiya — bu amaldagi xalqaro huquq va milliy gonunchilik normalarini buzuvchi
milliy xavfsizlik va butun xalqgaro hamjamiyatga xavf soluvchi ijtimoiy xavfli jadal rivojlanayotgan
jarayon sifatida tavsiflaydi” [3]. M.I.Barannikning fikricha, nogonuniy migratsiya — shaxsning o‘zga
mamlakatga borishi yoki yashash manzilini tark etishi, o'z hududidagi xorijiy fugarolarni nogonuniy
yo'l bilan Kkiritish, tranzit qilish va gonunga xilof ravishda boshqa mamlakatga chigishi bilan bog'liq
jarayon sifatida ta’riflaydi [4]. Professor V.N.Sumarakov esa, shaxsni chet elga chiqishi va ikkinchi
mamlakat hududida bo‘lishi qonuniy asoslarda vujudga kelsada biroq uning mamlakatga qonunga
xilof ravishda kirishi ham noqonuniy migratsiya sifatida baholagan [5]. Olimlarning fikrlarini
davom ettirgan holda G.Ye.Dudin va S.V.Kalininalar umumiy ma’noda qonunga xilof migratsiyani
mamlakatga kirish va uning hududida bo‘lish qoidalarini buzgan holda davlat hududidagi har
ganday harakatlanish tarzida ifodalagan [6]. Yana bir olim A.Fedaroka “Qonunga xilof migratsiya”
tushunchasini bu muayyan mamlakat hududida chet el fugarolari va fuqaroligi bo‘lmagan
shaxslarning kirishi, tranzit o‘tishi, bo‘lishi va undan chiqishi bo‘yicha o‘rnatilgan tartibni buzgan
holda harakatlanishini natijasida kelib chiqadigan migratsiya sifatida ta’riflagan [7]. Qo‘shimcha
qilib, ushbu muammoni o‘rgangan A.V.Suxamikova shaxsni nogonuniy migrant deb hisoblash uchun
1) xorijiy davlat hududiga belgilangan chegara — nazorat o‘tkazish punktlarini buzgan holda kirgan;
2) amaldagi immigratsiya qoidalarini buzgan holda mamlakat hududida yashagan; 3) noqonuniy
yo‘llar bilan mamlakat hududiga kirgan shaxslar doirasi tushunilishi bildirgan. Tadgiqotchi
B.I.LEgamberdiyevning fikriga ko‘ra nogonuniy migratsiya O‘zbekiston Respublikasi fugarosi, chet el
fugarosi yoki fuqaroligi bo‘lmagan shaxslarning O‘zbekiston Respublikasi qonunlarida belgilangan
Respublika hududiga kirish, bo‘lish va undan chiqish yoxud O‘zbekiston Respublikasi hududi orqali
tranzit o'tish tartiblarini buzgan holda harakatlanishi sifatida ta’riflagan [8]. Yuqoridagi ta’riflarga
go‘shilgan va ularni umumlashtirgan holda nogonuniy migratsiyaga - muayyan davlat hududiga
belgilangan tartiblarga zid ravishda kirish, unda noqonuniy ravishda yashash yoki qonuniy talablarga
muvofig bolmagan holda mehnat faoliyatini amalga oshirish deya ta’rif berishimiz magsadga
muvofiq bo‘ladi. Zero, noqonuniy migratsiya tushunchasi o‘zida noqonuniy kirish, nogonuniy
mamlakat hududida bo‘lish va nogonuniy faoliyatni amalga oshirish tushunchalarini birlashtiradi
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hamda uning ijtimoiy xavfliligi davlatlarning milliy xavfsizligiga, iqtisodiy barqarorligiga, ijtimoiy
tizimlariga va demografik holatiga jiddiy ta’sir ko'rsatishi bilan izohlanadi. Yuqoridagilardan kelib
chigadiki, nogonuniy migratsiya deganda, shaxslarning tegishli davlat qonunchiligini buzgan
holda boshqga davlat hududiga kirishi, u yerda yashashi yoki mehnat faoliyatini amalga oshirishi
tushuniladi.

Shu orinda endi nogonuniy migratsiyaga qarshi kurash bo‘yicha davlatlar hamkorligining
xalgaro-huqugiy asoslari hamda institutsional asoslariga to‘xtalsak. Aytish o‘rinliki, xalgaro huquqda
nogonuniy migratsiyani tartibga solishga garatilgan yagona muvofiglashtirilgan xalgaro tashkilot
mavjud emas. Bu esa 0z navbatida mazkur sohada yagona muvofiglashtirilgan xalgaro tashkilot
tuzish zaruriyatini korsatadi. Xususan, hozirgi kunda Birlashgan Millatlar Tashkiloti (BMT) xalgaro
doirada ushbu jarayonni xalgaro miqgyosda tartibga solish, nogqonuniy migratsiya oqibatlarini
kamaytirish va migrantlarning huquglarini himoya gilish bo‘yicha muhim tashabbuslarni ilgari
surib kelmoqda.

BMT doirasida noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashish inson huquqlarini himoya qilish,
transmilliy jinoyatchilikka qarshi kurash va barqaror rivojlanishni ta’minlash bilan chambarchas
bog‘langan. Tashkilotning asosiy huquqiy asoslari quyidagilardan iborat:

 Transmilliy uyushgan jinoyatchilikka qarshi BMT konvensiyasi (Palermo konvensiyasi, 2000-yil);

« Odam savdosiga garshi kurashish to'g‘risidagi qo‘’shimcha protokol (2000-yil);

» Birlashgan Millatlar Tashkilotining Transmilliy uyushgan jinoyatchilikka garshi konvensiyasini
to‘ldiruvchi migrantlarni quruglik, dengiz va havo orqali nogonuniy olib kirishga garshi Bayonnomasi
(2000-yil 15-noyabr).

Xalgaro mehnat migratsiyasi to‘grisidagi 1990-yilgi “Barcha mehnatkash-migrantlar va
ularning oila a’zolarining huquqlarini himoya qilish to‘g‘risida”gi konvensiya hisoblanadi. Xususan,
Birlashgan Millatlar Tashkiloti va uning ixtisoslashgan agentliklari nogonuniy migratsiyaga garshi
ko‘p tomonlama mexanizmlarni shakllantiruvchi asosiy institutlar qatoriga kiradi. BMTning Global
Migratsiya Paktida “tartibli, xavfsiz va gonuniy migratsiyani ta’minlash” ustuvor yo‘nalish sifatida
belgilangan bo‘lib, bu hujjat global institutsional yondashuvning ustuvor tamoyillarini yoritadi.
BMT narkotiklar va jinoyatchilik bo‘yicha boshgarmasi (UNODC) transmilliy jinoyatlar, jumladan
odam savdosi va nogonuniy migrant tashuvchi guruhlarga qarshi kurashda markaziy institutlaridan
biridir. Ushbu tashkilot davlatlar uchun qo‘shma operatsiyalar, tergovlarni muvofiglashtirish, o‘quv
dasturlari va monitoring mexanizmlarini taklif giladi.

O‘zbekiston Respublikasi nogonuniy migratsiyaga garshi kurashishda xalgaro hamjamiyat bilan
faol hamkorlik qilmoqda. Bu borada quyidagilarni alohida qayd etish mumkin: Xalgaro darajada
noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashishning bosh koordinatori sifatida Birlashgan Millatlar
Tashkiloti (BMT) faoliyat yuritadi. BMTning 2000-yil 15-noyabrda gabul gilingan “Transmilliy
uyushgan jinoyatchilikka garshi kurash to‘g‘risidagi Konvensiyasi” va uning “Insonlarni, aynigsa
ayollar va bolalarni noqonuniy tarzda olib o‘tishga garshi qo‘shimcha protokollari” bu borada asosiy
xalgaro-huqugiy tayanch hisoblanadi. Nogonuniy migratsiya zamonaviy xalqgaro munosabatlarda
inson xavfsizligi, milliy suverenitet va ijtimoiy barqarorlikka tahdid soluvchi murakkab transmilliy
hodisa sifatida e’tirof etiladi. Ushbu jarayonni boshqgarish va unga qarshi kurashish borasida
xalgaro hamkorlikning eng yirik maydoni — bu Birlashgan Millatlar Tashkiloti (BMT) hisoblanadi.
O‘zbekiston Respublikasi ham ushbu tizim doirasida faol ishtirok etib, migratsiya siyosatini xalqaro
huquqiy tamoyillar bilan uyg‘unlashtirish yo‘lida izchil siyosat yuritib kelmoqda.

O‘zbekiston xalgaro migratsiya sohasida BMTning quyidagi institutlari va dasturlari bilan faol
hamkorlik giladi.
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1. BMTning Qochoqlar bo‘yicha Oliy komissari boshqarmasi (BMTQOKB) majburiy migratsiya
sohasidagi markaziy tashkilot hisoblanadi. Mazkur tashkilotning wvujudga kelish tarixiga
to'xtalsak, dastlab 1947-yilda Qochoglar ishlari bo‘yicha  Xalqaro tashkilot tashkil etilgan.
1949-yil dekabrda BMT nizomining 22-moddasiga asosan BMT Bosh Asambleyasining 1950-yil
14-dekabrdagi 319[IV]-rezolyutsiyasi bilan Bosh Assambleyaning yordamchi organi sifatida
Qochoqlar ishlari bo‘yicha Oliy komissari boshqarmasi tashkil etildi BMTning Qochoglar masalalari
bo‘yicha Oliykomissariboshgarmasivazifasiga butun dunyoda gochqginlarnihimoya qilishvaularning
muammolarini hal etishni muvofiglashtirish kiradi. Mazkur boshqarmaning vakolati qochoglarni
himoya qilish va ularni muvofiglashtirish, oz vataniga gaytarish va jamiyatga moslashtirish orgali
uzoq muddatli yechimlarni izlashdan iborat. O‘zbekiston mintagada majburiy migratsiya ogimlarini
monitoring gilish va muhojirlarni huqugiy himoya qilish bo‘yicha qo‘shma loyihalarda hamkorlikni
amalga oshiradi [9];

Xalgaro Migratsiya Tashkiloti (IOM) - 1951-yilda Yevropaga muhojirlarni ko‘chirishga doir
muvaqqat hukumatlararo tashkilot sifatida migratsiya sohasida insonparvar va tartibli migratsiyadan
migrantlar ham jamiyat ham foyda ko‘rishi haqidagi asosiy qoidaga asoslanib ish ko‘radi. Xalqaro
migratsiya tashkiloti (XMT) insonparvar va tartibli migratsiya migrantlarga ham, jamiyatga ham
foyda keltiradi, degan prinsipga amal giladi. XMT migratsiya bo‘yicha yetakchi xalqaro tashkilot
sifatida xalgaro hamjamiyatdagi barcha sheriklar bilan hamkorlik giladi. Tashkilotning rasmiy sayti
ma’lumotlariga ko‘ra 2024-yil 13- dekabr xolatiga ko’ra 175 ta davlat, jumladan O‘zbekiston ham
tashkilot a’zosi hisoblanadi. Noqonuniy migratsiya, odam savdosi va xavfli migratsiya yo‘nalishlariga
garshi kurashish bo‘yicha O‘zbekiston bilan 2003-yildan buyon hamkorlik giladi.

BMT Taraqqgiyot dasturi (UNDP) - Birlashgan Millatlar Tashkilotining Taraqqgiyot Dasturi
(inglizcha: United Nations Development Programme, gisqartmasi UNDP) bu BMTning kambag ‘allikni
yo‘gotish, bargaror iqtisodiy o‘sish va insoniy taraqqiyotga erishishda mamlakatlarga yordam
berishga mas’ul bo‘lgan agentligi hisoblanadi.. O‘zbekiston hukumati bilan birgalikda “Migratsiya
boshqgaruvi va mehnat resurslari mobilizatsiyasi” dasturini amalga oshiradi.

BMTning Narkotiklar va jinoyatchilikka garshi kurash boshgarmasi (UNODC) — narkotiklar va
xalqaro jinoyatchilikka garshi kurashda dunyodagi yetakchi tuzilma hisoblanadi. UNODC joylardagi
bo‘limlariningkengtarmog‘iorqalidunyoningbarchamintaqgalaridafaoliyatko‘rsatmoqda.Transmilliy
jinoyatchilik, nogonuniy migratsiya va odam savdosiga garshi qo‘shma treninglar, seminarlar
va texnik yordam dasturlarini olib boradi. Xalgaro konvensiya va BMTning rezolyutsiyalariga
binoan, BMTning Narkotik va jinoyatchilikka garshi kurash tashkilotining asosiy magsadlari
bu - a’zo davlatlarda narkotik moddalarni nazorat qilish, transmilliy jinoyatlar va korrupsiyaga
garshi kurashish borasidagi konvensiyalarning bajarilishiga ko‘maklashish, shuningdek jinoiy sud
jarayonlarini isloh qilish, terrorizm va odam savdosi kabi illatlarni oldini olishdan iborat. BMTning
Narkotik va jinoyatchilikka garshi kurash tashkilotining mintaqaviy vakolatxonasi Markaziy Osiyo
davlatlariga nogonuniy giyohvand moddalarining savdosi va iste’molini kamaytirish, uyushgan
jinoyatchilikka garshi kurash, shuningdek terrorizmga alogador jinoyatlarga jazo berish va terrorizm
hagida ogohlikka chaqirish sohasida ko‘maklashib kelmoqda. Ushbu tashkilotning mintaqaviy
vakolatxonasi Toshkent shahrida joylashgan bo‘lib, uning mintaqaviy ofislari Bishkek (Qirg’iziston),
Dushanbe (Tojikiston), Ashxobod (Turkmaniston), Ostona va Olma-Ota (Qozog’iston), shuningdek
Boku (Ozarbayjon) shaharlarida ham mavjuddir. BMTning Narkotik va jinoyatchilikka qarshi kurash
tashkilotining mintagaviy vakolatxonasi noqonuniy giyohvand moddalar aylanishi, jinoyatchilik,
giyohvand moddalar savdosi, terrorizm va ekstremizmga qarshi kurashga yo‘naltirilgan loyihalarni
amalga oshirish yo’li bilan aholi, aynigsa yoshlar salomatligini saglash va xavfsizlikni ta’minlash
bo‘yicha masalalarni hal etishda O‘zbekistonda 1993-yildan buyon faoliyat yuritib kelmogda [10].

O‘zbekiston BMT bilan hamkorlikda so‘nggi yillarda quyidagi amaliy yutuglarga erishdi:
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1. 2018-yilda Global migratsiya paktini qo‘llab-quvvatlash bayonotiga qo‘shildi;

2. 2020-2024-yillar uchun IOM bilan hamkorlik dasturi doirasida “Xavfsiz, tartibli va qonuniy
migratsiya” loyihasi amalga oshirildi,

3. Odam savdosiga garshi kurashish milliy komissiyasi faoliyati BMTning xalqaro standartlariga
moslashtirildi [11].

4. 2022-yilda Toshkentda BMT va IOMning Markaziy Osiyo migratsiya bo‘yicha mintaqaviy
forumi o‘tkazilib, migratsiya xavfsizligi sohasida hamkorlikni chuqurlashtirishga xizmat qildi.

BMT doirasida hamkorlikning ijobiy natijalariga garamay, ayrim muammolar saqlanib qolmoqda:

Birinchidan, migratsiya jarayonlari bo‘yicha milliy statistik tizimlarning BMT standartlariga
to‘lig mos emasligi;

Ikkinchidan, nogonuniy migratsiya ogimlarini chegaralangan texnik imkoniyatlar sababli
samarali nazorat gila olmaslik;

Uchinchidan, ayrim xalgaro majburiyatlarning milliy qonunchilikka to‘liq integratsiya
gilinmaganligidir. Xususan, kelgusida O‘zbekiston quyidagi yo‘nalishlarda hamkorlikni yanada
kengaytirishni rejalashtirmoqda:

BMT doirasida mintaqaviy migratsiya monitoring markazini tashkil etish.

2018 yil 19-dekabrda BMT tomonidan gabul gilingan Xavfsiz, tartibli va qonuniy migratsiya
to‘g‘risidagi shartnoma (Migratsiya to‘g‘risidagi Marokash shartnomasi deb ham ataladi) ga muvofiq
kompleks yondashuvni ishlab chigish zarur.

O‘zbekistonning BMT bilan noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashishdagi hamkorligi xalqaro
xavfsizlikni mustahkamlash, inson huquglarini himoya qilish va migratsiya jarayonlarini tartibga
solishda muhim o‘rin tutadi. Bu hamkorlik nafagat milliy migratsiya siyosatini xalgaro standartlarga
moslashtirish, balki Markaziy Osiyoda barqaror va xavfsiz migratsiya tizimini shakllantirish uchun
ham mustahkam zamin yaratmoqgda. Shuningdek, BMT tarkibidagi Xalgaro migratsiya tashkiloti
(IOM) migratsiyani tartibga solish, nogonuniy migratsiyani kamaytirish, qayta integratsiya
dasturlarini amalga oshirish bilan shug‘ullanadi. 2016-yildan boshlab IOM BMT tizimining
to‘laqonli a’zosi sifatida migratsiya masalalarida institutsional muvofiglashtiruvchi rolni bajaradi
BMT doirasida O‘zbekiston BMTning odam savdosi, migratsiya va inson huquglari bo‘yicha qator
xalgaro konvensiyalariga qo‘shilgan. Jumladan, 2003-yilda Transmilliy uyushgan jinoyatchilikka
garshi Konvensiya va uning Odam savdosiga garshi qo‘shimcha protokolini ratifikatsiya qilgan.

O‘zbekiston XMTning asosiy konvensiyalarini ratifikatsiya qilgan, lekin hozircha Migrant
ishchilar to‘g‘risidagi 143-sonli Konvensiyani ratifikatsiya gilmagan. Shu bilan birga, migrantlar
huquglarini himoya qilish bo‘yicha milliy strategiyalar ishlab chigmogda. MDH doirasida
O‘zbekiston MDH davlatlari bilan nogonuniy migratsiyaga garshi kurashish bo‘yicha kelishuvlar
asosida hamkorlik giladi. Bu hamkorlik chegaralarni qo‘riglash, ma’lumot almashish va qo‘shma
operatsiyalar o‘tkazishni nazarda tutadi.

Shu o'rinda endi biz O‘zbekiston Respublikasining noqonuniy migratsiya sohasidagi gonunchiligi
va xalqaro hamkorligi xususida to‘xtalib o‘tamiz. O‘zbekiston Respublikasi mustaqillikka
erishganidan so‘ng migratsiya jarayonlarini huqugiy tartibga solish hamda noqonuniy migratsiyaga
garshi kurashish masalasini davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida belgiladi.
Qonunchilikda ushbu masalaga oid asosiy normalar quyidagilarda o‘z aksini topgan:

« Ozbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi — unda shaxsning erkin harakatlanish huquqi,
shuningdek, mamlakat xavfsizligini ta’minlash doirasida cheklovlar qo‘yish imkoniyati
mustahkamlangan;

« “Aholini ro‘yxatga olish to‘g‘risida”gi qonun (2020-yil) - migratsiya ogimlarini nazorat qilish
va statistik ma’lumotlarni yig‘ish imkonini beradi;
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« “O‘zbekiston Respublikasi fugarosining xorijga chigish biometrik pasportini rasmiylashtirish va
berish tizimini yaratish hamda O‘zbekiston Respublikasi biometrik pasport tizimini modernizatsiya
qgilishga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar to'g‘risida”gi PQ-4079-sonli Prezident Farmoni va unga
doir Nizom - fugarolarning tashqi migratsiyasi tartibini belgilaydi. Shuningdek, O‘zbekiston
Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘grisidagi kodeksi hamda Jinoyat kodeksi — nogonuniy
migratsiya, noqonuniy chegaradan o‘tish, odam savdosi, hujjatlarni qalbakilashtirish kabi
huqugbuzarliklar uchun javobgarlikni nazarda tutadi. Yana qo‘shimcha qiladigan bo‘lsak, “Odam
savdosiga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonun (2008-yil, yangi tahriri 2020-yilda) - nogonuniy
migratsiya bilan bog‘liq jinoyatlarga garshi kurashishda muhim huqugiy asos hisoblanadi. So‘nggi
yillarda hukumat nogonuniy migratsiyani kamaytirish, mehnat migrantlarining huquqglarini himoya
qilish, shuningdek, fugarolarning chet elda qonuniy ishlashi uchun sharoit yaratishga oid qaror va
farmonlarni qabul gilmogda. Masalan, “Xorijda vaqtincha mehnat faoliyatini amalga oshirayotgan
O‘zbekiston fuqarolarini qo‘llab-quvvatlash tizimini yanada kuchaytirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi Prezident garori ham bu boradagi muhim xalgaro hujjat hisoblanadi.

Shuni alohida qayd etish kerakki, nogonuniy migratsiyaga garshi kurashishda ikki tomonlama
shartnomalar muhim rol o‘ynaydi. Bunday shartnomalar ikki davlat o‘rtasidagi jarayonlarni
batafsil tartibga soladi. Chunki, mazkur turdagi shartnomalar boshqa davlat fuqarolarining o‘zga
mamlakatga kirish, unda bo‘lish va chiqish tartibini belgilaydi. Ya’ni, mazkur jarayonning huquqiy
asosi hisoblanadi. Xususan, O‘zbekistonning migratsiya sohasidagi ikki tomonlama shartnomalari
xalgaro huqugning asosiy tamoyillari — davlat suvereniteti, inson huquglarini hurmat qilish va o‘zaro
manfaatdorlik prinsiplari asosida shakllangan. Bunday hujjatlar, asosan, quyidagi yo‘nalishlarni
gamrab oladi:

Fuqarolarning qonuniy migratsiyasini tartibga solish;

Nogonuniy migratsiya va odam savdosiga qarshi kurashish;

Deportatsiya va gaytarish (readmissiya) tartibini belgilash;

Mehnat migrantlari huquqglarini himoya qilish.

Axborot almashinuvi va qo‘shma nazorat tizimlarini yo‘lga qo‘yish. O‘zbekiston Rossiya,
Qozog‘iston, Janubiy Koreya, BAA va boshqa davlatlar bilan mehnat migrantlarini gonuniylashtirish
hamda nogonuniy migratsiyaning oldini olish bo‘yicha bitimlar tuzgan.

2007-yilda O‘zbekiston Respublikasi hukumati va Rossiya Federatsiyasi hukumati o‘rtasida
imzolangan 2008-yil 25-oktabrda kuchga kirgan Readmissiya to‘grisidagi (http://lex.uz//docs/-
1466223) bitim ikkala davlat ortasidagi totuvlik, hamkorlik munosabatlarini rivojlantirish uchun,
shuningdek turli xil sohalarda, jumladan noqonuniy migratsiya va transchegaraviy uyushgan
jinoyatchilikka garshi kurashish borasida hamkorlikni rivojlantirish uchun huqugiy asos bo‘lib
xizmat qildi. Mazkur bitim bilan tomonlar o‘rtasida xorijiy fugarolarning va fuqaroligi bo‘lmagan
shaxslarning kirib kelishi va istiqgomat qilishi to‘grisidagi amaldagi qoidalarni buzgan holda
ularning davlatlari hududida bo‘lgan shaxslarni gaytarish, gabul qilish va o‘tkazish tartiblarini
belgilovchi kelishilgan prinsiplar va normalar, migratsiya jarayonlarini tartibga solishning muhim
tarkibiy qismi, nogonuniy migratsiya va uyushgan jinoyatchilikka qarshi kurashishga oid masalalar
huqugiy jihatdan tartibga solindi.

O‘zbekiston Respublikasi hukumatibilan Qozog ‘iston Respublikasi hukumatio‘rtasida nogonuniy
migratsiya sohasida Noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashishda hamkorlik to‘g‘risidagi bitim
(http://lex.uz//docs/-4803344) 2020-yil 22-mayda kuchga kirgan bo‘lib, u Qozog‘iston Respublikasi
Prezidenti Qosim-Jomart To‘gayevning 2019-yil 15-aprel kuni O‘zbekistonga davlat tashrifi
doirasida imzolangan. Hujjat nogonuniy migratsiyaga qarshi kurashish, ikki davlatning hududida
nogonuniy bo‘lib, turgan shaxslarni aniglash va ro‘yxatga olish bo‘yicha hamkorlikni nazarda tutadi.
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Qayd etilgan Bitim doirasidagi hamkorlik manfaatdor tomonning yordam ko‘rsatish to‘grisidagi
sorovnomalari asosida amalga oshiriladi. Bitimda, shuningdek, nogonuniy migratsiyaga qarshi
samarali kurashish magsadida ma’lumot va tajriba almashish, tomonlar xodimlarini tayyorlash va
malakasini oshirish, ilmiy tadqiqotlar o‘tkazish hamda qo‘shma tezkor profilaktik tadbirlarni tashkil
etish ham nazarda tutilgan.

O‘zbekiston va Ozarbayjon Respublikasi hukumatlari ortasida ikki tomonlama nogonuniy
migratsiyaga garshi kurashishning huquqiy asosini yaratish maqgsadida Noqonuniy migratsiyaga
qarshi kurashishda hamkorlik to’g’risida (http://lex.uz//docs/-6421982) bitim imzolangan.
Mazkur bitimga muvofig tomonlar nogonuniy migratsiyaga qarshi kurashishda ikki tomonlama
hamkorlikning huquqiy asosini yaratish, noqonuniy migratsiya va uning salbiy ogibatlarini bartaraf
etishda xalqgaro hamkorlikning muhim o'rnini e’tirof etgan holda nogqonuniy migratsiyaga qarshi
kurashish bo‘yicha qo‘shma choralarni amalga oshirishni kelishib olganlar.

O‘zbekistonning migratsiya sohasida davlatlar bilan ikki tomonlama shartnomalarini ahamiyati
xususida shuni aytish kerakki, O‘zbekistonning noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashish sohasidagi
ikki tomonlama shartnomalari mintaqaviy xavfsizlikni mustahkamlash, fugarolarning huquqiy
himoyasini ta’minlash va migratsiya jarayonlarini qonuniylashtirishda muhim ahamiyat kasb etadi.
Ushbu hujjatlar O‘zbekistonning xalqaro migratsiya siyosatini izchil, barqaror va xalqaro huquq
tamoyillariga mos tarzda shakllantirishga xizmat qilmoqda. Xususan, Prezident Shavkat Mirziyoyev
18-noyabr kuni tashgi mehnat migratsiyasi tizimini tubdan takomillashtirishga qaratilgan
masalalarni ko‘rib chiqdi. Ma’lumotlarga kora, so'nggi yillarda migratsiya tizimidagi islohotlar
samara berib, garchi xorijda ishlayotgan fugarolar soni kamaygan bo‘lsa-da, ularning O‘zbekistonga
yuborgan pul o‘tkazmalari 2016-yilga nisbatan qariyb 4 barobar oshib, 2025-yilning o‘n oyi yakunida
15,8 milliard dollarga yetgan. Biroq, xorijiy mehnat bozorida talab yuqori bo‘lgan 140 mingdan ortiq
bo‘sh ish o‘rinlariga munosib til va kasbiy malakaga ega mutaxassislarni tayyorlashda hali ishlar
ko‘pligi qayd etildi. Shuningdek, xizmatlarning tarqoqligi sababli fugarolar ovoragarchilikka duch
kelayotgani ta’kidlandi. Ushbu muammolarni hal etish magsadida, barcha migratsiya xizmatlarini
“yagona darcha” tamoyili asosida birlashtirish vazifasi qo‘yildi. Amaliy qadam sifatida, Toshkentning
Uchtepa tumanida “Xorijga ishga tayyorlash markazi”, Termiz shahrida esa “Yagona migratsiya
xizmatlari” Markazi tashkil etiladi. Yevropa mamlakatlariga migratsiya oqimi 4 barobar ko‘payganini
inobatga olib, Germaniya va Yaponiya kabi davlatlar bilan hamkorlikda til o‘gitish maktablari ochish
rejalashtirilmoqda. Shu bilan birga, fugarolarning huquqiy himoyasini kuchaytirish uchun Yevropa
davlatlari bilan hukumatlararo kelishuvlarni imzolashni jadallashtirish bo‘yicha topshiriq berildi.
Shuningdek, tagdimotda migratsiya xizmatlarini ragamlashtirishni chuqurlashtirishga alohida
e’tibor qaratildi. Hozirda “Xorijda ish” platformasi orqali 25 turdagi xizmatlar ko‘rsatilib, 2025-
yil boshidan 524 ming fugaro onlayn xizmatlardan foydalangan. Prezident sun’iy intellekt (AI)
texnologiyalarini joriy etish, biometrik identifikatsiya, xorijdagi ish o‘rinlarini real vaqt rejimida
kuzatishni yo‘lga qo‘yish zarurligini ta’kidladi. Shuningdek, nogonuniy migratsiya va firibgarlik
holatlariga qarshi kurashish magsadida, litsenziyasiz konsalting tashkilotlari uchun jarimalarni
oshirish va Jinoyat kodeksiga yangi javobgarlik kiritish masalasi o‘rganilishi belgilandi [12]. Amalga
oshirilishi belgilangan ushbu islohotlar oz navbatida migratsiya jarayonlarini yanada qulay, xavfsiz
va shaffof qilishni ta’minlashi, shubhasiz, albatta.

Global miqyosda migratsiya jarayonlarining jadallashuvi, aynigsa noqonuniy migratsiya
ogimlarining ortib borishi davlatlar oldiga yangi xavfsizlik, boshqaruv va inson huquqglarini
ta’minlash bilan bog‘liq murakkab vazifalarni qo‘’ymoqda. Tadgiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki,
bugungi kunda davlatlarning noqonuniy migratsiyaga qarshi kurash bo‘yicha hamkorligi
mustahkam xalgaro-huquqiy asoslar bilan ta’minlangandagina samarali natija berishi mumkin.
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BMT, Yevropa Ittifoqi, MDH, SHHT kabi mintaqaviy va global darajadagi tuzilmalar tomonidan qabul
gilingan konvensiyalar, deklaratsiyalar va ko’p tomonlama kelishuvlar davlatlar o‘rtasida axborot
almashinuvi, birgalikda chegara nazorati, jinoyatchilikka qarshi kurash, inson savdosini oldini olish
va migratsiya boshgaruvini takomillashtirish mexanizmlarini belgilab bermoqda.

Shubilanbirga, tadgiqot muammoli jihatlarga ham e’tibor qaratadi. Mavjud xalqgaro normalarning
kopligi va rang-barangligi ularni amaliyotga tatbiq etishda murakkabliklar tug‘dirayotgani, ayrim
mintaqalarda migratsiyabo‘yichabir xil yondashuvlarning yo‘qligi, davlatlar manfaatlarining turlicha
bo‘lishi hamkorlik samaradorligiga to‘sqinlik gilmogda. Bundan tashqari, raqamli texnologiyalar,
sun’iy intellekt va biometrik tizimlarning migratsiya boshgaruvida keng qo‘llanilishi yangi huqugiy
ehtiyojlar va mas’uliyatni yuzaga keltirmoqda.

Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, global migratsiya xavfsizligini ta’minlash uchun davlatlar
o‘rtasida uyg‘unlashtirilgan, majburiy kuchga ega bo‘lgan va zamonaviy sharoitlarga moslashtirilgan
xalgaro-huqugiy mexanizmlarni shakllantirish dolzarb ahamiyatga ega. Noqonuniy migratsiyaga
qarshi kurashda hamkorlikni kuchaytirish faqat xavfsizlikni mustahkamlash bilangina cheklanmay,
balki inson huquqglarini himoya qilish, bargaror rivojlanish va mintaqaviy barqarorlikni ta’minlashga
xizmat qiladi. Shu sababli, global migratsiya xavfsizligi masalasida davlatlar va xalqaro tashkilotlar
ortasida o‘zaro ishonch, birgalikdagi majburiyat va integratsiyalashgan huqugiy yondashuvlar
kelajakdagi muvaffaqiyat kaliti bolib qoladi.

Iqtiboslar/Snoski/References:

1. Qonunga xilof migratsiyaga garshi kurashish:huquqiy tartibga solish va javobgarlik muammolari: Monografiya./
A.A.Otajonov. — T.:Impress media, -2025. 160-b.

2. WKnnes A.H.Mwurpauma yronoBHa —npaBoBble M KPUMMUHOMIOIMYECKME acnekT. ABTtopedepaT AUCC.... KaHA,..
opUAnK Hayk . — HuxHmin Hosropog,. 2006. — C12.

3. Kaxbynaesa 3. X. YronosHa — NpaBoBble Y KPUMUHONOTMYECKME ACMEKT LLPraHM3aLMM HE3aKOHHON MUrpauun.
AsTopedepaTt AucC.... KaHA..lopUAMK Hayk .- Poctos Ha [loHy. 2011. - C 14.

4. bapaHHMK M.U. KpumuHonoruyeckme u npaBoBble npobnembl 60pbbbl € HE3AKOHHOM MUrpauuent.
BnaaMBOCTOKCKMI LLEHTP MO M3YyYeHMI0 OPraHnM3oBaHHOM NpecTynHocTU. — BnagmsocTtok, 2002. — C-3.

5. CymapokoB B.H. HeneranbHas murpaums Kak yrposa HalMOHanbHOM 6e30nacHOCTU poccuitckon depepaunm:
NoHATME. CcoAepKaHue, MPUUMHbI BOSHUKHOBEHUA, HanpasaeHua npoTusoaeictama //Transport Business in Russia., Nol
2014. - C.-90.

6. Ayaun .3.KaannnHa C.B. Onepaumsa // «HeneranbHblt murpaHT // MurpaumnoHHoe npaso. -2013.Ne 2-C-24-29.

7. ®epepako A.Murpauma HaceaeHus: NOHATME, NPUYMHbLI, nocagecteua. // MypHan mexayHapogHoro npasa u
MeXAYHapPOAHbIX OTHOWeHMM. -2012. Ne4. C.6.

8. Egamberdiyev B.l.: Ichki ishlar organlarining migratsiya jarayonlariga doir faoliyatini takomillashtirish. Avto. diss.
... yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori (Doctor of Philosophy). Toshkent, 2021.Xalgaro migratsiya huquqi [Matn]: O‘quv
go’llanma/Jurabek Rasulov.-T:TDYU nashriyoti, 2025. -53- bet.

9. O‘zbekiston Respublikasining BMTning Narkotik va jinoyatchilikka garshi kurash tashkiloti (UNODC) bilan o‘zaro
hamkorlik munosabatlari. https://galampir.uz/uz/news-34055

10. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentning 21.12.2023 vyildagi “Odam savdosiga qarshi kurashish va munosib
mehnat tamoyillarini keng joriy etishga oid qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-210-son Farmoni.

11. Mehnat migratsiyasi sohasidagi vazifalar va rejalar tagdimot qilindi. 18.11.2025.//https://president.uz/oz/lists/

view/8687.

YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD Il K3



KORRUPSIYA MUAMMOLARI 2025-YIL 6-SON

ESHONQULOV Azimjon Azamatovich

O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi
Yuridik kadrlarni qayta tayyorlash va malakasini
oshirish instituti o‘gituvchisi

E-mail: azimkhon.uz@gmail.com

AVTOTRANSPORT LOGISTIKA SOHASIDA MANFAATLAR TO'‘QNASHUVINI

BOSHQARISH MASALALARI

For citation (iqtibos keltirish uchun, agnas nmuTupoBanmst): ESHONQULOV A.A.
Avtotransport logistika sohasida manfaatlar to‘qnashuvini boshqarish masalalari // Yurist
axborotnomasi — BectHuk 1opucra — Lawyer herald. N2 6 (2025) B. 152-159.

®
d 6 (2025) DOI http:/dx.doi.org/10.26739/2181-9416-2025-2-15

ANNOTATSIYA

Ushbu maqolada O'zbekistonning avtotransport-logistika sohasida manfaatlar to’gnashuvini
boshqgarishning huquqiy va institutsional jihatlari tizimli ravishda tahlil gilinadi. Mavzu davlat boshqgaruvi
va avtotransport sohasida shaffoflik, halollik hamda korrupsiyaning oldini olish masalalari bilan bevosita
bog'liq bo'lib, aynigsa litsenziyalash, ruxsatnoma berish va nazorat-inspeksiya faoliyatida yuzaga keladigan
huquqiy xatarlarni ochib beradi. Ishning asosiy maqgsadi — avtotransport logistika sohasida manfaatlar
to'gnashuvi paydo bo'lishiga sabab bo’layotgan omillarni aniglash, amaldagi gonunchilikni baholash va
ularni bartaraf etish bo'yicha ilmiy-amaliy takliflar ishlab chigishdan iborat. Maqolada 2024-yilda gabul
gilingan "Manfaatlar to’gnashuvi to’'g'risida”"gi Qonun normalari avtotransport sohasi misolida tahlil
qgilinib, transport nazorati inspeksiyasi faoliyatidagi potensial manfaatdorlik holatlari ko'rsatib berilgan.
Shuningdek, Yevropa Ittifoqi, AQSH va Janubiy Koreya tajribasi asosida manfaatlar to’gnashuvini
boshqarishning samarali mexanizmlari o'rganilgan. Tadqigot natijasida litsenziyalash va nazorat
jarayonlarini raqamlashtirish, manfaatdorlik deklaratsiyalarini joriy etish, mustagqil va jamoatchilik nazoratini
kuchaytirish avtotransport logistikasi sohasidagi manfaatlar to’qnashuvi bilan bog'liq huqugbuzarliklarning
oldini olishda muhim ahamiyat kasb etishi asoslab berilgan. Ishning ilmiy yangiligi shundaki, manfaatlar
to’gnashuvi muammosi ilk bor O'zbekiston avtotransport logistika sohasi kontekstida kompleks huquqiy
tahlil gilinadi.

Kalit so’zlar: manfaatlar to'qnashuvi, avtotransport logistika, transport nazorati, litsenziyalash,
ruxsatnomalar, korrupsiyaning oldini olish, davlat xizmati, shaffoflik, raqamlashtirish, jamoatchilik nazorati.
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BOMPOCHI YNPABJIEHUA KOH®/INKTOM UHTEPECOB
B COEPE ABTOTPAHCNOPTHON IOTUCTUKU

AHHOTALMA

B cTtaTbe NpoBOANTCA KOMMIEKCHbIN aHaan3 NPaBOBbIX U MHCTUTYLIMOHA/bHbIX aCMeKTOB yrpaBieHUs
KOH)IMKTa MHTepeCoB B chepe aBTOTPaHCMOPTHOW 1OrMCTUKIN Pecnybiunkm Y3bekuctaH. PaccmaTpurBaemas
TemMa WMeeT 0COOyl aKTyalbHOCTb B KOHTEKCTE TMOBbILEHWA MPO3PaYyHOCTV TOCYAaPCTBEHHOMO
ynpaeneHus, obecrneveHns JO06POCOBECTHOCTU AOMKHOCTHBIX UL, U NPeaynpexXAeHns KOPPYNLUMOHHbIX
npaBOHapyLleHNn B TpaHCMOpTHOW oTpacan. OCHOBHas Lenb paboTbl 3akNtOYaeTCs B BbIABAEHUM
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baKTopoB, CNOCOOCTBYHOLMX BO3HUKHOBEHUIO KOHO/VKTA WHTepecoB B chepe aBTOTPAHCMOPTHOW
NOTUCTUKM, OLLEHKE AeNCTBYHOLLIErO 3aKOHOAaTebCTBa U pa3paboTke HayYHO-NPaKTUUYECKUX NMPeAN0XKEHUN
Mo MX ycTpaHeHuto. B ctaTbe aHann3mpyrotcs nonoxeHus 3akoHa Pecnybavkm Y3bekucraH «O KoOHGANKTe
nHTepecoB» 2024 roza NPUMEHUTENBHO K AeATeIbHOCTU OPraHoB aBTOTPAHCMOPTHOrO KOHTpois. Ocoboe
BHUMaHWe yaeneHo GyHKUMAM TpaHCMOPTHOW WHCMEKUMM WU pUCKaM COBMELLEHWUS PEryasTOPHbIX U
KOHTPOJIbHbIX MOJIHOMOUYMIA. Ha OCHOBE CpaBHUTENBHOrO aHaiv3a onbiTa EBponenckoro corosa, CLUA u
Pecnybankn Kopes obocHoBaHa HEOBXOAMMOCTb MHCTUTYLIMOHANIbHOW HE3aBUCUMOCTU KOHTPOJbHbIX
OpraHoB, BHeApPeHWs 06513aTeNbHOIO AeKIapupoBaHns MHTEPECOB 1 LdPOBM3aLMN agMUHUCTPATUBHbBIX
npoleayp. B pesynbtate nccnegosaHms 060cHOBaHO, UTO LidPOBMU3aLMSA NPOLLECCOB NMLIEH3MPOBaH WS
MW KOHTPOAS, BHeApeHWe Jeknapaumii ob uHTepecax, YyCuieHve He3aBUCMMOro W ObLLeCcTBEHHOro
KOHTPOJIS UMEIOT BaXKHOEe 3HaueHWe B MPesoTBPaLLEHNN MPaBOHAPYLLEHWN, CBA3AHHBIX C KOHPANKTOM
NHTepecoB B cdepe aBTOTPAHCMOPTHOM JIOTUCTUKN. HayuHas HOBM3Ha paboTbl 3ak/itO4aeTcs B TOM, UTO
BMepBble NMPOBOAUTCA KOMIMJIEKCHbIV MPAaBOBOW aHaiM3 NpobiemMbl KOHPANKTA MHTEPECOB B KOHTEKCTE
aBTOTPAHCMOPTHO-/IOFUCTUYECKOW OTpacan Y3bekumcTaHa.

KntoueBble cnioBa: KOHOIMKT MHTEPECOB, aBTOTPAHCMOPTHAs JIOTUCTVKA, TPAHCMOPTHBINA KOHTPOb,
NNLEH3MpPOBaHMe, paspeLlunTesibHas cMcTemMa, NPOTUBOAENCTBME KOPPYNLUK, rOCyAapcTBEHHas Cyx6ba,
NPO3pPayYHOCTb, LMdbpoBM3aLMs, OOLLECTBEHHbIN KOHTPO/b.
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ISSUES OF MANAGING CONFLICTS OF INTEREST
IN THE AUTOMOTIVE LOGISTICS SECTOR

ANNOTATION

This article systematically analyzes the legal and institutional aspects of conflicts of interest
management in the automotive logistics sector of Uzbekistan. The topic is directly related to issues
of transparency, integrity, and corruption prevention in public administration and motor transport,
particularly revealing legal risks arising in licensing, permit issuance, and control and inspection activities.
The main objective of the work is to identify factors causing conflicts of interest in the automotive logistics
field, assess current legislation, and develop scientific and practical proposals for their elimination. The
article analyzes the provisions of the Law “On Conflict of Interest,” adopted in 2024, using the motor
transport sector as an example, and highlights instances of potential conflicts of interest in transport
control inspection activities. Additionally, effective mechanisms for managing conflicts of interest were
studied based on the experiences of the European Union, the USA, and South Korea. The research findings
substantiate that digitalization of licensing and control processes, implementation of declarations of
interest, and strengthening of independent and public oversight play a crucial role in preventing violations
related to conflicts of interest in the field of automotive logistics. The scientific novelty of this work lies
in the fact that, for the first time, the problem of conflict of interest is comprehensively analyzed in the
context of Uzbekistan's automotive logistics industry.

Keywords: conflicts of interest, automotive logistics, transport regulation, licensing system, permits,
anti-corruption measures, public service, transparency, digital governance, public oversight.

Avtotransport logistika sohasi iqtisodiyotning muhim tarmoqlari bo‘lib, ushbu sohada davlat
boshgaruvi va tartibga solish jarayonlarining shaffofligi alohida ahamiyat kasb etadi. So‘'nggi yillarda
O‘zbekistonda manfaatlar to‘qnashuviga oid masalalarga e’tibor yanada kuchaydi — xususan, davlat
xizmatchilarining xizmat vakolatlarini shaxsiy yoki sheriklarning manfaatlari yo‘lida suiiste’mol
qilishi xavfini bartaraf etish dolzarb masalalardan bo’lib qolmoqda. 2024-yilda kuchga kirgan
“Manfaatlar to‘qnashuvi to‘g‘risida”gi Qonun aynan shu magsadda gabul qilinib, davlat organlari
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faoliyatida ochiqlik va halollikni ta’minlashga garatilgan. Ushbu qonunda manfaatlar to‘qnashuvi
atamasiga aniq ta’rif berilib, “shaxsning shaxsiy (bevosita yoki bilvosita) manfaatdorligi uning oz
lavozim yoki xizmat majburiyatlarini lozim darajada bajarishiga ta’sir ko‘rsatayotgan yoxud ta’sir
ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan hamda shaxsiy manfaatdorlik bilan fuqarolarning, tashkilotlarning,
jamiyatning yoki davlatning huquqlari, gonuniy manfaatlari o‘rtasida qarama-qarshilik yuzaga
kelayotgan (mavjud manfaatlar to‘qnashuvi) yoki yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan (ehtimoliy
manfaatlar to‘qnashuvi) vaziyat” sifatida tushuntiriladi [1]. Demak, mansabdor shaxs xizmat
burchini halol va xolis bajarishi uchun uning shaxsiy manfaatlari bilan xizmat manfaatlari o’rtasida
ana shunday to‘qnashuvlar bo’lmasligi lozim.

Qonunda manfaatlar to‘qnashuvining oldini olish uchun davlat xizmatchilariga qator cheklovlar
belgilangan. Jumladan, mansabdor shaxsga oz xizmat mavqgeidan shaxsiy naf olishga intilish,
manfaatlar to‘qgnashuvi hagida ma’lumotni yashirish, o‘ziga bo‘ysunuvchi yoki o‘zi nazorat giluvchi
tashkilotlarda o‘rindoshlik asosida ishlash taqgiglanadi. Shuningdek, davlat xizmatchisi o‘zi
ishlayotgan davlat organi nazoratidagi tijorat tashkilotining muassisi bo‘lishi, bunday tashkilotlarda
ulush yoki aksiyalarga ega bo‘lishi ham gat’iyan man etiladi. Mazkur cheklovlar orqali qonun
xodimning shaxsiy biznes manfaatlari davlat xizmati manfaatlari bilan aralashib ketmasligini
kafolatlashga intiladi. Bu normalar aynigsa avtotransport logistikasi kabi sohada ham muhimdir,
chunki transport nazorati idoralarida ishlovchi mansabdor shaxslar ko‘pincha xususiy tashuvchilar
bilan bevosita ishlaydi yoki qarorlar qabul giladi. Agar bunday xodimlar bevosita yoki bilvosita
transport kompaniyalariga alogador bo‘lsa, qarorlar xolisligiga putur yetishi mumkin.

Transport nazorati organlari — bu transport sohasida belgilangan qoidalarga rioya qilinishini
nazorat qiluvchiijroiya organlaridir. O‘zbekiston Respublikasi Transportvazirligihuzurida 2023-yilda
tashkil etilgan Transport nazorati inspeksiyasi ana shunday organdir [2]. Ushbu inspeksiya avtomobil,
temiryo‘l, havo va suv transporti hamda yo‘l xo‘jaligi sohalarida davlat nazorati funksiyalarini
amalga oshiradi. Transport nazorati organlari litsenziya va ruxsatnomalar berilishidan tortib,
joylarda avtotransport vositalarini tekshirishgacha bo‘lgan keng vakolatlarga ega. Bu vakolatlar
transport qatnovlarining muntazamligi, xavfsizligi va qonuniyligini ta’minlashga qgaratilgan. Biroq
aynan shu nazorat funksiyalarining o‘zi manfaatlar to‘qnashuvi xavfini keltirib chigarishi mumkin.
Chunki nazorat idorasi bir vaqtning o‘zida ham tartibga soluvchi, ham tekshiruvchi organdir. Agar
nazorat organi xodimlari yoki rahbariyati transport xizmatlarini ko‘rsatuvchi tashkilotlar bilan
yashirin manfaatdor aloqalarga ega bo‘lsa, nazoratning samaradorligi pasayadi va xolislik tamoyili
buziladi. Masalan, transport inspeksiyasi mansabdor shaxsining yaqin qarindoshi yirik yuk tashish
kompaniyasida ishlasa yoki nazorat organi rahbari o‘zi nazorat giladigan bozorda shaxsiy ulushga
ega bo‘lsa - bu tipik manfaatlar to‘qgnashuvi holati bo‘lib, qarorlar gabul gilishda neytrallikka putur
yetadi.

Masalan, transport inspeksiyasi xodimi nazorat giluvchi organ bo‘lib turib, xususiy avtokorxonaga
sherik bo‘la olmaydi. Agar shunday holat vujudga kelsa, qgonun bo‘yicha u darhol bu haqida
ma’lumot berib, manfaatlar to‘qnashuvini bartaraf etish choralarini korishi lozim. Bu talab Janubiy
Koreya tajribasida ham ko‘zda tutilgan - ularning 2022-yilda kuchga kirgan Manfaatlar to‘qnashuvi
to'g'risidagi Qonuniga ko‘ra, mansabdor shaxs agar oz qaroriga ta’sir gilishi mumkin bo‘lgan
shaxsiy yoki oilaviy alogador tomon borligini bilsa, 14 kun ichida bu hagida xabar berib, ishni 0z
zimmasidan soqit qilishi shart [3].

Transport nazorati organlari vakolatlarining kengligi ulardan yuqori professional halollikni
talab etadi. Yevropa Ittifoqi tajribasi shuni korsatadiki, nazorat idoralarining mustaqilligi va
xodimlarning manfaatdor alogalardan xoli bolishi transport xavfsizligi va xizmat sifati uchun
juda muhim. Masalan, Yevropa qonunchiligida yo‘lovchi va yuk tashishdagi inspeksiya organlari
xodimlariga nisbatan “tekshirish vaqtida transport vositasi egasiga nisbatan hech qanday manfaatli
alogasi bo‘Imasligi, inspektorlar mutlaqo xolis bo‘lishi, ularning maosh va rag‘batlantirishi tekshiruv
natijasiga bog‘liq bo‘lmasligi lozim” degan gat’iy talablar o‘rnatilgan [4]. Bu davlat idorasining
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sanoat bilan til biriktirmasligi uchun muhim kafolatdir. AQSHda esa hatto transport hodisalarini
tekshiruvchi maxsus agentlik — Milliy transport xavfsizligi kengashi (The National Transportation
Safety Board - keyingi o‘rinlarda NTSB) - Transport vazirligidan butunlay mustaqil gilingani e’tiborga
molikdir. NTSB dastlab AQSH Transport departamenti (Department of Transportation - DOT)
tarkibida bo‘lgan, ammo o‘zining boshqaruvchisi bo‘lgan sohani tekshirish jarayonida manfaatlar
to‘gqnashuvi paydo bo‘lishini oldini olish magsadida 1974-yilgi gonun bilan Transport departamenti
tarkibidan chigqarilib, alohida mustagqil agentlik sifatida qayta tashkil etilgan [5]. AQSH Kongressi
bu borada tahlillar asosida hech bir federal idora o‘z faoliyatini ozi tekshirish vazifasini to‘liq xolis
bajara olmaydi, shu sababli tekshiruvchi organ mutlago alohida bo‘lmog‘i lozim, degan xulosaga
kelgan. Bu yondashuv transport nazoratida mustagqillik tamoyilining ahamiyatini ko‘rsatadi.

Manfaatlar to‘qnashuvi muammosi zamonaviy huqugshunoslikda keng o‘rganilgan. OECD
tomonidan 2003-yilda nashr etilgan ko’rsatmada manfaatlar to‘gnashuvi “davlat xizmatchisining
shaxsiy manfaatlari uning rasmiy vazifalarini bajarishiga ta’sir korsatishi yoki ta’sir ko‘rsatishi
mumkin bo‘lgan holat” sifatida ta’riflanadi [6]. Ushbu ta’rif xalqaro standart sifatida e’tirof etilgan
va ko’plab davlatlarda qonunchilik bazasi uchun asos bo‘lib xizmat qiladi.

To‘gqnashuv so‘zi lotincha “conflictus” so‘zidan olingan bo‘lib, garama-qarshilik, garama-qarshi
tomonlar, qarama-qarshi fikr, kuch, kelishmovchilik va nizo, shuningdek gqarama-qarshi kuch va
fikrlarning to‘qnashuvi ma’nolarini bildiradi. Manfaat so‘zi esa arabcha - foyda, daromad, moddiy,
ma’naviy va boshqa jihatdan ko'riladigan naf so‘zlarining tavsifidir [7].

O‘zbekiston Respublikasida manfaatlar to‘qnashuvi tushunchasi 2024-yil 5-iyunda gabul gilingan
“Manfaatlar to‘qnashuvi to‘g‘risida”gi gonunda (O‘RQ-931) quyidagicha belgilangan: “Manfaatlar
to‘qnashuvi - davlat xizmatchilarining shaxsiy manfaatlari ularning xizmat vazifalarini bajarishiga
ta’sir etishi yoki ta’sir etishi mumkin bo‘lgan holat” [1]. Mazkur gonun 2024-yil 6-dekabrdan kuchga
kirdi va davlat xizmatchilarining manfaatlarini deklaratsiya qilish tartibini hamda ma’muriy
javobgarlikni belgilaydi.

Xalgaro huqugshunoslar Mostafa Ranjbar Kabutarkhani tomonidan 2022-yilda Public Integrity
jurnalida nashr etilgan tizimli tahlil maqolasi manfaatlar to‘qnashuvi bilan kurashishning 21
ta samarali usulini aniqgladi [8]. Ushbu tadqiqot shuni ko‘rsatdiki, eng samarali usullar qatoriga
deklaratsiya tizimlari, mustaqil nazorat organlari, etika kodekslari va shaffoflik mexanizmlari kiradi.
O‘zbekiston amaliyotida esa ushbu usullarning aksariyati to’liq joriy etilmagan yoki samarasiz
ishlaydi.

Susan Rose-Ackerman va Bonnie J. Palifka ozlarining “Corruption and Government: Causes,
Consequences, and Reform” (2016) asarida ta’kidlaganlarki, manfaatlar to‘qnashuvi nafagat
moliyaviy, balki nomaterial manfaatlarni ham qamrab olishi kerak - garindoshchilik, do’stlik, siyosiy
manfaatlar va boshqalar [9]. Bu yondashuv O‘zbekiston gonunchiligida to‘liq aks ettirilmagan,
chunki asosiy e’tibor moliyaviy manfaatlarga qaratilgan.

Michael C. Jensen va William H. Meckling tomonidan 1976-yilda Journal of Financial Economics
jurnalida nashr etilgan klassik maqola principal-agent nazariyasining asoslarini yaratdi [10].
Ushbu nazariyaga ko‘ra, agent (nazorat organi xodimi) 0’z manfaatlarini prinsipal (davlat, jamiyat)
manfaatlariga ustun qo’yishi mumkin, bu esa nazorat xarajatlarini oshiradi va samaradorlikni
pasaytiradi [10].

Transport nazoratida davlat (prinsipal) 0’z vakolatlarini nazorat organlari (agentlar)ga topshiradi,
biroq agentlarning shaxsiy manfaatlari prinsipialning maqsadlariga zid kelishi mumkin. Jensen va
Meckling bu muammoni hal etish uchun monitoring (nazorat) va bonding (kafolat) mexanizmlarini
taklif etdilar [10]. Yuqoridagilardan kelib chiqib, O‘zbekiston sharoitida monitoring mexanizmlarini
takomillashtirish va bonding tizimlarini to‘liq joriy etish magsadga muvofiq deb hisoblaymiz.

Principal-agent muammosini hal etishning muhim jihati - agentlarning ish natijalarini
baholash tizimini yaratish. AQSHda FMCSA CSA tizimi inspektorlarning faoliyatini ham baholaydi
va subyektiv garorlar qabul gilishni kamaytiradi. O‘zbekistonda esa inspektorlarning ish sifatini
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baholash tizimi yetarli darajada rivojlanmaganligini inobatga olib, bu borada ham tegishli chora-
tadbirlar belgilash zarurati mavjud.

Avtotransport-logistika sohasida manfaatlar to’qgnashuvi muammosi murakkab tizimli xarakterga
ega. Tahlillar shuni ko‘rsatadiki:

Birinchidan, nazorat funktsiyalarining konsentratsiyasi va ruxsat berish, nazorat qilish, jazolash
vakolatlarining bir organda to‘planishi Klitgaard formulasidagi monopoliya komponentini oshiradi
va korrupsiya uchun qulay muhit yaratadi [11].

Ikkinchidan, litsenziyalash, ruxsatnomalar berish va inspeksiya jarayonlarida aniq standartlar va
obyektiv mezonlarning etishmasligi diskresiya darajasini oshiradi. Djankov va boshqalar tomonidan
o‘tkazilgan tadgiqot shuni korsatdiki, ko‘proq ruxsat talab qiladigan mamlakatlarda korrupsiya
darajasi yuqori [12]. Biz ham bu borada muallifning fikrlariga qo‘shilamiz.

Uchinchidan, ragamlashtirish darajasining pastligi va “qog‘ozli” jarayonlarning ustunligi
korrupsion risklar darajasini oshiradi. Santiso tomonidan o‘tkazilgan tadqiqot shuni ko‘rsatdiki,
ragamli texnologiyalar korrupsiyani kamaytirish uchun eng samarali vositadir [13]. Ya’ni, “inson
omilini” chetlash hamda byurokratiyaga chek qoyish albatta samarali chora-tadbir ekanligi
shubhasizdir.

Shuningdek, huqugshunos olim F.B.Maxmudov oz kasbiy faoliyatida korrupsiya va manfaatlar
to‘qnashuvi bilan bog‘liq xatti-harakatlarga yol qo‘ygan davlat xizmatchilari to‘g‘risidagi
ma’lumotlarni nashr etish amaliyotini yo‘lga qo‘yish lozimligini hamda bu ruhiy to‘siq bo‘lib, davlat
xizmatchisining kelajakdagi faoliyatiga o'z ta’sirini ko‘rsatishini va 0'z-0‘zidan korrupsion holatlarni
oldini olishga xizmat qilishini ta’kidlaydi [14]. Biz ham bu borada muallifning fikrlariga qo‘shilamiz.

Yuqoridagi misollardan kelib chigib, O‘zbekiston transport nazorati organlari faoliyatida
manfaatlar to‘qnashuvining oldini olish uchun quyidagilar muhim:

1) xodimlarning xizmatdan tashgari manfaatdorlik faoliyatini cheklash va mol-mulklari holati
ustidan deklaratsiya joriy etish;

2) nazorat tadbirlarini ragamlashtirish va ochiq qilish (inson omili ta’sirini kamaytirish uchun);

3) jamoatchilik nazoratini kuchaytirish (masalan, Transport inspeksiyasi huzuridagi Jamoatchilik
kengashi faoliyati orqali).

Bu kabi choralar manfaatdor alogalarni imkon gadar chetlab o°tib, nazorat funksiyasining xolis
bajarilishini ta’minlashga qaratilgandir.

Litsenziyalash transport xizmatlari bozoriga kirishning huquqiy kalitidir. O‘zbekiston
gonunchiligiga muvofig, avtomobil transportida yo‘lovchi va yuk tashish faoliyati majburiy litsenziya
talabetiladiganfaoliyatturlarigakiradi.2021-yildagabulqilingan “Transportto‘grisida”gi Qonunning
13-moddasida “Transport sohasidagi litsenziyalash va ruxsat etish tartib-taomillari transport
xizmatlari iste’molchilarining manfaatlarini himoya qilish, transportda xavfsizlikni ta’'minlash,
ekologik, sanitariya-epidemiologik va boshqa talablarga rioya etish maqgsadida amalga oshiriladi”
deb belgilangan [15]. Ya’ni, litsenziyalashning bosh magsadi — bozordagi xizmat ko ‘rsatuvchilarning
malaka va imkoniyatlari Qonun talablariga mos bo‘lishini ta’minlashdir. Amaldagi tartibga ko'ra,
avtotransportda tashish faoliyati bilan shug‘ullanish uchun tadbirkorlar Transport vazirligidan
(yoki uning hududiy bo‘linmalaridan) litsenziya olishi zarur bo‘ladi. Litsenziya beruvchi organ — bu
holatda Transport vazirligi va uning huzuridagi tegishli inspeksiya — ariza beruvchining belgilangan
litsenziya talablariga javob berishini tekshiradi (masalan, avtotransport vositalarining texnik holati,
haydovchilarning malakasi, xavfsizlik standartlariga rioya qilish kabilar). Jarayonning adolatli va
shaffof o‘tishi muhim, chunki har bir tadbirkor litsenziya olishda teng huquq va imkoniyatga ega
bo‘lishi kerak.

Biroq amaliyotda litsenziya berish jarayonida ham manfaatlar to‘qgnashuvi xavfi mavjud. Agar
litsenziya beruvchi mansabdor shaxs ariza beruvchilar orasida “tanlab” munosabatda bolsa,
tanish-bilishga yoki shaxsiy manfaatga ko‘ra imtiyoz bersa, gonun buziladi va sog‘lom raqobatga
putur yetadi. Xususan, Yevropa qonunchiligida manfaatlar to‘qnashuvining bir korinishi sifatida
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“mansabdorning o‘ziga yoki boshqalarga asossiz ravishda to‘g‘ridan-to‘g’ri yoki bilvosita afzallik
(imtiyoz) berishi” keltiriladi [16]. Demak, agar litsenziya beruvchi shaxs subyektiv sabablarga ko‘ra
bir kompaniyaga boshqgasiga nisbatan ustunlik yaratib bersa, masalan, qo‘shimcha talab gilinmagan
hujjatlarni so‘ramasdan tezlashtirib berish, ragibiga esa turli bahonalar bilan kechiktirish kabi, bu
xatti-harakatlar manfaatlar to‘qnashuvi va hatto korrupsiya sifatida baholanadi. Shunga o'xshash
holatlarda, eng yomoni, halol bolmagan litsenziat bozorda paydo bo'lib, transport xavfsizligi
yoki sifati yomonlashishi mumkin, halol tashuvchilar esa nohaq cheklovlarga uchrashi ehtimoli
bor. Ruxsatnomalar masalasida ham shunday fikrdamiz. Xalgaro yuk va yo‘lovchi tashuvlari
uchun kvotalar va ruxsat blankalari cheklangan bo‘lib, ularni tagsimlashdagi adolatsizlik katta
manfaatlar to'qnashuvi va korrupsiya xatarini tug‘diradi. Masalan, cheklangan sonli xalgaro
tashuv ruxsatnomalarini transport idorasi mansabdorlari ozlariga yagin firmalarga ko‘proq ajratib,
boshgalarga yetarlicha bermaslik holatlari bo‘lishi mumkin — bu holatda mansabdor oz xizmat
vakolatini shaxsiy manfaatdor tomon foydasiga suiiste’mol qilgan bo‘ladi. Bunday vaziyat Yevropa
Ittifogida huqugbuzarlik sifatida qaraladi: Yevropa Ittifoqi adliya sudi qarorlarida manfaatlar
to‘qnashuvi sharoitida gabul gilingan qarorlar tenglik va shaffoflik prinsipi buzilgan deb topiladi
hamda bekor qilinishi lozimligi ta’kidlangan [16]. Shuning uchun ruxsatnomalarni ajratishda qat’iy
ochiq mezonlar va elektron tagsimot kabi usullarni qo‘llash tavsiya etiladi.

O‘zbekistonda so‘nggi vaqtlarda litsenziyalash jarayonini elektronlashtirish bo‘yicha gadamlar
qo‘yildi: masalan, tadbirkorlar Yagona interaktiv davlat xizmatlari portali (my.gov.uz) orgali onlayn
ariza topshirib, litsenziya olish tartibi yo‘lga qo‘yildi [17]. Bu inson omilini gisqartirish va ortiqcha
byurokratik to‘siglarni kamaytirish orqali manfaatlar to‘gnashuvini oldini olishga xizmat qiladi.
Zero, axborot texnologiyalari orqali arizalarni ko‘rib chigish tizimi mansabdor shaxsning subyektiv
aralashuvini cheklaydi, barcha talabgorlar uchun teng sharoit yaratadi. Shu bilan birga, litsenziya
berish haqidagi qarorlar va rad etish sabablari oshkora bo‘lishi ham jamoatchilik nazorati imkonini
oshiradi. Xususan, 2019-yilda Vazirlar Mahkamasining 636-son qarori bilan tasdiglangan davlat
xizmatlari ko‘rsatish bo‘yicha ma’muriy reglamentda litsenziya olish uchun arizadan tortib, natija
berishgacha bo‘lgan muddatlar va tartib aniq reglamentlangan bo‘lib, ortiqcha hujjatlar talab gilish
man etiladi [18]. Bunday normalarning joriy etilishi amaliyotda ijobiy samara berib, suiiste’mollik
ehtimolini kamaytiradi.

Yuqoridagilarni inobatga olib, avtotransport logistikasi sohasida litsenziyalash va ruxsatnoma
berish jarayonlarida manfaatlar to‘qnashuvini oldini olish uchun quyidagi chora-tadbirlar zarur deb
hisoblaymiz:

1) Ariza ko'rib chiqish va garor gabul gilish mexanizmlarining maksimal darajada elektron va
ochiq bolishi;

2) Qaror gabul qiluvchi shaxslarning har ganday manfaatdorligini (qarindoshlik, sheriklik va
h.k.) deklaratsiya qilish majburiyatini amalda tatbiq etish;

3) Litsenziya va ruxsatnoma berish komissiyalari tarkibiga mustaqil ekspertlar va jamoatchilik
vakillarini kiritish (qarorlar kollektiv va xolis gabul qgilinishi uchun);

4) Berilgan litsenziyalar ustidan doimiy monitoring o‘tkazib, ularning belgilangan standart va
shartlariga rioya qilinishini tekshirish (shaffoflikni ta’minlash va nohaq berilgan litsenziyalarni
bekor gilish uchun).

Ushbu chora-tadbirlar sohada manfaatlar to‘gnashuvi sabab paydo bo‘lishi mumkin bo‘lgan
huqugbuzarliklarning oldini olib, tizimga nisbatan ishonchni oshiradi.

Tahlillarga ko‘ra, korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarning sezilarli qismi aynan yo‘l harakati
xavfsizligi va transport nazorati sohasida qayd etiladi . Bu esa bu sohadagi inspektorlar odil va halol
bo‘lishining nagadar muhimligini ko‘rsatadi. Yevropa Ittifoqi 2014-yilda gabul gilgan texnik ko‘rik
va yo'l chetida inspeksiya bo‘yicha direktivada aniq normani kiritgan, ya'ni inspektorlar tekshiruv
paytida har qanday manfaatlar to‘qnashuvidan xoli bo‘lishi lozim, xususan tekshirilayotgan
transport vositasi egasi bilan bog‘liqg manfaatdorligi bo‘lmasligi kerak [4]. Bunda nafagat korrupsiya,
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balki masalan, texnik ko‘rikdan o‘tkazuvchi tashkilotlar mustaqilligi ham nazarda tutiladi - ya’ni,
tekshiruvchi muassasa ta’mirlash xizmatini ham ko‘rsatmasligi, aks holda o‘zi kamchilik topib, 0‘zi
tuzatib foyda ko‘radi, ya’ni manfaatlar to‘qnashuvi paydo bo‘ladi.

AQSH amaliyotida yo‘l-patrul xizmati va transport inspektorlarining faoliyati ustidan ichki
xavfsizlik bo‘limlari nazorat o‘rnatgan. Masalan, har qanday inspektor qonunbuzarlik sodir etsa
yoki 0z vakolatini suiste’'mol gilsa, gat’iy jazolar qo‘llanadi hamda shikoyatlarni gabul gilish tizimi
yo‘lga qo‘yilgan. Bundan tashqari, AQSH Milliy transport xavfsizligi kengashi (NTSB) mustaqil organ
sifatida yirik halokat va avariya holatlarini tekshirib, buning natijasida aniglangan kamchiliklar
bo‘yicha Transport departamentiga tavsiyalar beradi. NTSBning mustaqilligi tufayli tekshiruvlar
xolis o‘tadi va hatto Transport departamentining o‘zi xato gilgan bo‘lsa ham, hisobotlarda bu ochiq
yoziladi — chunki NTSB hech kimdan “qorgmaydi” va manfaatdor ham emas. Shu sababli NTSB
hisobotlari juda yuqori obro‘ga ega va aksar tavsiyalari bajariladi [19]. Bu model, ya’ni mustaqil
tekshiruv organiga ega bo‘lish, ko‘plab davlatlar tomonidan o‘rganilib, transport hodisalarini xolis
tekshirish tizimi sifatida gabul gilinmoqda.

Janubiy Koreyada transport inspeksiya tizimi bilan bir qgatorda, korrupsiyani oldini olish
magsadida barcha darajadagi mansabdorlar uchun gattiq qoidalarga amal gilinadi. 2021-yilda qabul
gilingan “Davlat xizmatchilarining manfaatlar to‘qgnashuvining oldini olish to‘g‘risida”gi qonunga
binoan, davlat organi xodimi o‘z xizmat vazifalarini bajarishda hech ganday shaxsiy manfaatni
ko‘zlamasligi shart hamda xizmat davomida olingan maxfiy ma’lumotlarni shaxsiy boylik orttirish
uchun ishlatishi qat’iyan man etiladi [20]. Shu jumladan, transport sohasidagi mansabdorlar ham
davlat xizmatchilari bo‘lgani uchun bu qonun doirasiga kiradi.

Yuqoridagi tahlillardan kelib chiqib, quyidagi taklif va tavsiyalarni avtotransport logistika
sohasida manfaatlar to‘qnashuviga garshi kompleks chora-tadbirlar qatorida taklif etamiz:

1. Avtotransport logistika sohasida manfaatlar to‘qnashuviga garshi huquqgiy baza yaratilgan,
lekin uni implementatsiya qilish yanada kuchaytirilishi lozim. Xususan, 2024-yilda gabul gilingan
“Manfaatlar to‘qnashuvi to‘g‘risida”gi Qonun tamal toshini qo‘ydi. Endi Transport vazirligi va
boshga tegishli organlar ushbu gonun talablarini o'z sohalarida to‘liq joriy etishi zarur. Masalan,
Transport inspeksiyasida xodimlarning manfaatdorlik deklaratsiyalarini qabul qilish, manfaatlar
to‘gnashuvi aniglansa, ularni zudlik bilan bartaraf etish tartibi ishlab chiqilishi lozim. Idora ichki
me’yoriy hujjatlarida manfaatlar to‘qnashuvi holatlari hagida xabar berish jarayoni soddalashtirilgan
va himoyalangan bo‘lishi kerak.

2. Litsenziyalash va ruxsat berish jarayonlarida shaffoflikni oshirish: Hozirda mavjud elektron
tizimlar imkoniyatini kengaytirish lozim. Litsenziya berishda ball tizimi yoki ochiq reyting joriy
etib, har bir ariza belgilangan mezon asosida baholanishi magsadga muvofiq. Natijalar internetda
€’lon qilinib, nima sababdan qaysidir kompaniya litsenziya olgani yoki olmay qolgani ko‘rsatilsa,
manfaatlar to‘qnashuvi gumonlari yo‘qoladi. Xalgaro yuk tashish uchun ruxsatnomalarni
tagsimlashda elektron ballik tizim (masalan, halol ishlaydigan kompaniyalarga ko‘proq ball berish)
joriy etilsa, “qo‘lda tagsimlash”dan keladigan xatarlar barham topadi.

3. Tekshiruv jarayonlarini ragamlashtirish: Yol patrul xizmati va transport inspeksiyalari
faoliyatida planshetlar, onlayn bazalar va videofiksatsiya vositalaridan foydalanishni kengaytirish
lozim. Bu inspektorning qarorini avtomatlashtirilgan tizim orqali kuzatish va nazorat qilishga
imkon beradi, subyektiv qarorlar kamayadi. Masalan, qonun buzilganini dalillovchi videoyozuv
bo‘lsa, inspektor uni yashira olmaydi yoki jarimalar pos-terminal orgali undirilib, to‘g‘ridan-to‘g‘ri
byudjetga tushsa, korrupsiyani oldini oladi.

4. Xalqaro tajribani o‘rganish va integratsiya gilish: Yevropa mamlakatlari, AQSH va Janubiy
Koreya tajribasi shuni ko‘rsatadiki, manfaatlar to‘gqnashuvining oldini olish borasida doimiy
takomillashtirish va yangi instrumentlar joriy etib borish lozim. Masalan, Janubiy Koreya tajribasidagi
kabi, davlat korxonalarida ham manfaatlar to‘qnashuvi qoidalarini tatbiq qilish, yirik loyihalar
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bo‘yicha qarorlar qabul qilinishidan oldin ishtirokchilardan manfaatdorlikka oid deklaratsiya talab
qilish kabi yangiliklarni joriy etish mumkin.

5. Transport nazorati inspeksiyasi va avtotransport logistika kompaniyalari mas’ul xodimlarini
korrupsiyaga qarshikurashish vamanfaatlarto’qnashuvini boshgarish vaboshqa masalalaryuzasidan
huquqiy savodxonligini doimiy oshirib borish yuzasidan seminar-trening va o'‘quv mashg‘ulotlarini
muntazam tashkil etish va o‘tkazish magsadga muvofiqdir.

Xulosa o‘rnida ta’kidlash joizki, O‘zbekistonning transport logistika tizimida manfaatlar
to‘qnashuvi bilan bog‘liq huquqgiy xatarlarga qarshi kurash kompleks yondashuvni talab qiladi.
Qonunchilik bazasi yaratilgan bo‘lsa-da, uni avtotransport logistika sohasiga izchil tatbiq etish va
idoraviy madaniyatni shakllantirish jarayoni izchil davom ettirilishi lozim. Jumladan, litsenziyalash,
ruxsatnomalar va inspeksiya kabi sohalarda shaffoflik, hisobdorlik va halollik prinsiplari ustuvor
bo‘lishi kerak. Bu nafaqat korrupsiya va suiiste’mollarni bartaraf etadi, balki oxir-oqibat avtotransport
logistika xizmatlari sifatining oshishi, halol raqobat muhitining yaratilishi va fugarolarning davlat
idoralariga ishonchini mustahkamlashga xizmat qiladi.
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