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АННОТАЦИЯ 
В данной статье раскрыты суть и значение Национальных целей и задач устойчивого развития 

в деле дальнейшей демократизации и модернизации страны, улучшении благосостояния народа, 
а также роль парламента в проводимых в этом направлении реформ и преобразований. Особое 
внимание уделено реальным результатам, достигнутым палатами Олий Мажлиса Республики 
Узбекистана в деле реализации этого исторического документа.

Ключевые слова: парламент, национальные цели и задачи устойчивого развития, ООН, 
индикаторы, закон.
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БАРҚАРОР РИВОЖЛАНИШНИНГ МИЛЛИЙ МАҚСАДЛАРИ ВА ВАЗИФАЛАРИНИ 
РЎЁБГА ЧИҚАРИШДА ОЛИЙ МАЖЛИСНИНГ РОЛИ

АННОТАЦИЯ 
Мазкур мақолада мамлакатни янада демократлаштириш ва модернизациялашда Барқарор 

ривожланишнинг миллий мақсадлари ва вазифаларнинг мазмун-моҳияти, шунингдек, мазкур 
йўналишда амалга оширилаётган ислоҳотлар ва ўзгартишларда парламент фаолиятининг роли очиб 
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берилган. Мазкур тарихий ҳужжатнинг ҳаётга татбиқ этилишида Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси палаталари томонидан эришилган амалий натижаларга алоҳида эътибор қаратилган.

Калит сўзлар: парламент, барқарор ривожланишнинг миллий мақсад ва вазифалари, БМТ, 
қонун ва индикаторлар.
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ROLE OF OLIY MAJLIS (PARLIAMENT) IN IMPLEMENTING NATIONAL GOALS AND 
OBJECTIVES OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ANNOTATION
This article reveals the essence and significance of the National Goals and Objectives of Sustainable 

Development in the further democratization and modernization of the country, improving the well-being 
of the people, as well as the role of parliament in the reforms and transformations carried out in this 
direction. Particular attention is paid to the real results achieved by the chambers of the Oliy Majlis of the 
Republic of Uzbekistan in the implementation of this historic document.

Keywords: parliament, national goals and objectives of sustainable development, UN, law and 
indicators.
                                                                                                                                                                        

«Достижение целей устойчивого развития до 2030 года в нашей стране будет 
осуществляться в соответствии с принципом «Никого не оставлять позади» для обеспечения 
прав и законных интересов каждого человека» [1].

Шавкат Мирзиёев

Как известно, в сентябре 2015 года мировые лидеры на Саммите Организации Объединенных 
Наций утвердили Повестку дня в области устойчивого развития на период до 2030 года и новый 
комплекс 17 взаимосвязанных Целей устойчивого развития (ЦУР). Основной целью принятия этих 
важных документов стало желание мирового сообщества совместно предпринимать активные 
меры для преодоления основных и определенных проблем, имеющихся во взаимосвязанном 
глобализированном мире. 

ЦУР предшествовал другой важный международный документ ООН – Цели развития 
тысячелетия (ЦРТ), в котором было закреплено 8 приоритетных целей, 21 задача по достижению 
этих целей и 48 индикаторов, позволяющих определить эффективность и качество реализации 
поставленных целей и задач [2].

ЦУР охватывает более широкий спектр вопросов: для достижения 17 новых целей определено 
169 задач, а прогресс по их выполнению оценивается с помощью набора новых индикаторов, 
контроль над их применением осуществляет глобальная Межведомственная экспертная группа по 
индикаторам ЦУР, в состав которой входят представители национальных статистических служб и 
Статистического отдела ООН [3].

Учитывая опыт и уроки осуществления ЦРТ, было предусмотрено, что индикаторы к ЦУР 
будут использоваться странами как практический инструмент для разработки собственных 
национальных индикаторов. При этом, было оговорено, что каждая страна должна определить 
собственные Цели устойчивого развития и задачи по их реализации, а также разработать индикаторы 
на основе национального контекста для содействия процессам национального мониторинга – в том 
числе парламентом – для оценки прогресса по отношению к исходящей ситуации и национальным 
задачам в контексте ЦУР.
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Узбекистан с первых дней вступления в силу этого исторического акта принял обязательства 
по реализации глобальной Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года 
и ЦУР. В октябре 2018 года были приняты 16 национальных Целей и 125 Задач в области 
устойчивого развития (далее – национальные ЦУР и национальные ЗУР). На уровне Правительства 
создан межведомственный Координационный совет во главе с Заместителем Премьер-министра 
Республики Узбекистан и принята соответствующая Дорожная карта по реализации национальных 
ЦУР [4].

На основе глобальной системы показателей и в тесном сотрудничестве с агентствами ООН, 
был сформирован национальный перечень из порядка 200 индикаторов ЦУР. В него вошли 
индикаторы, признанные актуальными для Узбекистана и отражающие национальные приоритеты 
страны. Основным инструментом для мониторинга и распространения данных об индикаторах 
ЦУР является национальная платформа по представлению отчетности по ЦУР. Данная платформа 
является единым центром сбора и обобщения информации о текущей ситуации по достижению 
ЦУР в стране.

На сегодняшний день, в нём размещены данные по около 119 индикаторам. Ведётся работа 
по налаживанию сбора данных по остальным 80 индикаторам [5].

Проведенная за прошедший период работа по достижению национальных ЦУР и ЗУР 
наглядно продемонстрировало необходимость всеобщей консолидации усилий не только 
правительства, органов исполнительной власти, но и государственных органов всех ветвей власти, 
а самое главное – всех слоев общества, институтов гражданского общества.

С учетом возникших обстоятельств, в 2020 году была создана Парламентская комиссия 
по контролю за реализацией национальных целей и задач в области устойчивого развития 
Республики Узбекистан на период до 2030 года и утвержден её Регламент. Сопредседателями 
парламентской комиссии являются председатель Сената Т.Нарбаева и Спикер Законодательной 
палаты Н.Исмаилов [6].

Таким образом, можно с уверенностью констатировать, что парламент страны – 
Законодательная палата и Сенат Олий Мажлиса Республики Узбекистан стали настоящими 
«локомотивами» реализации в нашей стране национальных целей и задач устойчивого развития.

Проведение 23-24 июня в городе Бухаре международного форума «Межпарламентское 
глобальное партнерство в достижении Целей устойчивого развития» на основании совместного 
постановления Кенгаша Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан и 
Кенгаша и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан [7] с целью обеспечения исполнения 
пункта 3 Государственной программы по реализации Стратегии действий по пяти приоритетным 
направлениям развития Республики Узбекистан в 2017 — 2021 годах в «Год поддержки молодежи 
и укрепления здоровья населения», наглядно свидетельствует о системной работе парламента в 
этом направлении

Каковы же основные достижения в области реализации ЦУР и какова в этом роль 
палат Олий Мажлиса Республики Узбекистан? 

Первое - в деле достижения национальной ЦУР №1, а именно постепенного сокращения 
уровня малообеспеченности населения была поставлена национальная ЗУР 1.3 - усиление 
адресности и эффективности системы социальной защиты населения, повышение качества услуг 
социальной защиты, достижение полного охвата всех нуждающихся мерами социальной защиты.

 Парламентом страны с целью реализации этой этого пункта принято ряд мер 
законодательного характера. Например, в октябре 2016 года палатами Олий Мажлиса был принят 
Закон Республики Узбекистан «О социальных услугах для престарелых, инвалидов и других 
социально уязвимых категорий населения», 16 января 2021 года вступил в силу принятый палатами 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан Закон «О правах лиц с инвалидностью», 21 января 2021 
года – Закон Республики Узбекистан «О занятости населения». Так прнятыми законами были 
определены формы, виды и конкретный порядок предоставления социальных услуг, внедрена 
система мониторинга, оценки, а также государственного и общественного контроля в этой сфере.
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С целью достижения ЦУР1 Законодательная палата Олий Мажлиса:
 введена практика систематического рассмотрения на своих заседаниях вопросов 

государственной поддержки нуждающихся граждан, занесенных в «Железную книгу»;
 проведено ряд мероприятий парламентского контроля. Например, был организован выезд 

депутатов в регионы для изучения состояния предоставления льгот и преференций наиболее 
уязвимым слоям населения, субъектам предпринимательства и другим категориям граждан в 
период пандемии коронавируса. По результатам был направлен парламентский запрос заместителю 
Премьер-министра– министру экономического развития и сокращения бедности о состоянии дел 
по сокращению уровня малообеспеченности граждан. Полученная информация стала предметом 
заслушивания отчета заместителя Премьер-министра на заседании Законодательной палаты;

 организованы выездные приёмные депутатов Законодательной палаты в каждом 
избирательном округе с целью оперативного решения актуальных проблем граждан.

 Так, Сенатом Олий Мажлиса Республики Узбекистан на пленарном заседании было 
обсуждение результаты изучения исполнения программ по социально-экономическому развитию 
и сокращению бедности Баяутского, Бустанского, Алатского, Туракурганского, Каршинского 
районов и города Каттакургана в 2020-2022 годах [8].

Второе – одним из приоритетов в парламентской деятельности являются вопросы охраны 
здоровья материнства и детства, искоренение любых форм принудительного детского труда.

 С этой целью палатами Олий Мажлиса были приняты законы Республики Узбекистан «Об 
охране репродуктивного здоровья граждан» (11.03.2019г.), «О поддержке грудного вскармливания 
и требованиях к продуктам питания для младенцев и детей раннего возраста» (от 23.10.2019 
г.), «О защите детей от информации, наносящей вред их здоровью» (08.09.2017г.) и другие 
законодательные акты.

 Кроме того, в этой сфере были ратифицированы ряд международных договоров, в 
частности, Протокол к конвенции 29 МОТ 1930 года о принудительном труде, Конвенция МОТ 
№105 «Об искоренении принудительного труда», №138 «О младшем возрасте», №182 «О самых 
недопустимых формах детского труда» и т.д

Вопросы охраны здоровья материнства и детства стали предметом многих парламентских 
мероприятий. 

Так, только в 2020 году Сенатом Олий Мажлиса были обсуждены отчёты руководителей 
министерств и ведомств о состоянии решения этих вопросов в Республике Каракалпакстан, 
Андижанской, Бухарской, Кашкадарьинской, Самаркандской, Сырдарьинской, Ташкентской и 
Ферганской областях. Кроме того, им было направлено 13 парламентских запросов, в том числе 
и по вопросам репродуктивного здоровья молодоженов и их медицинского освидетельствования, 
поддержки женского предпринимательства [9].

29 января 2021 года вступил в силу принятый парламентом страны Закон Республики 
Узбекистан «О профилактике и лечении наркологических заболеваний».

 Эти меры были направлены на достижение национальной ЦУР2 – улучшение рациона 
питания и национальной ЦУР3 – обеспечение здорового образа жизни и содействие благополучию 
для всех, в любом возрасте, путем решения национальных ЗУР:

 обеспечить сбалансированность и высокое качество питания в необходимых объемах 
с доступом всех слоев населения, особенно социально уязвимых слоев населения, включая 
младенцев, круглогодичным доступом к жизненно важным и безопасным продуктам питания (2.1);

 покончить со всеми формами недоедания, в том числе достичь к 2025 году согласованных на 
международном уровне целевых показателей, касающихся борьбы с задержкой роста и задержкой 
веса у детей в возрасте до пяти лет, и удовлетворять потребности в питании девочек подросткового 
возраста, беременных и кормящих женщин и пожилых людей (2.2);

 снизить на одну треть показатель материнской смертности (3.1);
 снизить в два раза смертность новорожденных и детей в возрасте до пяти лет (3.1);
 обеспечить всеобщий доступ к услугам по охране полового и репродуктивного здоровья, 
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включая услуги по планированию семьи и повышению брачного возраста для девушек до 
восемнадцати лет, и учет вопросов охраны репродуктивного здоровья в национальных стратегиях 
и программах (3.7).

 Третье – палатами Олий Мажлиса Республики Узбекистан осуществлены ряд мер, 
направленных на достижение национальной ЦУР 4 –обеспечение всеохватного и справедливого 
качественного образования и поощрение возможностей обучения на протяжении всей жизни для 
всех.

 Так, были приняты законы «О науке и научной деятельности» (от 29.10.2019 г.), «О 
дошкольном образовании и воспитании» (от 18.06.2020г.), «Об образовании» в новой редакции 
(от 24.09.2020г.) и другие законодательные акты, дополняющие или изменяющие действующее 
законодательство.

 Ранее, в августе 2016 года парламент принял «Закон о государственной молодежной 
политики» (подписан 14.09.2016г.). В этом законе отдельная Глава 3 посвящена правовой и 
социальной защите молодежи, в которой закреплены конкретные гарантии прав и свобод молодежи, 
гарантии социальной защиты молодежи, дополнительные меры государственной поддержки 
молодежи, государственная поддержка одаренной и талантливой молодежи, государственная 
поддержка молодежного предпринимательства. Кроме того, законом внедряется социальная 
служба молодежи, направлениями деятельности которой определены: осуществление психолого-
педагогической, юридической помощи и консультирование молодых граждан;социальная 
помощь молодым гражданам с ограниченными возможностями;оказание содействия молодым 
специалистам в адаптации к новым рабочим местам, переподготовке и повышении квалификации, 
а также обеспечении их жильем в порядке, установленном законодательством;социальная 
помощь в специализированных учебно-воспитательных учреждениях для несовершеннолетних; 
социальная адаптация молодых граждан, вернувшихся из мест лишения свободы и 
специализированных учебно-воспитательных учреждений;содействие в развитии молодежного 
предпринимательства;организация досуга молодежи по месту жительства и др [10].

 Вместе с тем эти меры способствовали решению таких национальных задач устойчивого 
развития, как:

 создание благоприятных условий, направленных на обеспечение достойной работой 
и расширение производительной занятости населения, в особенности молодежи, лиц с 
инвалидностью, путем реализации активных и пассивных мер на рынке труда, защиты частной 
собственности, поддержки и снятия преград для ускоренного развития малого и крупного бизнеса 
и частного предпринимательства (8.3);

 обеспечить устойчивую и производительную занятость и достойную работу для всех 
женщин и мужчин, в том числе для молодых людей и лиц с инвалидностью, и равную оплату за 
труд равной ценности (8.5);

 существенно сократить долю молодежи, которая не работает, не учится и не приобретает 
профессиональных навыков (8.6);

 разработать и ввести в действие глобальную стратегию обеспечения занятости молодежи 
и внедрить Глобальный пакт о рабочих местах Международной организации труда (принят 
19.07.2009 г. на международной конференции труда).

 Четвертое – в центре внимания деятельности палат Олий Мажлиса остаются вопросы 
обеспечения гендерного равенства и искоренения любых форм дискриминации женщин. 
С этой целью только в 2019 году Парламентом страны было принято два важных закона: Закон 
Республики Узбекистан “О гарантиях равных прав и возможностей для женщин и мужчин” 
и Закон Республики Узбекистан «О защите женщинот притеснений и насилия», направленный 
на предупреждение притеснений и насилия в быту, на рабочих местах и в образовательных 
учреждениях, а такжепредусматривающий ответственность за совершение таких поступков и 
усилениеработы по предотвращению насилия в отношении женщин и домашнего насилия, борьбе 
с устаревшими обычаями и практиками, в том числе в отношениинесовершеннолетних.
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 В частности, статья 3 Закона «О защите женщин от притеснения и насилия» определяет 
физическое насилие как форму насилия в отношении женщины, посягающую на её жизнь, здоровье, 
свободу и иные охраняемые законом права и свободы путем причинения телесных повреждений 
различной степени тяжести,оставление в опасности, неоказание помощи лицу, находящемуся в 
опасном для жизни положении, совершение других правонарушений насильственного характера, 
применения или угрозы применения иных мер физического воздействия [11].

Эти меры позволили значительно приблизить нашу страну к достижению такой национальной 
ЦУР 5, как обеспечение гендерного равенства и расширение права и возможностей всех женщин 
и девочек, в том числе решением таких национальных ЗУР, как:

 повсеместно ликвидировать все формы дискриминации в отношении всех женщин и 
девочек, в т.ч. включение в законодательство и эффективное внедрение в правоприменительную 
практику принципов искоренения косвенной дискриминации (5.1);

 ликвидировать все формы насилия в отношении женщин, в том числе в виде торговли 
людьми, сексуальных и иных форм эксплуатации (5.2);

 обеспечить всестороннее и эффективное участие женщин и равные для них возможности 
для лидерства на всех уровнях принятия решений в политической, экономической и общественной 
жизни (5.1);

 расширять программы поддержки женщин в реализации их прав и интересов в социально-
экономической сфере (5.а);

 наиболее полно интегрировать принципы гендерного равенства в процесс принятия 
государственных программ на разных уровнях управления (5.с).

Парламентом страны уделяется постоянное внимание в реализации других национальных 
целей и задач устойчивого развития до 2030 года, при этом используются традиционные формы и 
методы парламентской деятельности.

 В этой связи практика зарубежных парламентов по обеспечению реализации ЦУР 
представляет широкий выбор современных форм и методов такой работы.

 Так, во многих странах парламенты активно участвуют в планировании мер по 
осуществлению ЦУР с самого начала. Так: 

Во-первых, это участие парламента в создаваемой правительством Национальной рабочей 
группе по реализации национальных ЦУР. В зарубежной практике в деятельности таких рабочих 
групп принимают участие представители профильных комитетов парламента.

 Во-вторых, участие парламента в разработке национальных планов по достижению 
конкретных национальных ЦУР. Национальный план по развитию – это многолетняя стратегическая 
дорожная карта, в которой определено, как страна собирается достигать устойчивого человеческого 
развития. В национальном плане по развитию обычно обозначаются ключевые приоритеты 
и индикаторы для измерения прогресса. Национальный план по развитию должен проходить 
специальную оценку и быть согласованными с ЦУР – таким образом он станет единой национальной 
рамочной основой для развития, который включает в себя обязательства по глобальным ЦУР и 
предусматривает их адаптацию для достижения национальных и субнациональных приоритетов. 

 В зарубежной практике парламенты полноценно вовлечены в разработку Национальных 
планов по развитию (или любых других планов по осуществлению ЦУР в странах). При этом, как 
правило, проекты таких Планов, Стратегий («дорожных карт») представляются в парламент для 
рассмотрения и утверждения. В-третьих, парламенты развитых демократических стран 
активно участвуют и в осуществлении национального плана развития. Так, после принятия 
национального плана по развитию исполнительная власть регулярно отчитывается перед 
парламентом (как правило, на ежегодной основе) о достигнутом прогрессе и проблемах, связанных 
с осуществлением плана. В этой связи Регламент парламента должен предусматривать передачу 
отчета правительства надлежащим образом уполномоченному парламентскому комитету для 
подробного анализа самого отчета и замечаний общественности в отношении его содержания, 
а также подачу доклада комитета по результатам анализа отчета правительства на рассмотрение 
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и обсуждение на пленарном заседании парламента. На глобальном уровне страны практикуют 
издание периодических докладов о ходе реализации национальных ЦУР, проект которого 
представляется и обсуждается в парламенте. И, наконец, в-четвёртых- выполнение парламентом 
координирующей функции. В некоторых странах контроль над национальным планом по развитию 
осуществляется одним министерством (например, министерством планирования, финансов или 
развития). В этой связи Регламент парламента должен предусматривать регулярный (в идеале 
ежегодный) обзор соответствующим образом уполномоченным комитетом деятельности таких 
министерств, а также подачу доклада комитета по результатам этого обзора на рассмотрение 
и обсуждение на пленарном заседании парламента. Такой механизм позволяет обеспечить, что 
парламентарии и общественность осведомлены о проблемах и вызовах в области устойчивого 
развития.

Существуют и другие эффективные способы парламентского обеспечения реализации 
национальных ЦУР, такие как:

 работа с контрольными и правоохранительными органами, в частности с высшим 
органом государственного аудита (в Узбекистане к такому органу можно отнести Счётную палату);

 взаимодействие с национальными правозащитными учреждениями (в Узбекистане 
таковыми являются Уполномоченный Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман), 
Уполномоченный Олий Мажлиса по правам ребёнка, Уполномоченный при Президенте 
Республики Узбекистан по защите прав и законных интересов субъектов предпринимательства, 
Национальный центр по правам человека;

 работа с национальными органами статистики;
 работа с международными и региональными органами, занимающиеся содействием в 

реализации ЦУР. 
В мире существуют различные международные органы, например, Межпарламентский 

союз, Парламентская Ассамблея стран-участников СНГ, Арабский парламент, Парламентская 
ассоциация Содружества, Межпарламентская ассамблея АСЕАН, Панафриканский парламент, 
Парламентский форум Сообщества по вопросам развития стран юга Африки, Парламентская 
конфедерация стран Америки). Эти организации регулярно собираются для обсуждения вопросов, 
представляющих общий интерес, а также для проведения семинаров и предоставления пособий и 
других материалов для просвещения парламентариев, и сотрудников секретариатов парламентов 
по ключевым вопросам развития и роли парламентов в этих вопросах [12], [13], [14], [15], [16], 
[17].

Кроме того, существуют сеть отдельных парламентариев, которые работают через 
национальные, межпартийные филиалы и на региональном и глобальном уровнях для содействия 
решению ключевых проблем развития, таких как изменение климата (GLOBE International), 
возобновляемые источники энергии (Climate Parliament) и борьба с коррупцией (GOPAC). 
Эти организации не полагаются на институциональную поддержку своей работы, а строят 
международные связи между отдельными парламентариями для достижения консенсуса в 
отношении изменений [18]. Часто эти организации связаны с ООН и имеют мандат на поддержку 
работы парламентов (например, ПРООН – крупнейшее в мире агентство по выполнению программ 
укрепления парламентаризма) или имеют конкретный тематический мандат (например, Структура 
«ООН Женщины», Международный чрезвычайный детский фонд ООН или Фонд народонаселения 
ООН). В эту группу также входят Всемирный банк, региональные и тематические банки развития 
(например, Исламский банк развития). Эти организации будут иметь долгосрочные планы 
поддержки развития страны, которая может включать в себя укрепление потенциала парламента. 
Такая поддержка предусматривает передачу передового опыта и знаний из всех частей мира [19].

Применение вышеперечисленных современных способов парламентского содействия 
реализации ЦУР и использование парламентариями возможностей международных организаций, 
безусловно, помогут обеспечить успешное достижение Узбекистаном до 2030 года национальных 
целей и задач устойчивого развития, что положительным образом скажется на улучшении 
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благосостояния народа, повышении международного имиджа страны. 
Кроме того, это позволит значительно усилить роль и значение палат Олий Мажлиса в 

реализации государственной политики по демократизации страны, модернизации рыночной 
экономики, формированию основ сильного гражданского общества, а также повысить 
ответственность как парламента, так и всех парламентариев за качество и эффективность 
проводимых в республике реформ и преобразований.

И, наконец, как показывает зарубежная практика, более активное содействие парламентом 
правительству, другим органам исполнительной власти в деле реализации национальных целей и 
задач устойчивого развитиявоспринимается международным демократическим сообществом как 
яркое свидетельство усиления демократических начал в системе государственного управления, 
признаком становления в стране отечественного парламентаризма как основного инструмента 
народного представительства в системе государственной власти.
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Мурожаатлар билан ишлаш, ушбу йўналишда давлат институтлари фаолиятининг 
самарадорлиги ва аҳоли розилиги ҳақида сўз кетганда, давлат органлари ва ташкилотларининг 
мурожаатлар билан ишловчи таркибий бўлинмалари, уларнинг вазифалари, фаолияти 
йўналишлари, ҳуқуқий мақоми, ҳуқуқлари, мажбуриятлари, жавобгарлиги доираси, ходимлари, 
уларга қўйиладиган малака талаблари, ижтимоий ҳимояси хусусида алоҳида тўхталиш жоиз.

Айтиш лозимки, давлат органлари ва ташкилотларнинг мурожаатлар билан ишловчи 
таркибий бўлинмалари фаолияти ҳам, фикримизча, алоҳида тадқиқот объекти ҳисобланади.

Вазирлар Маҳкамасининг 2018 йил 7 майдаги 341-сонли қарори билан тасдиқланган 
Намунавий низомнинг 19-бандида давлат органида, ташкилотида мурожаатлар билан ишлаш 
бўйича алоҳида бўлинма бўлим, бўлинма ёки гуруҳ шаклида ташкил этилиши, бевосита давлат 
органи, ташкилоти раҳбарига бўйсуниши, 20-бандида вазифалари, 21-бандида эса ходимларига 
қўйиладиган қўшимча талаблар белгиланган [1].

Бироқ, “Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари тўғрисида”ги Қонунда бундай 
муҳим қоидалар назарда тутилмаганлиги ҳуқуқни қўллаш амалиётида қатор тушунмовчиликлар, 
жумладан, давлат органининг ташкилий тузилмаси юқорироқ юридик кучга эга бўлган норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар билан тасдиқланаётган ҳозирги миллий ҳуқуқий маконда Ҳукуматнинг сўз 
юритилган қароридаги талабларга қатъий амал қилишнинг аҳамияти камайганлиги сабабли 
жиддий муаммолар келиб чиқмоқда [2]. 

Шундай бўлса-да, бугун Ўзбекистон шароитида барча даражадаги давлат органлари ва 
ташкилотларида қай йўсинда иш ташкил этилган бўлмасин, жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари билан ишлашга масъул бўлган (ушбу вазифа юклатилган) ходим топилади.

Айтиш жоизки, 2016 йилнинг 2-ярмидан мамлакатимизда мурожаатлар билан ишлаш 
бўйича давлат сиёсати, стратегияси мазмунан ўзгарди, кўлами кенгайди. Мурожаатлар оқими 
катталигидан ҳам билиш мумкинки, ҳар бир шахс ўзининг мурожаат қилишга оид конституциявий 
ҳуқуқини монеликсиз амалга ошириши учун зарур шарт-шароитлар, қулайликлар яратилди, 
жамият фаоллашди. Бироқ давлат органлари ва ташкилотларида мурожаатлар билан ишлаш учун 
штат бирликлари ажратилишида аҳоли мурожаатлари билан ишлаш ҳажмининг кўпайганлиги, халқ 
билан мулоқот йўналишлари кенгайганлигининг ҳисобга олинганлиги аниқ намоён бўлмаяпти, 
яъни штат бирликлари мезонларсиз ажратилишида давом этмоқда.

Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари билан ишловчи ходимлар, аслида, аҳоли 
билан давлат органи ва ташкилоти ўртасида мустаҳкам кўприк бўлиши лозим, халқнинг давлат 
институтларидан рози бўлишида айнан уларнинг роли юқори ҳисобланади. 
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Мурожаатлар билан ишловчи таркибий бўлинма ва ходимлар ишининг хусусияти, мазмуни 
ва услуби ҳам ўзига хос бўлиб, давлат органининг бошқа таркибий бўлинмалари ишининг 
мазмуни ва хусусиятларидан тубдан фарқ қилади, шу билан бирга, улар билан бевосита боғлиқ 
ҳам ҳисобланади. Яъни мантиқан қараганда давлат органи ва ташкилотининг аксарият таркибий 
тузилмалари ўзларининг вазифалари ва фаолият йўналишлари бўйича мурожаатлар билан ишлашга 
масъул ҳисобланади, мурожаатлар билан ишловчи таркибий бўлинма (ходим) эса давлат органи 
ва ташкилотида мурожаатлар билан ишлашни ташкил этиш ва мувофиқлаштиришга масъул 
ҳисобланади. 

Тадқиқотимиз доирасида танлов асосида айрим давлат органлари ва ташкилотлари марказий 
аппаратининг амалдаги ташкилий тузилмаси ўрганиб чиқилиб, таҳлил қилинди. Натижалар 
юқорида билдириб ўтилган фикрларни тасдиқлаб, давлат органлари ва ташкилотлари тизимида 
мурожаатлар билан ишловчи таркибий бўлинмалар ишини ташкил қилиш, хусусан, штатлар 
ажратишга турлича ёндашувлар мавжудлигини кўрсатди.

Жумладан, айрим ташкилотларда бошқарма, айримларида бўлим ёки сектор шаклида ёхуд 
айримларида тузилма фаолиятини назорат қилиш биринчи раҳбарларга, айримларида уларнинг 
ўринбосарларидан бирига юклатилган, тузилмалар номлари ҳам ҳар хил, мурожаатлар билан 
ишлашдан ташқари, бошқа вазифаларни (масалан, девонхона ишини юритиш (асосан, ҳокимликларда), 
ижро интизомини таъминлашни ушбу таркибий бўлинмаларга юклаш, шунингдек, штат бирликлари 
ажратишда реал ҳолатлар, мисол учун, ташкилотга келиб тушаётган мурожаатлар динамикаси, 
мурожаатлар билан ишлаш аҳволи инобатга олинмаганлиги каби муҳим ҳолатлар кузатилди.

Хусусан, Инновацион ривожланиш вазирлигининг марказий аппарати тузилмасида 
мурожаатлар билан ишлаш бўйича таркибий бўлинма назарда тутилмаган (ваҳоланки, биргина 
Президент Виртуал қабулхонаси томонидан вазирлик фаолиятига тааллуқли бўлган 2019 йилда 
166 та, 2020 йилда 171 та, 2021 йилнинг 7 ойлигида 124 та мурожаат кўриб чиқиш учун юборилган 
[3]) бўлса, Соғлиқни сақлаш вазирлиги марказий аппарати ташкилий тузилмасида 3 та штат 
бирлигидан иборат (Президент Виртуал қабулхонаси томонидан вазирлик фаолиятига тааллуқли 
бўлган 2019 йилда 41 227 та , 2020 йилда 45 713 та, 2021 йилнинг 7 ойлигида 38 162 та мурожаат 
юборилган [3]) мустақил алоҳида мурожаатлар билан ишлаш сектори назарда тутилган, бироқ 
вазир ўринбосарига бўйсундирилган ва ҳ.к. Кўрсатиб ўтилган ҳар икки ҳолатда ҳам қайси асослар 
ва мезонларга кўра шундай қарорга келинганлиги тушунарсиз. 

Фикримизча, ҳар бир ўринбосарнинг ўзига бириктирилган тармоқ ва соҳалардаги фаолияти 
ажратилиб, шахсий масъулияти белгиланганлиги, ушбу йўналишлар бўйича шикоятлар келиб 
тушганда холисликка путур етиши мумкинлиги, бир ўринбосар бошқа ўринбосарнинг мурожаатлар 
билан ишлаш ёки биринчи раҳбарнинг шахсий ва оммавий қабуллар ўтказишини мувофиқлаштира 
олмаслиги, умумий фаолият йўналишлари (бухгалтерия, кадр, юридик хизмат, ижро интизоми ва 
ҳ.к.) биринчи раҳбарнинг бевосита назоратига берилганлиги, энг муҳими, “давлат органлари ва 
мансабдор шахслар жамият ва фуқаролар олдида масъул” деган конституциявий тамойилдан 
келиб чиқиб, биз, мурожаатлар билан ишловчи таркибий бўлинмалар фақат ташкилотнинг биринчи 
раҳбарига бўйсундирилишини маъқуллаймиз. 

Амалиёт мурожаатлар билан ишлаш соҳаси биринчи раҳбарнинг шахсий назоратида бўлмаса 
ёки раҳбарнинг ўринбосарига юклатилган бўлса, давлат органлари ва ташкилотларда ушбу 
йўналишда самарадорлик пастлигини кўрсатмоқда.

Давлат органлари ва ташкилотларининг ҳудудий бўлинмаларида ҳам мурожаатлар билан 
ишлашни ташкил этиш, хусусан штат бирликлари ажратиш масаласига турлича ёндашилган. 
Мисол учун, энг кўп мурожаат келиб тушадиган давлат органларидан бири Ўзбекистон 
Республикаси Бандлик ва меҳнат муносабатлари вазирлиги марказий аппаратининг тузилмасида 
1 та, Қорақалпоғистон Республикаси Бандлик ва меҳнат муносабатлари вазирлиги тузилмасида 
ҳам 1 та штат бирлиги назарда тутилган бўлса, вилоятлар ва Тошкент шаҳар бандлик бош 
бошқармалари намунавий тузилмасида мурожаатлар билан ишлаш учун алоҳида штат бирлиги 
назарда тутилмаган [4]. Ваҳоланки, биргина 2021 йилнинг 1-ярим йиллигида фақатгина Президент 
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Виртуал қабулхонаси орқали вазирликка 75 071 та мурожаат кўриб чиқиш учун юборилган бўлиб 
[3], бу ҳар куни ўртача 410 та мурожаат келиб тушган деганидир. 

Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги марказий аппаратининг тузилмасида эса, 2 та 
штат бирлигидан иборат бўлим, Қорақалпоғистон Республикаси Молия вазирлиги, вилоятлар ва 
Тошкент шаҳар ҳокимликлари молия бош бошқармалари намунавий тузилмасида мурожаатлар 
билан ишлаш учун 1 тадан алоҳида штат бирликлари ажратилган [5]. 2021 йилнинг 1-ярим 
йиллигида фақатгина Президент Виртуал қабулхонаси орқали вазирликка 107 371 та мурожаат 
юборилган бўлиб [3], бу ҳар куни ўртача 586 та мурожаат келган деганидир. Ушбу мурожаатларни 
таҳлил қилиш натижалари ҳам уларнинг аксарияти ижтимоий нафақа, моддий ёрдам тайинлаш ва 
тўлаш билан боғлиқ бўлиб, улар вазирлик ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси 
томонидан кўриб чиқилганлигини кўрсатди. Энг қизиғи, мазкур жамғарма марказий аппаратида 
ҳам мурожаатларни кўриб чиқиш учун 4 та, Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент 
шаҳар бошқармаларининг ҳар бирига намунавий тузилмасига асосан 2 тадан 4 тагача штат бирлиги 
ажратилган[6].

Бизнингча, Қорақалпоғистон Республикаси Молия вазирлиги, вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
ҳокимликлари молия бош бошқармаларининг мурожаатлар билан ишлаш учун ажратилган штат 
бирликларини ҳокимликларда аҳоли мурожаатлари билан ишлаш самарадорлигини ошириш 
мақсадида Қорақалпоғистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоят ва Тошкент шаҳар 
ҳокимликларига ўтказиш масаласи кўриб чиқилиши мақсадга мувофиқ. Бундай амалиётни барча 
давлат органларида мунтазам давом эттириш таклиф этилади.

Демак, юқоридагилардан кўриш мумкинки, деярли бир хил ҳажмда мурожаат келиб 
тушадиган 2 та вазирлик тизимига мурожаатлар билан ишлаш учун икки хил ёндашув асосида 
штат бирликлари ажратилган. 

Шунингдек, вилоят ва туман (шаҳар) ҳокимликларида эса мурожаатлар билан ишлаш 
фаолиятини ўрганиш натижалари аксарият ҳокимликларда мурожаатлар билан ишлаш девонхона 
бўлими ходимига юклатилганини, ходимлар тажрибаси ва бошқа талабларга мутлақо эътибор 
қаратилмаганини кўрсатди. Хусусан, Фарғона вилояти ҳокимининг 2021 йил 28 апрелдаги қарори 
билан тасдиқланган вилоят ҳокимлиги бошқарув аппаратининг ташкилий тузилмасига кўра, 
ҳокимликда мурожаатлар билан ишлаш бир нафар ходимга юклатилган. Вилоятдаги 19 та туман 
(шаҳар) ҳокимликларида ҳам мурожаатлар билан ишлаш худди шундай бир нафардан ходимга 
(вилоят бўйича барча ҳокимликларда жами 20 нафар шахс) юклатилган. Ушбу ходимларнинг 3 
нафари ўрта махсус маълумотли, 2 та туман (Фарғона ва Бағдод) ҳокимликларида мурожаатлар 
билан ишловчи ходимлар бўйича қонунчиликдаги камида уч йиллик иш стажи бўлиши кераклиги 
ҳақидаги талаб ҳам инобатга олинмаган. Республикада барча вилоят ҳокимликларида ҳам бу 
борадаги ёндашувни ягона деб бўлмайди.

Айтиш лозимки, зарурат мавжуд бўлса-да, амалда мамлакатимизда мурожаатлар билан 
ишловчи ходимни танлаш ва жой-жойига қўйишда унинг шахсий сифатлари, касбий маданияти ва 
одоб-ахлоқи даражасини аниқлаш мезонлари ҳуқуқий тартибга солинмаган. 

Зиммасига фақат мурожаатлар билан ишлаш юклатилган ходимларнинг аниқ эмаслиги (чунки 
ушбу вазифа амалда асосий вазифаси бошқа бўлган ходим зиммасига юклатилган), уларнинг ҳам 
кўп ҳолларда, зарур билим ва малакага, халқ билан мулоқот қилиш бўйича етарли амалий иш 
тажрибасига эга эмаслиги, туман (шаҳар) ҳокимликларининг мурожаатлар билан ишлаш фаолияти 
биринчи раҳбарлар, вилоят ҳокимликлари ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар томонидан 
қатъий назорат қилинмаётгани аҳолида давлат институтларига ва ислоҳотларга ишончсизлик 
кайфиятининг юзага келишига сабаб бўлмоқда, республика аҳамиятига молик давлат органлари ва 
ташкилотларига келиб тушаётган мурожаатлар сони ортмоқда (жойларда мурожаатларга якуний, 
тушунарли ва компетент жавоб берилмаслиги ҳолатлари кўплаб кузатилмоқда), мурожаатлар 
юзаки кўриб чиқилмоқда, ўткир муаммолар ҳал этилмасдан, такрорий мурожаатлар кўпаймоқда. 

Шу боис, давлат органларининг мурожаатлар билан ишловчи таркибий бўлинмалари 
фаолиятини янада жонлантириш, ходимларга босқичма-босқич қийинлашиб бориладиган аниқ, 
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реал малака талабларини белгилаш, уларнинг ижтимоий ҳимоясини янада кучайтириш, кадрлар 
таркибини қайта кўриб чиқиш орқали масалаларнинг қуйи ва ўрта бўғинлардаёқ ҳал этилишига 
эришиш лозим. 

Ўтган беш йил ичида Ўзбекистон Республикаси Президенти номига  
қарийб 6 миллионта мурожаат келиб тушганлиги [3], тузилган ишчи гуруҳлар томонидан 
уйма-уй юриш, ижтимоий ва бошқа объектларни ўрганиш натижасида ҳам миллионлаб турли 
муаммолар аниқланганлиги жойларда ечимини кутаётган масалалар ҳали кўплигини, дастурлар, 
йўл хариталари асосида уларнинг тизимли ҳал этилишини таъминлаш учун кўпроқ ўрта ва қуйи 
бўғинга масъулият юклаш кераклигини кўрсатмоқда.

Келтирилган сабаблардан кўринадики, мурожаатлар билан ишлашда муаммоларнинг асл 
илдизи, бизнингча, кўпроқ қуйи ва ўрта бўғинлардаги давлат органлари фаолиятидаги камчиликлар, 
нуқсонлар билан боғлиқ, шу сабабли, аниқ таҳлиллар асосида тегишли соҳаларда чуқур маъмурий 
ислоҳотлар ўтказилиши мақсадга мувофиқ.

Амалий ижобий натижаларга эришиш учун давлат органида мурожаатлар билан ишлашни 
биринчи раҳбар шахсан ўз назоратига олиши ва бу борада самарали ҳамда тизимли фаолиятни йўлга 
қўйиши зарур, деб ҳисоблаймиз. 

Таҳлиллар давлат органлари ва ташкилотларида мурожаатлар билан ишлаш учун ҳар доим 
ҳам тажрибали, масъулиятли, малакали, аҳоли билан ишлаш, мулоқот қилиш учун етарли билим 
ва кўникмага, ишчанлик обрўсига эга бўлган кадрлар жалб қилинмаётганини кўрсатмоқда. 

Жумладан, мурожаатлар билан қуйи бўғинда, айниқса, мурожаатлар ҳажми нисбатан кўп 
бўлган туман (шаҳар) ҳокимликларида бошқарув ходими бўлмаган техник ходимлар ёки иш ҳажми 
кўплиги сабабли у ёхуд бу ташкилотлардан жалб этилган оператор ва мутахассислар иш олиб 
бормоқда, ушбу ҳолат ҳам сифат ва самарадорликка салбий таъсир қилмоқда. Ваҳоланки, ушбу 
масалага юқорида айтилган сифатларга жавоб берадиган “ўз ишининг устаси” бўлган кадрларнинг 
топиб қўйилиши мурожаатлар билан ишлашдаги мавжуд масалаларнинг аксарият қисми ҳал 
этилишини билдиради. 

Мурожаатлар билан ишлашга масъул этиб тайинланишни ходимлар ўзларига берилган 
“жазо” сифатида қабул қилмасликлари, аксинча, халқ билан мулоқот қилиш, мурожаатлар билан 
ишлаш натижасида орттирилган билим, тажриба ходим учун келгусида улкан ютуқлар учун замин 
яратишини ҳис қилиши лозим. 

Шундай экан, назаримизда, зиммасига мурожаатлар билан ишлаш вазифаси юклатилган 
лавозимларнинг жозибадорлигини ошириш, ходимлар ижтимоий ҳимоясини кучайтириш,    
энг муҳим самарадорлик кўрсаткичлари, малака талабларини белгилаш, уларни мунтазам                   
стажировкадан ўтказиб, малакасини ошириш, ҳар уч йилда бир марта аттестация қилиш 
механизмларини амалда жорий қилиш ҳақида ўйлаш керак. Шу ўринда айтиш лозимки, аҳоли 
мурожаатлари билан ишловчи мутахассислар ва масъул шахсларнинг таҳлил қилиш кўникмаларини 
мунтазам ошириб бориш, бунда уларга замонавий ахборот-коммуникация технологиялари 
имкониятларидан кенг фойдалана олиш талабларини қатъий қўйиш ва бажарилишини назорат 
қилиш лозим. 

Ушбу масалалар ҳақида ўйланмаса, кейинчалик (жумладан, хусусий меҳнат бозорида ҳам иш 
ўринлари кўпайиши, давлат органлари фаолиятининг очиқ бўлиб боравериши натижасида) соҳада 
ишлаш учун салоҳиятли ва талабларга мос кадр топиш қийин кечиши мумкин.

Қайд этиш лозимки, халқ билан мулоқот қилиш ва аҳоли мурожаатлари билан ишлаш – 
зиммасига бундай функциялар юклатилган ҳар бир давлат хизматчиси, ташкилот ходимлари учун 
мураккаб иш ҳисобланади. 

Мамлакатимизнинг айнан ҳозирги ривожланиш босқичида, шахсий кузатувларимиздан 
келиб чиқиб айтадиган бўлсак, аҳоли мурожаатлари билан иш олиб бориш, айниқса, сўз эркинлиги 
ҳуқуқини таъминлаш, очиқлик сиёсати амалга оширилаётган даврда оғир ва ўта масъулиятли иш 
эканлиги сабабли, ушбу йўналишга кадр танлаб қўйиш мушкул бўлиб қолмоқда.

Мурожаатлар билан ишлаш бўйича тўпланган тажриба кўрсатмоқдаки, давлат органи ва 
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ташкилотига, мансабдор шахс қабулига, асосан, муаммоси мавжуд, ижтимоий ҳимояга муҳтож, 
ўзини адолатсизликка учраган, деб ҳисобловчи фуқаролар келмоқда, шу боис уларнинг салбий 
кайфиятда бўлиши эҳтимоли даражаси юқори бўлади.

Шу сабабли фуқароларни биринчи бўлиб давлат органининг “остонасидаёқ” қабул қиладиган 
давлат хизматчилари уларнинг “дард”ини эшитиб, “малҳам” бўла оладиган юксак маънавий-
ахлоқий фазилатларга эга бўлиш билан бирга, кўпгина, жумладан, психология, юриспруденция, 
тиббиёт, иқтисодиёт каби соҳаларда етарли билим ва тажрибага эга бўлиши керак бўлади.

Ушбу ҳолатлар таҳлили мамлакатимизда мурожаатлар билан ишлаш фаолиятини 
мутахассис талаб этиладиган даражага кўтариш, унга мос бўлган малака талабларини ишлаб 
чиқиш, мурожаатлар билан ишлаш бўйича махсус фанни жорий этиб, уни ижтимоий (социология, 
психология каби) ва юридик соҳада мутахассислар тайёрловчи олий таълим муассасалари ўқув 
дастурларига мажбурий фан сифатида киритиш лозим, деб ҳисоблаймиз.

Юқорида назарда тутилган ҳолатлар ва масалалардан келиб чиқиб, мурожаатлар билан 
ишлаш бўйича бўлинмалар фаолиятини жонлантириш мақсадида улар зиммасига қуйидаги 
қўшимча вазифаларни юклатиш лозим:

- давлат органи ва ташкилотининг тезкор йиғилишлари ҳамда Ҳайъат мажлислари кун 
тартибига киритиш учун тизимда мурожаатлар билан ишлаш ҳолати, мурожаатлар билан ишлаш 
фаолиятини такомиллаштириш, самарали ташкил этиш, ахборот-коммуникация технологияларини 
кенг жорий этишга доир масалалар юзасидан таклифлар киритиш; 

- тегишли қонунчилик ҳужжатлари нормалари бўйича норозилик баён этилган 
мурожаатларнинг чуқур ўрганилишини, зарур ҳолларда, улар асосида қонунчилик ҳужжатлари 
қоидалари қайта кўриб чиқилишини ташкил этиш;

- келиб тушаётган мурожаатларни таҳлил қилиш ва келгусида келиб чиқиши мумкин бўлган 
мурожаатлар кўлами ва муаммоларни прогноз қилиш (масалан, биргина мактабгача таълим 
ташкилотларига фарзандини жойлаштириш бўйича келиб тушаётган мурожаатлар асосида 
қайси ҳудудда қанча бола туғилаяпти, қаерда боғча, қаердадир мактаб қуриш ёки қандай 
бюрократик тўсиқларни олиб ташлаш керак ва ҳ.к. Бу каби таҳлиллар келгусида келиб чиқиши 
мумкин бўлган муаммоларнинг, мурожаатларнинг олдини олади, ривожланишга кўмак беради);

- давлат органи ва ташкилотининг матбуот хизмати билан биргаликда оммавий ахборот 
воситалари, интернет нашрлари, ижтимоий тармоқлар орқали қилинаётган мурожаатлар, 
чиқишлар, мақолалар ва бошқа материалларни ўрганиш ҳамда таклиф ва тавсиялар киритишда 
иштирок этиш.

Айтиш жоизки, юқоридаги таҳлиллар, сабаблар, асослар, шунингдек мурожаатлар сони 
ортиб бораётганлиги (биргина Ўзбекистон Республикаси Президентининг Виртуал ва Халқ 
қабулхоналарига 2021 йилнинг 6 ойида жами 858 мингдан ортиқ мурожаат келиб тушган бўлиб, 
ўтган йилнинг мос даврига нисбатан 71 фоизга ошган [3]) давлат органлари ва ташкилотларининг 
мурожаатлар билан ишловчи таркибий бўлинмаларини ташкил этишнинг минимал нормативлари 
ва мезонлари ишлаб чиқилишини, ҳар бир ходим учун белгиланган кунлик ва ойлик меҳнат 
нормасининг вақт меъёрлари аниқланишини тақозо этади. Бунда давлат органлари ва 
ташкилотларида минимал штат бирлиги бир нафар этиб белгиланиши зарур. Ушбу чоралар ҳам 
ишларнинг тенг ва реал тақсимланишига, ушбу йўналишда кадрлар қўнимсизлиги билан боғлиқ 
муаммоларнинг ҳал этилишига кўмаклашади.

Мурожаатлар сони кўп бўлишининг ўзи улар билан ишлаш сифатига салбий таъсир қилиши 
қонун бузилиши учун реал шарт-шароит яратиши мумкинлигини инобатга олсак, ходимларнинг 
қонунчилик ҳужжатлари талабларидан (масалан, мурожаатнинг белгиланган муддатда кўриб 
чиқилишини таъминлашда) четга чиқишига шароит яратади.

Таҳлиллар кўрсатмоқдаки, аксарият ҳолларда, зиммасига юклатилган вазифалар кўлами 
турлича бўлса-да, штат бирликларининг ажратилишида давлат органларида – вазирликда ҳам, 
қўмитада ҳам, бошқа органларда ҳам мурожаатлар билан ишлаш бўйича таркибий бўлинмани 
ташкил қилишда ўзига хосликлар, хусусан, мурожаатлар сони, ҳал қилиш энг кўп сўралаётган 
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масалалар эътиборга олинганлиги сезилмайди.
Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини ҳуқуқий экспертизадан ўтказиш амалиётида 

ҳам ушбу масала юзасидан фикр билдирилмай, штатлар ажратиш борасида кўпроқ молия органлари 
фикрига таяниб қолинади.

Шунга кўра, халқ билан мулоқот қилиш, мурожаатлар билан ишлаш масаласига бундан 
кейин ҳам аҳамиятли масалалардан бири сифатида қаралар экан, барча давлат органлари тизими 
– юқори, ўрта ва қуйи бўғинларида мавжуд штат бирликлари доирасида бевосита биринчи 
раҳбарга бўйсунувчи мурожаатлар билан ишлаш бўйича мустақил ва алоҳида бўлинмалар ташкил 
этиш масаласи ҳал этилиши ҳамда бу қоида “Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари 
тўғрисида”ги Қонунга киритилиб, қатъий амал қилинадиган принципиал масала сифатида 
белгиланиши лозим.

Таъкидлаш жоизки, ҳар бир шахснинг ваколатли давлат органларига қилган мурожаатларига 
малакали ва батафсил жавоб олиш ҳуқуқини рўёбга чиқариш кўп жиҳатдан давлат хизматчилари 
билимига, компетентлигига ва салоҳиятига бевосита боғлиқ, яъни, бунда давлат хизматини ўташ, 
давлат хизматчиларига юкланган вазифалар ва уларнинг амалга ошириш даражаси ҳал қилувчи 
аҳамият касб этади. 

Юқоридагиларга асосан, республика бўйича барча давлат органлари ва ташкилотларининг 
мурожаатлар билан ишловчи, хусусан, уларни кўриб чиқиш учун қабул қилувчи, масъулларни 
белгиловчи ходимларининг эгаллаб турган лавозимига мослигини танқидий қайта ўрганиш, бундай 
лавозимларга муносиб номзодларни тайинлаш, уларнинг масъулияти ва шахсий жавобгарлигини 
янада ошириш бўйича тезкор, аниқ амалий чоралар кўришни кечиктирмаслик таклиф этилади.

Шунга кўра, “Давлат фуқаролик хизмати тўғрисида”ги Қонунни қабул қилиш жараёнларини 
тезлаштириш, унда давлатнинг халқ иродасини ифода этишини, унинг манфаатларига хизмат 
қилишини, халқ билан доимий, самарали мулоқот олиб боришни бош ғоя сифатида белгилаш зарур. 
Мазкур Қонунда давлат хизматчиларининг халқ билан мулоқот қилиш ва аҳоли мурожаатлари 
билан ишлашдаги аниқ вазифаларини белгилаш, халқ манфаатларини ифода этиш, жумладан, 
аҳоли муаммолари, жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш самарадорлиги 
даражасига кўра давлат органлари ва мансабдор шахсларни, давлат хизматчилари фаолиятини 
баҳолаш механизмларини жорий этиш мақсадга мувофиқ.

Шу ўринда айтиб ўтиш лозимки, мурожаатлар билан ишловчи ходимларнинг давлат 
органлари ва ташкилотлар раҳбари олдига аҳоли муаммолари ва мурожаатлар билан ишлашда йўл 
қўйилаётган хато ва камчиликларни кўндаланг қўйишини, шу сабабли раҳбар ёки бошқа шахслар 
томонидан уларнинг тақиб қилинмаслиги, меҳнат ҳуқуқлари кафолатлари бузилмаслигини, 
фаолияти мустақиллигини, бошқа таркибий бўлинмалар томонидан мурожаатлар тўлиқ ва холис 
кўриб чиқилишини сўзсиз таъминлаши учун муайян қонуний асослар яратилиши мақсадга 
мувофиқ, деб ҳисоблаймиз. 

Бу борада Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил  
19 январдаги ПҚ–2733-сонли “Юридик хизмат фаолиятини тубдан такомиллаштириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги қарори [7] билан давлат органлари ва ташкилотларнинг юридик 
хизматлари ходимларини лавозимга тайинлаш ва лавозимдан озод этиш масалаларини мажбурий 
тартибда адлия органлари билан келишиш амалиёти жорий этилди ва бу ўзининг муайян самарасини 
берганлигини айтиб ўтиш зарур. 

Ушбу тажрибадан келиб чиқиб, айнан ҳозирги мавжуд шароитда, барча масалалар қўшимча 
назоратсиз ҳам самарали ҳал этилгунга қадар давлат органлари ва ташкилотларининг мурожаатлар 
билан ишловчи ходимларини лавозимга тайинлаш, лавозимдан озод этиш масалаларини тегишли 
равишда Президент Администрацияси (республика аҳамиятига молик давлат органлари ва 
ташкилотлари бўйича), Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳридаги Халқ 
қабулхоналари (вилоят ва туман (шаҳар) аҳамиятига молик давлат органлари ва ташкилотлари 
бўйича) билан келишиш механизмларини жорий этиш ўзининг самарали натижасини беради, деб 
ўйлаймиз. 
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Таъкидлаш жоизки, бу каби тартиб-таомиллар амалда ўзининг самарасини бераётганлиги 
сабабли, 2021 йил 1 апрелдан бошлаб, барча республика даражасидаги давлат органлари, 
Қорақалпоғистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шаҳар ҳокимликларининг 
ижро интизомига масъул бўлинмалари раҳбарларини лавозимга тайинлаш ва лавозимдан озод этиш 
масалалари мажбурий тартибда Президент Администрациясининг Ижро интизомини таъминлаш 
шўъбаси билан келишилиши механизми ҳам жорий этилди [8], яъни амалиёт давом этмоқда. 
Шу билан бирга, мазкур механизм асосида иш ташкил қилишда юқоридаги таҳлиллардан келиб 
чиқиб, кўпгина давлат органлари ва ташкилотларида масъул бўлинмалар раҳбарлари зиммасига 
мурожаатлар билан ишлаш вазифаси ҳам юклатилганлигини инобатга олиш лозим бўлади.

Хулоса ўрнида айтиш лозимки, давлат органлари ва ташкилотларида мурожаатлар билан 
самарали иш ташкил этиш, аҳоли розилигига эришиш кўп жиҳатдан ходимларнинг тажрибаси 
ва малакасига бевосита боғлиқ ҳисобланади. Шу боис, ушбу таркибий тузилмалар ишини янада 
яхшилаш чоралари кўрилиши фойдадан ҳоли бўлмайди. 
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АННОТАЦИЯ 
Мақола Ўзбекистон Республикаси давлат хизматини бошқариш тизимининг ташкилий-

институционал ва норматив-ҳуқуқий базасини тадқиқ этишни мақсад қилган. Мазкур масала    
бўйича тегишли давлат органлари ва институтлари, хусусан, Ўзбекистон Республикаси                                  
Президенти, Парламенти, ҳукумати, Давлат хизматини ривожлантириш агентлигининг 
функциялари норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва илмий-назарий манбалар асосида таҳлил қилинган.
Тадқиқотдан келиб чиқиб, давлат органлари ва институтларининг давлат хизматини бошқариш 
ваколатлари бўйича айрим хулосаларга келинган. Ўзбекистон Республикаси давлат хизматини 
бошқариш тизимини такомиллаштириш юзасидан бир қанча таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган. 
Жумладан, давлат хизмати тизимини тартибга солувчи соҳавий Қонун, давлат хизматига  
кадрларни очиқ танлов асосида қабул қилиш тўғрисида Низом қабул қилиниши, давлат хизмати 
вакант лавозимлари учун очиқ танловларни давлат органларининг барчасида ўтказиш лозимлиги 
каби таклифлар илгари сурилган.

Калит сўзлар: давлат хизмати, давлат хизматчиси, давлат фуқаролик хизмати,махсус хизмат, 
давлат хизматини бошқариш, Олий Мажлис, Президент, Вазирлар Маҳкамаси, Давлат хизматини 
ривожлантириш агентлиги.
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АННОТАЦИЯ 
Статья направлена на изучение организационной, институциональной и нормативной базы 

системы управления государственной службы Республики Узбекистан. На основе нормативных 
правовых актов и научно-теоретических источников проанализированы функции соответствующих 
государственных органов и учреждений, в частности Президента, Парламента, Правительства, 
Агентства развития государственной службы Республики Узбекистан. На анализе исследования 
сделаны выводы о полномочиях государственных органов и учреждений по управлению 
государственной службы. Разработан ряд предложений и рекомендаций по совершенствованию 
системы управления государственной службы Республики Узбекистан. В частности, принятие 
специального Закона, регулирующего государственную службу и Положения об открытом приеме 
на государственную службу, мер по  проведению открытых конкурсов на замещение вакансий на 
государственную службу во всех уровнях государственных органах.

Ключевые слова: государственная служба, государственный служащий, государственная 
гражданская служба,  специальная служба, управление государственной службой, Олий Мажлис, 
Президент, Кабинет Министров, Агентство развития государственной службы.
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ANNOTATION 
This article aims to research the organizational, institutional and regulatory basis of the civil service 

management system of the Republic of Uzbekistan. The functions of relevant government bodies and 
institutions, particularly, the President, Parliament, Government, the Public Service Development Agency 
of the Republic of Uzbekistan, have been researched on the basis of normative legal acts and scientific-
theoretical sources. Based on the study, some conclusions were drawn on the powers of public authorities 
and institutions to manage the civil service. A number of proposals and recommendations have been 
developed to improve the civil service management system of the Republic of Uzbekistan. In particular, 
the adoption of the sectoral law regulating the civil service, the Regulation on open recruitment to the civil 
service, the need to hold open competitions for vacancies in the civil service in all government agencies.

Keywords: civil service,civil servant, state civil service,  special service, civil service management, 
Oliy Majlis, President, Cabinet of Ministers, Public Service Development Agency.
                                                                                                                                                                        

Маъмурий ҳуқуқ институтининг муҳим тармоқларидан бири давлат хизмати ҳисобланади. 
Шунингдек, давлат хизмати давлат бошқарувининг энг муҳим элементи, яъни давлат бошқарувини 
амалга ошириш меҳанизми ҳамдир. Аксарият олимлар давлат хизматини давлатдан олинадиган 
маош эвазига давлатга хизмат кўрсатиш эканлигини таъкидлайди. Хусусан, профессор Б.М.Лазарев 
“давлат хизмати” тушунчасини қуйидагича таърифлайди: “Давлат хизмати – бу давлатга хизматдир, 
яъни давлат органларида, давлатнинг функция ва вазифаларини амалга оширишга қаратилган, 
давлатдан олинган кўрсатмалар, йўл-йўриқлар ҳамда тўланадиган маош учун бажариладиган 
фаолият” [1, Б.5-6].

Рус олими Ю.М.Буравлев давлат хизматини юридик жиҳатдан изоҳлаган: “Давлат хизмати – 
давлат аппаратининг амалдаги қонун ҳужжатларига асосланган ташкилий-таркибий тузилиши ва 
мазкур аппарат ходимларининг (давлат хизматчиларининг) жамият эҳтиёжларини қондириш, шахс 



27

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD 2021

ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини рўёбга чиқариш мақсадида давлат бошқаруви вазифаларини 
бажариш борасидаги фаолиятидир” [2, Б.13].

Республикамизда олиб борилган тадқиқотлар ҳам давлат хизмати тушунчаси моҳиятини 
аниқлашда муҳим аҳамиятга эга ҳисобланади. Жумладан, ҳуқуқшунос Н.Ш.Саид-Газиеванинг 
фикрича, “Давлат хизмати – кўпдан-кўп таркибий қисмлар бирлигидир. Бу ташкилий-
ҳуқуқий институтлар (тузилмалар) тизими ва ишлаб чиқариш – меҳнат муносабатларининг 
комплекси,   давлат аппаратида ишлашга тайёрланган одамлар мажмуи ҳамда ижтимоий-ҳуқуқий 
муносабатларнинг алоҳида тизимидир” [3, Б.49].

Н.Ш.Саид-Газиева таърифида бир неча жиҳатларга эътибор қаратилганлигини, айтиш 
мумкин.

Биринчидан, давлат хизмати ташкилий-ҳуқуқий институтлар (тузилмалар) тизими сифатида 
таърифланиб, бунда давлат хизматини ташкил этиш ва бошқариш тизими, жумладан, тузилма ва 
идоралар назарда тутилади.

Иккинчидан, давлат хизмати давлат аппаратида ишлашга тайёрланган одамлармажмуидан 
иборат бўлиб, улар давлат хизматчиларини ташкил этади. 

Учинчидан, давлат хизмати ижтимоий-ҳуқуқий муносабатларнинг алоҳида тизимидир.
Бир қанча хорижий тадқиқотчилар давлат хизмати моҳият сифатида давлатлар вужудга 

келгандан бери мавжудлигини таъкидлашади. Таҳлилчилар Итжек Галнур ва Женнифер Осер 
фикрича, давлат хизмати Қадимги Хитой ва Мисрнинг Қадимги подшолик даврлари (мил.авв. 3 
минглик йилларнинг иккинчи ярми)да бошланган. Улар замонавий даврдаги давлат хизмати эса 
XVIII асрда Пруссия ва Францияда ривожланганлигини, ижтимоий-ҳуқуқий категория сифатида 
ХIХ асрда Буюк Британияда вужудга келганлигини таъкидлашади [4].

Тадқиқотчи Энн Палудан  эса меритократик тамойилга асосланган давлат хизмати Қадимги 
Хитойда бошланганлиги таҳлил қилади. Хитой империяси давлат хизматининг муҳим жиҳати энг 
яхши маъмурий амалдорларни танлаш учун ишлаб чиқилган имтиҳондан иборат эди. Ушбу тизим 
оилавий насл-насаби (ижтимоий келиб чиқиши)дан қатъи назар ҳар қандай хитойликнинг йирик 
давлат амалдорига айлана олишини назарда тутарди. Мазкур тизим Хитойда Син (мил.авв.246 
– 206 йиллар), Хан (мил.авв.206 – милодий 220 йиллар), Суй (589-618 йиллар) ва Тан (618-907 
йиллар) сулолалари даврида ҳам амалда бўлган [5].

Давлат хизмати тизимида уни бошқариш тизими алоҳида ўрин тутади. Ўзбекистонда давлат 
хизматини бошқариш тизими оптималлашиб бормоқда. Бугунги кунда давлат хизматини бошқариш 
тизимида Ўзбекистон Республикаси Парламенти, Президенти, ҳукумати, шунингдек, Ўзбекистон 
Республикаси Президенти ҳузуридаги Давлат хизматини ривожлантириш агентлигининг 
ваколатлари белгиланган.  

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 78-моддасига кўра, Конституция ва 
қонунларини қабул қилиш, уларга ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш билан бир қаторда давлат 
раҳбарининг давлат бошқаруви органларини тузиш ва тугатиш тўғрисидаги фармон ва қарорларини 
тасдиқлаш орқали Олий Мажлис палаталари ижро этувчи ҳамда суд ҳокимияти органларининг 
тизимини, хусусан, давлат хизматини бошқариш тизимидаги ваколатларни белгилашда иштирок 
этади [6, Б.27-30]. Профессор О.Т.Хусанов давлат органларининг мансабдор шахслари, аъзоларини 
тайинлаш, сайлашда иштирок этиш Парламентнинг давлат ҳокимияти тизимидаги асосий 
вазифаларидан бири эканлигини таъкидлайди [7, Б.354].

Ўзбекистон Республикаси Парламентининг ҳар икки палатаси биргаликда ва ҳар бири 
алоҳида давлат хизматчиларини лавозимларига сайлаш, тасдиқлаш ва тайинлаш бўйича айрим 
ваколатларига эгадирлар.

Олий Мажлиснинг ҳар икки палатаси Бош вазир номзодини кўриб чиқиш ва тасдиқлаш, 
Марказий сайлов комиссияси аъзолари ҳамда Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили 
ва ўринбосарини сайлаш ваколатларига эга. Одатда, бундай масалалар аввал қуйи палатада, кейин 
юқори палатада кўриб чиқилади.
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Шунингдек, Олий Мажлиснинг Қонунчилик палатаси ҳам, Сенати ҳам ўзларининг Спикери 
ва раиси, уларнинг ўринбосарларини, ўз қўмиталарининг раислари ва уларнинг ўринбосарларини 
сайлаш каби ваколатларга ҳам эга. Таъкидлаш жоизки, мазкур масалалар ҳар икки палатанинг 
фақатгина ўзига тааллуқли бўлиб, биргаликда амалга ошириладиган ваколатларга кирмайди. 

Олий Мажлис палаталарининг ҳар иккиси алоҳида олганда ҳам давлат хизматини амалга 
ошириш жараёнида қатнашиши қонунчиликда белгиланган. Жумладан, Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясининг 80-моддасига кўра, Олий Мажлиси Сенати давлат раҳбарининг тақдимига 
биноан, Конституциявий суд, Олий суд ва Судьялар олий кенгашининг раисларини сайлаш, 
шунингдек, Бош прокурор, Ҳисоб палатаси, Давлат хавфсизлик хизмати ва Марказий банки 
раисларини тайинлаш ва уларни лавозимидан озод этиш тўғрисидаги Президент фармонларини 
тасдиқлашни амалга оширади [6, Б.30-32]. 

2019 йил 5 мартдаги Ўзбекистон Республикасининг Конституцияга киритилган ўзгартиришга 
кўра, Қонунчилик палатаси депутатлари Бош вазирнинг тақдимига биноан ҳукумат аъзолигига 
номзодларни кўриб чиқиш ва маъқуллаш ваколатига эга бўлди. Янги тартибга биноан номзодлар 
депутатлар томонидан маъқуллангандан сўнггина давлат раҳбари томонидан лавозимларга 
тасдиқлаш учун юборилади.

Парламетнинг давлат хизматини амалга оширувчи ижро ва суд ҳокимиятининг шаклланишида 
муҳим ролни ўйнаши “ҳокимиятлар бўлиниш ва ўзаро тийиб туриш” принципидан келиб чиқади, 
дейиш мумкин. Р.Р.Хакимов таъкидлаганидек, қонун чиқарувчи ҳокимиятнинг ижро этувчи 
ҳокимиятни шакллантиришда иштирок этиши, ўз навбатида, ижро этувчи ҳокимиятнинг қонун 
чиқарувчи ҳокимиятга бўйсунувини англатмасдан, балки ҳокимиятлар ўртасида мувозанатни 
таъминлашнинг ўзига хос воситаларидан бири бўлиб қолади [8, Б.79].

Ўзбекистон Республикасининг Президенти ҳам давлат хизматини ташкил этиш ва бошқариш 
борасида бир қанча муҳим ваколатларга эга. Ўзбекистонлик олимлар Президент дискрецион 
ваколатларга эгалиги унга давлат хизматини бошқаришда кенг имкониятлар беришини 
таъкидлашади    [9, Б. 61-62]. Конституцияда Президентнинг давлат хизмати лавозимларига 
номзодларни тақдим этиш, тайинлаш ва озод этиш бўйича ваколатлари санаб ўтилган. 

Жумладан, давлатимиз раҳбари энг юқори мансабдор давлат хизматчилари, жумладан, 
ҳукумат аъзолари, Қуролли Кучларнинг олий қўмондонлари, Бош прокурор, Ҳисоб палатаси 
раиси, вилоятлар ва Тошкент шаҳар ҳокимлари ҳамда судлар раислари ва раис ўринбосарларини 
лавозимга тайинлаш ва ундан озод этиш вазифаларини бажаради. Шунингдек, Президентнинг 
Сенат раиси, Бош вазир, Конституциявий суд ва Олий суд таркиблари, Судьялар олий кенгашининг 
раиси, Марказий банк Бошқарувининг раисига номзодларни Парламентга тақдим этиш этиш 
ваколатлари ҳам мавжуд [6, Б. 44-50].

Умуман олганда, давлат хизматининг асосини ижро ҳокимияти ташкил этади. Ижро 
ҳокимиятида эса Президент ва Вазирлар Маҳкамаси муносабатлари, уларнинг ваколат доирасини 
аниқ ажратиш муҳим аҳамиятга эга. Мазкур масалани ўраниш жараёнида Б.Б.Алимов Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг ижро ҳокимиятидаги раҳбарлик ҳолатини қуйидагилар билан 
асослайди: “биринчидан, Президент Вазирлар Маҳкамаси таркибини шакллантиришда ва унинг 
истеъфосида хал қилувчи роль ўйнайди; иккинчидан, давлат бошлиғи Вазирлар Маҳкамаси 
йиғилишларида раислик қилиш ваколатига эга; учинчидан, Вазирлар Маҳкамаси ўз фаолиятида, 
шу жумладан, Президент олдида жавобгардир; тўртинчидан, Бош вазир ҳукуматнинг иши 
тўғрисида давлат бошлиғига доимий равишда ахборот киритиб боради; бешинчидан, Президент 
ҳукумат ваколатига кирувчи масалалар ва йўналишлар бўйича қарор ва фармойишлар қабул қилиш 
ҳуқуқига эга; олтинчидан, Вазирлар Маҳкамасининг бир қатор муҳим масалалар бўйича қабул 
қиладиган ҳужжатлари мажбурий тартибда Президент билан келишилиши лозим; еттинчидан, 
Президент ҳукумат қарор ва фармойишларини бекор қилиш ҳуқуқига эга” [10, Б. 352]. 

Давлат хизматини ташкил этиш ва бошқариш бўйича Вазирлар Маҳкамаси ва Президент 
Aдминистрацияси ҳам айрим ваколатларга эга. 

Б.Б.Алимов Президент ва Бош вазир муносабатларини ўрганар экан, “давлат ҳокимиятининг 
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ушбу икки субъекти ижро ҳокимияти тизимидаги мансабдор шахсларни лавозимига тайинлаш ва 
озод этиш, улар ўртасида вазифаларни тақсимлашда ўзаро муносабатга киришиши”ни таъкидлайди 
[10, Б. 260].

Жумладан, Ўзбекистон Республикасининг Конституциясининг 93-моддаси 15-банди [6, Б.47] 
ва “Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси тўғрисида”ги Қонуннинг 21-моддаси 8-қисми 
ва 39-моддаси 4-қисмига мувофиқ [11], Бош вазир Президентга вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
ҳокимларини лавозимга тайинлаш ва озод этиш тўғрисида тақдимнома киритиш ҳуқуқига эга.
Бундан ташқари, Вазирлар Маҳкамаси ўз тизимидаги давлат органларига бошчилик қилади. Мазкур 
Қонунга мувофиқ, Президент давлат бошқарув органлари ва уларнинг ўринбосарларини лавозимга 
тайинлаш ва лавозимидан озод этиш ваколатига эга. Қуйи бўғиндаги давлат хизматчиларини 
лавозимларга тайинлаш ва уларни озод этиш муайян идоранинг Низомига мувофиқ, идора раҳбари 
томонидан амалга оширилади. 

2018 йил 26 августда қабул қилинган “Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Администрациясини ташкил этиш тўғрисида”ги 5519-сонли Президент Фармонига мувофиқ, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг давлат хизмати ва кадрлар захираси масалалари 
бўйича маслаҳатчиси лавозими жорий этилган бўлиб, бугунги кунда мазкур лавозим“Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг давлат хизмати ва ҳокимият вакиллик органлари билан ҳамкорлик 
қилиш масалалари бўйича маслаҳатчиси” деб номланади [12]. Президент Aдминистрациясининг 
айнан мана шу бўлинмаси давлат хизматини тартибга солиш бўйича асосий функцияларни 
бажаради. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Aдминистрацияси олдинроқ Ўзбекистон Республикаси 
Президенти девони сифатида фаолият юритган бўлиб, 2017 йил 28 июлда қабул қилинган 
“Ўзбекистон Республикаси Президенти девонининг регламентини тасдиқлаш тўғрисида”ги 
3161-сонли Президент Қарорининг 10-боби “Кадрлар масалаларини кўриб чиқиш тартиби” деб 
номланган. Кадрлар масалалари бўйича эса Девоннинг Ташкилий-кадрлар хизмати шуғулланган 
[13]. 

Янги Ўзбекистонда давлат хизматини тизимли равишда такомиллаштириш масаласига 
урғу қаратилмоқда. 2017 йил 7 февралда қабул қилинган “Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича ҳаракатлар стратегияси” бу борадаги амалий жараёнларнинг бошланишини 
белгилаб берди [14].

Ҳаракатлар стратегиясида белгиланган вазифаларга биноан “Ўзбекистон Республикасида 
Маъмурий ислоҳотлар концепцияси” ишлаб чиқилди ва 2017 йил 8 сентябрда 5185-сонли 
Президент Фармони билан тасдиқланди. Давлат хизматининг профессионал тизимини 
шакллантириш концепциянинг устувор йўналишларидан бири сифатида белгиланди. Бу борада 
ривожланган хорижий мамлакатлар тажрибасидан келиб чиқиб, кадрлар сиёсати учун масъул 
давлат ташкилотини ташкил этиш концепциянинг муҳим жиҳатларидан бири бўлди [15].

Таъкидлаш жоизки, кўпгина ривожланган давлатларда давлат хизматини амалга ошириш 
муайян идора зиммасига юклатилган. Жумладан, Корея Республикасида Кадрлар бошқаруви 
вазирлиги [16], Малайзияда Давлат хизмати департаменти [17], Сингапурда Бош вазир идораси 
давлат хизмати бўлими [18] давлат хизмати соҳасидаги ваколатли органлар ҳисобланади. Айнан 
Корея Республикаси, Малайзия, Сингапур каби мамлакатлар бугунги кунда инсон капитали, 
давлат бошқаруви ва давлат хизматчиларининг фаолияти самарадорлиги бўйича ютуқларга 
эришган. Ютуқларнинг сабабларидан бири сифатида давлат хизмати бўйича муайян идоралар 
мавжудлигини айтиш мумкин. Сабаби бундай давлат органининг мавжуд бўлиши далат хизматига 
оид барча ташкилий жараёнларни самарали бошқарилишига олиб келади. Бу борада давлат 
хизматига малакали кадрлар, хусусан, ёшлар ва хотин-қизларни жалб етиш, уларни тайёрлаш 
ва қайта тайёрлаш, давлат хизмати учун кадрлар заҳирасини шакллантириш, давлат хизматида 
инсон ресурсларини ривожлантириш, давлат хизматчиларини ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоялаш, 
уларнинг иш фаолиятини баҳолаш орқали самарадорликка эришиш каби қатор масалаларнинг 
ягона давлат органи томонидан бошқарилиши муҳим аҳамият касб этади. Айнан шу мақсадда 
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2019 йил 3 октябрда “Ўзбекистон Республикасида кадрлар сиёсати ва давлат фуқаролик хизмати 
тизимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида Ўзбекистон Республикасида 
кадрлар сиёсати ва давлат фуқаролик хизмати тизимини тубдан такомиллаштириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги 5843-сонли Президент Фармони [19] қабул қилинди. Мазкур Фармон 
ҳамда “Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги Давлат хизматини ривожлантириш 
агентлиги фаолиятини ташкил этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 4472-сонли Президент Қарори 
[20] билан мамлакатимизда илк бор давлат хизмати бўйича масъул давлат органи тузилди.Агентлик 
бевосита давлат раҳбарига бўйсуниб, унга ҳисоб бериб боради. Президент Қарорига биноан, давлат 
хизмати ва ҳокимият вакиллик органлари билан ҳамкорлик қилиш масалалари бўйича Президент 
маслаҳатчиси Агентлик директори ҳам ҳисобланади. Мазкур қарор билан Агентлик Низоми 
тасдиқланган бўлиб, унда Агентлик тузилмаси, вазифа ва функциялари, ҳуқуқ ва мажбуриятлари 
белгиланган. 

Таъкидлаш лозимки, Агентлик вазифа ва функцияларини белгилашда бир қанча назарий 
таклифлар ҳам инобатга олинган. Бу борада ўзбек олимларининг қуйидаги фикрлари ҳам муҳим 
аҳамият касб этади. Уларнинг фикрича, давлат хизматчиларини бугунги талаблар асосида 
бошқариш бир қанча долзарб масалалар ечимига янгича ёндашувни талаб қилади. Мазкур 
масалалар доирасида давлат хизмати кадрларини тайёрлашни режалаштириш, уларни касбий 
малака жиҳатидан танлаш ва уларга баҳо бериш, кадрлар заҳирасини шакллантириш ва истиқболли 
лавозимларни режалаштириш, давлат хизматчиларини бошқаришнинг норматив-ҳуқуқий 
асосларини ишлаб чиқиш, давлат бошқарув органлари раҳбарлари меҳнатини оптималлаштириш; 
давлат хизматчиларини бошқариш тизимида назорат муаммолари; давлат хизматига оид 
муносабатларнинг аҳлоқий ва маънавий жиҳатлари; давлат хизматида соғлом маънавий-психологик 
муҳитни шакллантириш кабилар таъкидланган [21]. Шу каби назарий қарашлар инобатга олиниб, 
Агентликнинг асосий вазифалари белгиланди.

Ўтган давр мобайнида Давлат хизматини ривожлантириш агентлиги томонидан бир қанча 
муҳим ишлар амалга оширилди:

“Давлат фуқаролик хизмати ягона электрон ахборот-таҳлил тизими” дастурий-аппарат 
комплекси ишга туширилди.Унда давлат фуқаролик хизматчилари тўғрисидаги маълумотлар 
базаси шакллантирилади;

давлат хизматига муносиб кадрларни очиқ мустақил танлов асосида саралаб олиш тизими 
жорий қилинди. Танловларнинг очиқ ва шаффофлигини таъминлаш мақсадида “Давлат фуқаролик 
хизматчилари вакант лавозимлари ягона очиқ портали” (vacancy.argos.uz) ахборот тизими ишга 
туширилди;

туман (шаҳар) ҳокимликлари ҳамда секторлар раҳбарлари фаолиятини энг муҳим 
самарадорлик кўрсаткичлари (KPI) асосида баҳолаш тизими йўлга қўйилди;

давлат фуқаролик хизматчиларининг билимларини аниқлайдиган ҳамда уларнинг психологик 
портретини яратиш учун хизмат қиладиган “Давлат хизматчиларини синовдан ўтказиш модули” 
(test.argos.uz) электрон ахборот тизими ишга туширилди. Синов натижаларидан келиб чиқиб 
малака ошириш ва қайта тайёрлаш ўқув дастурларини ишлаб чиқиш тизими жорий этилди;

давлат фуқаролик хизматига иқтидорли ёшларни кенг жалб этиш мақсадида, илм-фан, спорт, 
ахборот технологиялар ва бошқа соҳаларда юқори натижаларга эришаётган, фаол ва ташаббускор 
ёшлар орасидан “Келажак лидерлари” клублари ва ўқув курслари фаолияти йўлга қўйилди.

Юқоридаги тадқиқотдан келиб чиқиб, қуйидаги хулосаларга келиш мумкин:
биринчидан, давлат хизматини бошқариштизимида Ўзбекистон Республикаси Президенти, 

Вазирлар Маҳкамаси ва Олий Мажлиси муайян ваколатларга эга ҳисобланади;
иккинчидан, Ўзбекистон Республикасида ижро ҳокимиятидаги давлат фуқаролик хизматининг 

энг юқори бўғини хизматчиларини тайинлаш ҳамда лавозимидан озод этиш Конституцияга 
мувофиқ, “ҳокимиятлар бўлиниш ва ўзаро тийиб туриш” принципидан келиб чиқади;

учинчидан, хорижий давлатлар тажрибасидан келиб чиқиб кадрлар масаласи бўйича алоҳида 
давлат органи Давлат хизматини ривожлантириш агентлиги ташкил этили. Агентликка давлат 
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хизматини такомиллаштириш бўйича қатор функциялар берилди.
Давлат хизмати тизимини такомиллаштириш юзазидан бир қанча таклифларни илгари суриш 

мумкин: 
биринчидан, давлат хизматининг ҳуқуқий асосларини фундаментал жиҳатдан мустаҳкамлаш 

лозим. Бу борада давлат хизмати тизимини тартибга солувчи соҳавий қонун қабул қилиш лозим. Шу 
пайтгача беш марта “Давлат хизмати тўғрисида” ва бир марта марта “Давлат фуқаролик хизмати 
тўғрисида”ги қонун лойиҳалари ишлаб чиқилди. Лекин уларнинг ҳеч бири қабул қилинмади. 
5843-сонли Президент Фармони давлат хизмати фунционал жиҳатдан давлатнинг махсус хизмати 
ва давлат фуқаролик хизматига бўлинди [19]. Давлатнинг махсус хизмати (Қуролли кучлардаги 
хизмат, ички ишлар, прокуратура, давлат хавфсизлик хизмати кабилар)нинг ҳар бири муайян 
қонунлар билан тартибга солиганлиги эътиборга олиниб, Давлат хизматини ривожлантириш 
агентлиги томонидан 2020 йилда “Давлат фуқаролик хизмати тўғрисида”ги Қонун лойиҳаси 
ишлаб чиқилди [22]. Мазкур қонун лойиҳаси бир қанча муҳокамаларга сабаб бўлди. Бугунги 
кунда олимлар ва фаол жамоатчилик қатлами томонидан қабул қилинадиган қонун фақатгина 
давлат фуқаролик хизматини ёки давлат хизматини қамраб олиши масаласида баҳслар учрамоқда. 
Фикримизча, ҳар икки лойиҳадан бирини бўлса-да, тезроқ қабул қилиш мақсадга мувофиқ. Сабаби 
ҳар иккиси ҳам ҳуқуқлари қонун билан тартибга солинмаган давлат хизматчиларининг фаолиятини 
назарда тутади. Давлат бошқрув самарадорлигини такомиллаштириш шароитида мазкур қонунни 
қабул қилиш долзарбдир. Қонуннинг қабул қилиниши юқори компетенцияли кадрларни давлат 
хизматига жалб қилиш орқали унинг жозибадорлигини оширишга хизмат қилади. Зеро давлат 
хизматчиларининг ҳуқуқий мақоми таъминланмас, уларнинг лавозим,  мартаба ва малака 
категориялари ҳамда  ҳуқуқ ва мажрубиятлар доираси аниқ белгиланмас экан давлат хизмати 
самадарлолигини максимал даражага олиб чиқиб бўлмайди. Бундай ҳолатда давлат хизматига 
нафақат малакали кадрларни жалб қилиш, балки фаолият юритаётган давлат хизматчилари сақлаб 
қолиш ёки уларнинг имкониятларидан тўлиқ фойдаланиш мураккаблашиб бориши мумкин;

иккинчидан,давлат фуқаролик хизмати ва давлатнинг махсус хизматига кирувчи 
идораларни реестрини шакллантриш ҳамда давлат муассаларида хизмат қилувчи ўқитувчи ва 
тиббиёт ходимларининг давлат хизматидаги ҳуқуқий мақомини аниқ белгилаш лозим. Аксарият 
мамлакатлар тажрибасидан келиб чиқилса, уларга ҳам давлат фуқаролик хизматчига берилиши 
назарда тутилаётган унвон ва мартабаларни жорий қилиш мақсадга мувофиқдир. Таъкидлаш 
жоизки, қонунчиликда давлатнинг махсус хизматига тааллуқли айрим таълим муассалари 
профессор-ўқитувчиларига мартаба даражалар берилиши назарда тутилган. Масалан, Вазирлар 
Маҳкамасининг 2011 йил 29 мартдаги “Ўзбекистон Республикаси адлия органлари ва муассасалари 
ходимларининг мартаба даражалари тўғрисидаги низомни тасдиқлаш ҳақида” 93-сон қарорида 
Тошкент давлат юридик университети ва унинг қошидаги академик лицейларинграҳбарияти 
ва профессор-ўқитувчиларига мартаба даражалари берилиши белгиланган [23]. Лекин давлатга 
қарашли халқ, ўрта, ўрта-махсус ва олий таълим тизимларидаги педагогларнинг давлат хизматидаги 
ўрни сўроқ остида бўлиб, мазкур масалани аниқ белгилаш лозим;

учинчидан, Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасида 
кадрлар сиёсатини ва давлат фуқаролик хизмати тизимини тубдан такомиллаштириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-5843-сон Фармони билан кадрларни давлат фуқаролик хизматига 
меритократия тамойили орқали очиқ танлов асосида қабул қилиш белгиланди. Унга кўра, 2020 
йил 1 январдан бошлаб тажриба тартибида  Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги, Бандлик 
ва меҳнат муносабатлари вазирлиги, Молия вазирлиги ва “Халқ банки” АЖ, шунингдек, 16 
та шаҳар ва туман  ҳокимликларида давлат фуқаролик хизматига қабул қилиш очиқ мустақил 
танлов асосида (сайланадиган ва алоҳида тартибда тайинланадиган лавозимлар бундан мустасно) 
амалга оширилиши, 2021 йил 1 январдан бошлаб мазкур тизим давлат фуқаролик хизмати 
назарда тутилган республиканинг барча давлат органлари ва ташкилотларида жорий қилиниши 
белгиланган. Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Президентининг2021 йил 6 июлдаги 
“Коррупцияга қарши курашиш фаолиятини самарали ташкил этишга доир қўшимча чора-
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тадбирлар тўғрисида”ги ПҚ-5177-сон қарорида давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари, давлат 
унитар корхоналари ва муассасалари, давлат улуши 50 фоиздан юқори ташкилотларда 2021 йил 1 
сентябрдан очиқ танлов асосида кадрлар қабул қилиш белгиланган [24]. Лекин очиқ танловларни 
ўтказишнинг процедураси белгиланмаган. Шу жиҳатдан давлат хизмати вакант лавозимлари учун 
ўтказилаётган  очиқ танловларнинг юридик жиҳатларига эътибор қаратиш лозим. Яъни бу борада 
Низом қабул қилиниши ва унда очиқ танлов жараёнларига оид барча жиҳатлар, жумладан, очиқ 
танлов босқичлари ва шартлари, унинг механизмлари қамраб олиниши мақсадга мувофиқ. Бу, бир 
томондан, номзодлар учун очиқлик ва шаффофликни таъминласа, бошқа томондан, коррупцион 
ҳолатлар учрамаслигига замин яратади.
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АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада рақамли трансформациялашув шароитида тадбиркорлик қонун        

ҳужжатларини электрон дастурий таъминотини интеграция қилиш, қонун ҳужжатларини 
тизимлаштиришда кодификациялаштириш, ҳуқуқий тартибга солишда янги норматив-ҳуқуқий 
воситаларни ижтимоий маконда ва виртуал майдонда қўллашнинг долзарб илмий-амалий 
муаммолари ўрганилиб, соҳани ривожлантириш юзасидан хулоса ва таклифлар берилган.
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новых нормативно-правовых инструментов в социальной среде и виртуальном пространстве, 
даются заключения и предложения по развитию этой сферы. 

Ключевые слова: предпринимательское законодательство, виртуальное правовое 
пространство, унификация, цифровое право, цифровой бизнес, электронное программное 
обеспечение, электронный сборник законодательства, цифровая нормативно-правовая база 
данных.
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Бугунги кунда мамлакатимизда рақамлии қтисодиёт тобора ривожланиб бормоқда.Бу соҳани 
янада такомиллаштириш учун мавжуд муаммоларни бартараф этиш юзасидан илмий изланишлар 
олиб борилиб, таклифлар илгари сурилмоқда [1]. Рақамли трансформациялашув шароитида 
тадбиркорлик қонун хужжатларини электрон дастурий таъминотини интеграция қилиш долзарб 
илмий-амалий муаммолардан бўлиб ҳисобланади. Тадбиркорлик қонунчилигининг электрон 
дастурий таъминот маълумотлари базасини интеграция қилиш, энг аввало, уни ягона тизимга 
солинган ҳолда қўллашни осонлаштиради. Энг муҳими, тадбиркорлик қонун ҳужжатларига 
оид норма ижодкорлиги ва амалиётда қўллаш сифатини оширишда вақт ва ресурсларни тежаш 
имконини беради. Қонун ҳужжатларининг унификациялаштирилган электрон тўпламларини 
яратиш ва унинг электрон дастурий таъминотининг рақамли интеграцияси ўз истиқболига эга.

Дархақиқат, электрон дастурий маълумотлар базаси билан таъминланган қонун ҳужжатлари 
норма ижодкорлиги фаолиятида, илмий фаолиятда, ўқув жараёнида, ҳуқуқни қўллаш амалиётида 
аҳолининг хуқуқий маданиятини юксалтиришда ва бошқа соҳаларда кенг қўлланилмоқда. 
Ҳозирги вақтда электрон версиядаги ҳуқуқий ахборотлаштириш расмий тус олиб жадал суръатлар 
билан ривожланиб бормоқда. Қонун ҳужжатларини ривожлантиришда электрон ахборот 
технологияларидан кенг фойдаланилмоқда. Интернет орқали норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
тизимлаштириш, ундан фойдаланиш бўйича ахборот ҳуқуқий тизим билан шуғулланадиган хусусий 
тадбиркорлик субъектлари ўз фаолиятини амалга оширмоқда. Қонун ҳужжатларидан электрон 
ресурс марказлари ва рақамли кутубхоналардан фойдаланиш имконияти тобора кенгаймоқда. 
Электрон-маълумот-ҳуқуқий тизимнинг давлат-хусусий шериклик концепциясини яратиш бўйича 
тизимли ишларни амалга оширишни талаб этмоқда. Интернетнинг ҳуқуқий ахборот манбаси 
сифатида роли ортиб бормоқда. IТ-ҳуқуқ соҳасини шакллантириш ва ривожлантиришнинг илмий-
назарий, методологик асосларини ишлаб чиқиш заруриятини вужудга келтирмоқда [2].

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 9 январдаги ПФ-5618-сонли 
“Жамиятда ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданиятни юксалтириш тизимини тубдан такомиллаштириш 
тўғрисида”ги Фармонига мувофиқ жамиятда ҳуқуқий маданиятни юксалтиришда ҳуқуқий 
тарбиянинг инновацион усулларини жорий қилиш ғоятда муҳим вазифа қилиб белгиланган. Яъни, 
Ўзбекистон Республикасининг миллий-ҳуқуқий интернет портали ўз ичига қонун ҳужжатлари 
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маълумотлари миллий базаси барча миллий ҳуқуқий сайтлар, юридик луғат ва ҳуқуқий электрон 
кутубхона, мақсадли аудиториялар (давлат хизматлари, педагоглар ва бошқалар) учун мажбурий 
курслар (mandatory courses) қамраб олади. Шунингдек турли ҳаётий ҳолатлар бўйича ҳуқуқий 
ечим талаб этиладиган ва давлат ҳизматлари кўрсатиш электрон тизими “advice.uz” ҳуқуқий 
ахборот тизимини яратиш ва ишга тушуриш; фуқароларнинг ўз ҳуқуқий билим даражасини синаш 
мақсадида интернет тизимида турли босқичларга эга бўлган “Ҳуқуқий тест” лойиҳасини яратиш; 
Ижтимоий тармоқларда (Fаcеbook, Телеграм, Твиттер, Youtube, Mytube.uz, lex.uz) давлат органлари 
ва ташкилотларнинг каналларини ташкил қилиш ва ушбу каналларда wеб технологияларда кенг 
фойдаланган холда соҳа фаолияти йўналишлаидан келиб чиқиб ҳуқуқий тарғибот материалларини 
шарҳлаб бориш ва ш.к. назарда тутилган. Қайд этилган чора-тадбирлар норматив-ҳуқуқий базани 
электрон шаклда фойдаланишнинг амалиётини янада кенгайтиради. Илғор хорижий тажрибаларга 
асосланиб норматив-ҳуқуқий базага аҳоли ва ижрочиларнинг фойдаланиш қулайлигиниошириш 
учун қонунчиликнинг барча соҳалари бўйича электрон тизимлаштиришнинг барча шакл ва 
усулларини тадбиқ этиш самарадорлигини янада оширишни тақозо этмоқда [3]. Қолаверса, 
нормография соҳасидаги йўналишда ҳуқуқшуносликка асос солиш фурсати етди. 

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси жамиятнинг иқтисодий негизларининг тамал тоши 
сифатида мулкчилик, иқтисодий фаолият ва тадбиркорлик эркинлигини назарда тутади. Бозор 
муносабатларини эркин тадбиркорлик фаолиятисиз тасаввур қилиб бўлмайди. Тадбиркорлик 
эркинлиги конституциявий категория бўлиб унинг ҳуқуқий асосларини тизимлаштиришда ғоятда 
муҳим аҳамиятга эга. Қонунчилик умумҳуқуқий классификаторида 09.00 00 00 рақам билан 
тадбиркорлик ва хўжалик фаолияти ҳам ўзининг ифодасини топган [4]. Бу соҳага 20 та турдош 
соҳага оид қонунчилик йўналишлари киритилган. Хусусан, тадбиркорлик тўғрисидаги қонунчилик, 
умумий масалалар, тадбиркорлик субъектлари, тадбиркорлик субъектларини рўйхатга олиш, якка 
тартибдаги тадбиркорлик, кичик ва хусусий тадбиркорлик, оилавий тадбиркорлик, давлат-хусусий 
шериклик ва х.к шулар жумласидандир.

Фикримизча, қайд этилган юқоридаги тадбиркорлик ва хўжалик фаолияти рўйхати тўлиқ 
эмас. Умумҳуқуқий классификаторда белгиланган рақобат тўғрисидаги қонунчилик; банкротлик 
ва санация; аудиторлик фаолияти; баҳолаш фаолияти; сертификатлаштириш, стандартлаштириш 
ва метрология; реклама тўғрисидаги қонун ҳужжатлари ва ҳ.к. унинг таркибига киради. 
Умумҳуқуқий классификаторда тадбиркорлик қонун ҳужжатларини тизимлаштириш ягона тизимга 
келтирилмаган. Шу боис, бундай умумҳуқуқий классификаторни илмий-методологик асосларсиз 
амалга оширишда ҳуқуқ соҳалари бўйича қонунчиликнинг анъанавий ва янги йўналишлари 
эътиборга олинмаган. Қолаверса, рақамли ахборот коммуникация технологиялардан фойдаланган 
ҳолда уни тизимлашга эришилмаган. Илмий-назарий жиҳатдан қонунчилик соҳаларининг 
умумҳуқуқий классификаторини ишлаб чиқишнинг методларини яратиш норма ижодкорлигини 
сифат жиҳатидан янги босқичга олиб чиқиш имкониятини яратади. 

Тадбиркорлик қонун ҳужжатларини тизимлаштиришда кодификациялаштириш асосида 
амалга оширишга катта эътибор берилмоқда. Кодификациялаштирилган ҳужжатларнинг бир қанча 
турлари мавжуд. Булар жумласига асослар, кодекслар, уставлар, низомлар кабиларни киритиш 
мумкин. Қонун ҳужжатларини тизимлаштириш шаклларига инкорпорация ва консолидация 
киради. Тадбиркорлик фаолиятига оид қонун ҳужжатларини тизимлаштиришнинг инкорпорация 
шаклида норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни хронологик ва мавзулар жиҳатидан бирлаштириш 
ахборотнома ёки тўплам сифатида амалга оширилиши мумкин [5]. 

МДҲда тадбиркорлик ва савдо кодексларини қабул қилиш бўйича турли нуқтаи назарлар 
ва илмий мунозаралар билдириб келинмоқда. Тадбиркорлик ҳуқуқи тарафдорлари ягона соҳавий 
Тадбиркорлик кодекси ишлаб чиқиш заруриятини асослаб беришмоқда [6. Б.9]. Бугунги кунда 
Рақамли кодекс яратиш ғояси ҳам илгари сурилмоқда.

Ҳуқуқшунос олимлар ўртасида қонун ҳужжатларини тизимлаштириш шакли бўйича ягона 
фикр йўқ. Яъни 1-ҳисобга олиш, 2-инкорпорация, 3-консолидация, 4-кодификация ва бошқалар. 
Қонун ҳужжатлари тўпламининг энг кўп тарқалган тизимлаштириш шакли бўлиб, кодификация 
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ҳисобланади. Унинг афзаллиги шундаки, қонунчиликсоҳасига оид норматив-ҳуқуқий ҳужат 
тўплами қайта ишланади ва барқарорлаштирилади, ҳуқуқ нормалари сезиларли ўзгартирилади 
ва унинг мазмуни янгиланади, эски қоидалар бекор қилинади ва кодификациялаштирилган 
ҳужжат қабул қилинишига эришилади [7, Б.119]. Фикримизча, норматив хуқуқий хужжатларни 
электрон дастурий таъминотининг устивор махсус хуқуқий асосларини яратиш ғоятда долзарб ва 
истиқболли йўналиш бўлиб ҳисобланади.

Рақамли иқтисодиёт шароитида тадбиркорлик фаолиятини ҳуқуқий тартибга солишда янги 
норматив ҳуқуқий воситаларни ижтимоий маконда ва вертуал майдонда қўллашни тақозо этади. 
Тадбиркорлик муносабатларига рақамли технологияларни қўллаш, янги методологик ёндашувларни 
ишлаб чиқиш; тадбиркорлик соҳасида рақамли фуқаролик муомаласи тартибга солишни унификация 
қилиш, айниқса, электрон тижоратда тадбиркорлик шартномаларини қўллаш амалиётини янада 
кенгайтириш;  юридик шахсларни масофавий бошқариш тизиминижорий этиш, рақамли офис, 
Фуқаролик кодексининг юридик шахснинг жойлашган ерига оид нормаларни такомиллаштириш; 
ҳуқуқий муносабат субъектлари идентификация ва аутентификациясини оқилона ҳуқуқий тартибга 
солиш; роботнинг ҳуқуқий мақоми, сунъий интеллектнинг ҳуқуқий муносабатларда иштирокини 
таъминлаш; тадбиркорлик соҳасида рақамли шаклдаги маълумотларни тўплаш; саралаш ва 
уни қайта ишлашнинг ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш, рақамли технологиялар, катта 
массивдаги маълумотлар, интернет сайт, интеллектуал фаолият натижаларининг муомаласини 
рағбатлантиришга оид нормаларнинг самарадорлигини оширишни тақозо этади. Шунингдек, 
рақамли монополистик фаолиятини тартибга солиш, товар ва молия бозорларида рақамли 
технологияларни тартибга солиш, ҳуқуқларни реестрини юритиш вагувоҳлантиришда рақамли 
технологиялардан фойдаланишни ҳуқуқий таъминлаш, тадбиркорлик фаолияти субъектларини 
турли хил ҳисобга олиш ва ҳисоботларини тўлдиришни электронлаштиришни тартибга солиш 
билан боғлиқ муносабатларни рақамлаштиришнинг ҳуқуқий асосларини шакллантириш ва уни 
ривожлантириш зарур.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 5 апрелдаги “Ўзбекистон 
Республикасининг фуқаролик қонунчилигини такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
фармони билан тасдиқланган “Ўзбекистон Республикасининг фуқаролик қонунчилигини 
такомиллаштириш Концепцияси”нинг 4-банди 1-хатбошисида фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда 
ахборот-коммуникация технологияларни қўллашнинг ҳуқуқий асосларини шакллантириш, хусусан, 
крипто-активлар, шу жумладан майнинг айланмасини ривожлантириш, шахси кўрсатилмаган 
маълумотларнинг сезиларли массивларини (“big data”) йиғиш ва қайта ишлашни ҳуқуқий тартибга 
солиш, электрон тижоратдан фойдаланиш, электрон майдончалар орқали харидларни амалга 
ошириш бўйича имкониятларни кенгайтириш назарда тутилган [8]. 

Рақамли технологияларнинг фуқаролик муносабатларига кириб келиши ҳуқуқий 
муносабатларни тартибга солишда янги ҳуқуқий механизмларни ишлаб чиқишни ва мутаносиб 
равишда фуқаролик ва тадбиркорлик қонунчилигини тизимлаштиришда инобатга олишни 
тақозо этади. Рақамли тадбиркорлик қонун ҳужжатларини тизимлаштириш ва унификация 
қилиш норма ижодкорлиги фаолиятининг янги истиқболли йўналиши бўлиб ҳисобланади. 
Тадбиркорлик қонун ҳужжатларини рақамли технологиялар ёрдамида такомиллаштириш уни 
кодификациялаштиришнинг асосий ва муҳим шартидир. Фурсати келганда айтиш жоизки, 
тадбиркорлик қонун ҳужжатларини рақамли кодификациялаштириш уни ривожлантириш ва 
такомиллаштиришнинг тадрижий йўлидир. Бошқача айтганда, рақамли норма “норматив ҳуқуқий 
маёқ” бўлиб хизмат қилиши лозим. 

Рақамли бизнесни тизимли, бир-бири билан ўзаро мувофиқлаштирилган, такрорланмайдиган, 
тўғридан-тўғри қўлланиладиган, ҳаволаки нормалардан имкон даражасида воз кечилган, ўзида 
оммавий-хусусий ҳуқуқни тартибга солишни мужассамлаштирган, соҳавий қонунчиликнинг энг 
илғор ва замонавий тенденцияларини акс эттира олган, янги рақамли реаллик шароитида унинг 
нормаларининг барқарорлигини белгилашга хизмат қиладиган, зиддиятли нормалардан ҳоли 
бўлган, концепциявий асоси бўлган, рақамли қонунчилик техникасини янги шакл ва усулларини 
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монанд тарзда ўзлаштирган ягона, комплекс тусдаги норматив-ҳуқуқий база вазифасини 
бажарадиган Тадбиркорлик кодексини қабул қилишга қаратилган эҳтиёж ва объектив зарурият 
вужудга келган десак, муболаға бўлмайди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 8 августдаги ПФ-5505-сонли 
фармони билан тасдиқланган “Норма ижодкорлигини такомиллаштириш Концепцияси” қабул 
қилинишидан кўзланган асосий мақсад тизимлаштирилган қонунчилик базасини шакллантириш, 
амалга оширилаётган ислоҳотларнинг ҳуқуқий жиҳатдан таъминланишини такомиллаштиришга 
қаратилган[9].Қонун ижодкорлиги фаолиятида ахборот коммуникация технологияларидан 
фойдаланиш норма ижодкорлиги фаолиятини асосий йўналишларидан бўлиб ҳисобланади. Шу 
мақсадда “Қонун ҳужжатларининг таъсирчанлигини баҳолаш тизими порталининг норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳасини ишлаб чиқиш ва келишишнинг ягона электрон тизими таркибий 
қисми сирасига унга интеграция қилиш” бу борадаги асосий вазифалардан бўлиб ҳисобланади.

Дарҳақиқат, норма ижодкорлиги фаолиятида қонун ҳужжатларини тизимлаштиришга таъсир 
кўрсатувчи энг муҳим восита келгусида қабул қилиниши бўйича ташаббус кўрсатилган ва ишлаб 
чиқилаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг оқибатларини эрта башорат қилишни тартибга 
солувчи комплекс тизимни жорий қилишнинг аҳамияти ортмоқда [10]. Бундай тизимнинг жорий 
этилиши норматив-ҳуқуқий ҳужжат ташаббускорлари ва уни ишлаб чиққан субъектлар зиммасига 
жуда катта масъулият юклайди. Шунингдек, тартибга солувчи чораларнинг таъсири барча 
манфаатдор томонларнинг фикр-мулоҳазаларини тўлиқ инобатга олиш учун шароит яратади. 
Жамоатчилик томонидан қонун лойиҳалари бўйича билдирилган таклифларга юзаки муносабат 
билдиришнинг олди олинади. Энг муҳими, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг фактик таъсирини 
ўтказиш мақсадида энг муҳим восита унинг самарадорлигини ошириш бўйича тизимли ва комплекс 
назорат ишиниташкил этишни талаб этади. Бу эса, ўз навбатида тартибга солувчи таъсирни 
бахолашни амалга оширадиган давлат органлари ва бошқа ташкилотлар мутахассисларининг 
зарур билим ва амалий кўникмаларга эга бўлишини тақозо этади [11].

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 19 майдаги ПФ-5997-сонли “Давлат 
ҳуқуқий сиёсатини амалга оширишда адлия органлари ва муассасалари фаолиятини янада ошириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги [12] фармонига мувофиқ 2020-2024 йилларда адлия органлари 
ва муассасаларини ривожлантириш концепцияси тасдиқланди. Ушбу концепцияда ҳуқуқ 
ижодкорлигида ижтимоий-иқтисодий муносабатларни тартибга солишнинг комплекс ёндашувини 
жорий этиш; қонунчилик мажмуасини тизимлаштириш, «тартибга солувчи гильотина» усулини 
қўллаган ҳолда ҳуқуқий тартибга солишни соддалаштириш ҳамда қонуности ҳужжатларини 
қисқартириш ва тўғридан-тўғри амал қилувчи қонунларни қабул қилишни синчков, кенг қамровли 
ва танқидий таҳлил асосида амалга ошириш; қабул қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
эх-post (кейинги) таҳлилини ўз ичига олган қонун ҳужжатларининг тартибга солиш таъсирини 
баҳолашнинг комплекс тизимини ўрнатиш; илмий лингвистик экспертиза механизмларини 
шакллантириш ва изчил такомиллаштириш; қонун ижодкорлиги фаолиятини такомиллаштириш 
ва ҳуқуқий тартибга солишнинг ортиқча юкини бартараф этиш орқали «ақлли тартибга солиш» 
моделини ва стандартлаштирилган таҳлил методологиясини жорий этиш ва бошқа бир қатор 
йўналишлар белгиланди.

Шунингдек унда, тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш — корхонани рўйхатдан 
ўтказишдан тортиб уни тугатишгача бўлган барча зарур маълумотларни тақдим этувчи 
махсус интерфаол «Advice for business» юридик порталини яратиш; фуқаролик қонунчилиги 
нормаларини энг илғор хорижий амалиётлар билан уйғунлаштириш, шунингдек, ушбу соҳадаги 
халқаро стандартларни жорий этиш; фуқаролик қонунчилиги институтларини ривожлантириш 
ва тенг ҳуқуқли субъектлар ўртасидаги хусусий-ҳуқуқий муносабатларга тартибга солишнинг 
аралашувини минималлаштириш мақсадида тартибга солувчи ва диспозитив нормаларнинг ўзаро 
ҳуқуқий экспертизасини йўлга қўйиш каби янгича ёндашувлар ўзининг ифодасини топган. Ушбу 
концепциянинг қайд этилган истиқболли йўналишлари ягона давлат ҳуқуқий сиёсати сифатини 
такомиллаштириш, ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятини мувофиқлаштиришда муҳим ўрин тутади. 
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Илмий ва тизимли таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаки, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар сони жуда 
кўпайиб бормоқда. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисидаги қонун ҳам норма ижодкорлигининг 
ва уни ижро мониторингининг барча босқичларини тугал ва комплекс тартибга солмайди. Шу 
боис, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисидаги базани кодификациялаштириш [13] ва унинг 
электрон маълумотлар базасини интеграциялаштиришни янги босқичга кўтаришфурсати етди 
десак, асло муболаға бўлмайди. Албатта, бу вазифалар норма ижодкорлиги фаолиятида ахборот 
коммуникация технологияларидан фойдаланишда ғоятда муҳим аҳамият касб этади. Норматив 
ҳуқуқий ҳужжатларни тайёрлаш, ишлаб чиқиш, уни амалиётда қўллаш, унга ўзгартириш ва 
қўшимчалар киритиш, ижро мониторинггини ташкил этишнинг барча босқичларида рақамли 
технологиялардан фойдаланиш ва уни ўзаро интеграциялашувининг концептуал асосларини 
ишлаб чиқиш, “рақамли қонунчилик соҳасига асос солиш фурсати келди” дейиш мумкин.

Тадбиркорлик қонун ҳужжатларини тизимлаштиришда Бизнес омбудсман, тадбиркорлар 
мурожаатларини кўриб чиқиш бўйича Ўзбекистон Республикаси Бош вазирининг виртуал 
қабулхонаси ахборот тизими “business.gov.uz”, ягона интерактив портал, тадбиркорлик фаолиятида 
коррупцияга қарши кураш, тадбиркорлик фаолияти ҳисоб ва ҳисобот, тадбиркорлик фаолиятини 
молиялаштириш, тадбиркорлик фаолиятини моддий-техник таъминлаш, тадбиркорлик фаолиятида 
IТ технологияларидан фойдаланиш, тадбиркорлик фаолиятини суғурта, тадбиркорлик субъектлари 
кооперациялари, тадбиркорлик бирлашмалари, кичик ва ўрта бизнес тўғрисидаги қонунчиликни 
тизимлаштириш ва уни соҳага оид кодификациялашган ҳужжат билан мақбуллаштириш, 
тадбиркорлик фаолиятида рақобат муҳитини яратишда ахборот коммуникация технологияларидан 
фойдаланишнинг ҳуқуқий механизмларини ишлаб чиқиш зарур.

Бундан ташқари, тадбиркорлик субъектининг ер учаскасига оид маълумотларини 
“E-ijro auksion”, “Ver elektron” тизимини такомиллаштириш, тадбиркорлик субъектларининг 
инвестициявий фаолияти, тадбиркорлик субъектларининг савдо фаолияти (Савдо тўғрисидаги 
қонунчилик билан унификация қилиш), тадбиркорлик фаолиятини халқаро молиявий институтлар 
томонидан молиялаштириш, тадбиркорлик фаолияти субъектларининг ташқи иқтисодий 
фаолияти, эркин ва кичик саноат зоналарида тадбиркорлик инновацион (рақамли) фаолияти, 
тадбиркорлик фаолиятида стандартлаштириш ҳамда мувофиқлигини баҳолашни унификация 
қилиш, тадбиркорлик фаолияти кичик соҳалари нормалари билан (масалан, келгусида қишлоқ 
хўжалиги кодекси ёки аграр кодекс қабул қилиниши мумкин), ўзаро мутаносиблигини таъминлаш, 
тадбиркорлик фаолиятини илмий-инновацион таъминлаш, хусусий энергетика, тадбиркорлик 
фаолияти ва давлат-хусусий шериклик, стартап тадбиркорлик фаолияти (венчур молиялаштириш, 
IТ компаниялар), рақамли дастурий маҳсулотлар ишлаб чиқиш фаолияти, риэлторлик, баҳолаш 
фаолияти, ижтимоий тадбиркорлик фаолияти, хусусий тиббиёт фаолияти (тиббиёт соҳасидаги 
қонун ҳужжатларини бирлаштириш мақсадида тиббиёт кодексини ишлаб чиқиш) билан ўзаро 
уйғунлаштириш, экологик тадбиркорлик (экология кодекси билан ўзаро уйғунлаштириш) 
фаолияти, қурилиш, спорт, сайёҳлик ва бошқа соҳалардан қонун ҳужжатларини унификация 
қилишда ахборот коммуникация технологияларидан фойдаланишни ҳуқуқий тартибга солишда 
янги рақамли технологик ёндашувларни ишлаб чиқиш ҳаётий заруриятга айланиб бораётганлиги 
барчага аён.

Ўзбекистон Республикасининг“Ҳуқуқий ахборот тарқатиш ва ундан фойдаланишни 
таъминлаш тўғрисида”ги [14] Қонуннинг 8-моддасига кўра, Ўзбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги ҳуқуқий ахборотни тарқатиш ва ундан фойдаланишни таъминлаш соҳасида норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар матнларининг ҳамда зарур бўлган тақдирда, тегишли ахборот-таҳлилий 
материалларнинг Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси томонидан белгиланадиган 
рўйхат бўйича барча давлат органларига ва ташкилотларга электрон шаклда юборилишини 
таъминлайди; норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни давлат ҳисобига олиш ва қонун ҳужжатларини 
тизимлаштириш ишларини амалга оширади.

Рақамли реаллик шароитида ҳуқуқий ахборотлаштиришнинг роли ортиб бормоқда. 
Норма ижодкорлигининг барча босқичларида ахборот коммуникация технологиядан самарали 
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фойдаланиш унинг сифатини оширишда муҳим аҳамиятга эга. Сўнгги йилларда қонунчиликнинг 
электрон тўпламини тузиш масаласи қизғин муҳокама этилмоқда [15]. 

Ҳуқуқий адабиётларда қонунларнинг тўпламларини тузишмасалалари муҳокама мавзуси 
бўлиб ҳисобланади [16, 17, 18, 19.Б.31-35]. Ҳозирги вақтда рақамли реаллик шароитида ҳуқуқий 
ахборотлаштириш ҳуқуқнинг трансформациялашуви объектив реалликка айланмоқда. Бунда энг 
асосий масалалардан бири бўлиб қонунларнинг электрон шаклларини тузиш ҳисобланади. Шу 
мақсадда тадбиркорлик қонун ҳужжатларининг электрон тўпламларини тузиш масаласиғоятда 
муҳим аҳамият касб этади. 

АҚШда норматив-ҳуқуқий манбаларга АҚШ Конституцияси, федерал статут ҳуқуқи, 
асосан кодекс ва қонунлардан (United Staes Code) ҳуқуқий ҳужжатлардан, федерал ижро органи 
қарорлари, федерал норматив-ҳужжатлар кодексига киритилган (Code of Federal Regulations). 
Энг муҳим томони шундаки, ҳозирги шароитда қонунларнинг тўлиқ тўплами Рим қонун ости 
ҳужжатлар тўплами амалий жиҳатдан шакллантирилган [20, Б.7-9]. АҚШ қонунлари кодекси 
(United States Code) соддалаштирилган предмет асосида федерал қонун ҳужжатлари ва унинг 
алоҳида тузилиши бирликларини ўзида мужассамлаштирган. Бу тўпламнинг ярми инкорпорация 
шаклида ва ярми эса, кодификациялаштирилган ҳисобланади. Унга қонун ҳужжатларининг шакли 
сифатида консолидация хос эмас [21, Б.116].

Россияда 2007 йил 21 август куни 1035-сонли “Қонун ҳужжатларини архивлаштириш 
тўғрисида”ги қонун қонунҳужжатларининграсмий электрон манбаларини архивлаштирди. 
Италияда қонунчиликни тартибга солишниқисқартириш (Taglia-legii) 200 минг ҳуқуқий ҳужжат 
бекор қилиниб, қонун ҳужжатларининг 14 минги кучда қолдирилган. Маъмурий тартиб таомиллар 
қисқартирилган (taglia amministativi) ва “fact-track” режимида тезкор амалда бўлиш жорий этилган. 
Польшада 2002 йил 20 майдан “Қонунчилик техникаси принциплари тўғрисида”ги Қонун, 
Чехия Республикасида “Қонун кодекси”ва Халқаро шартномалар кодекси тўғрисидаги қонун 
(1999 йил 309-сон), АҚШ “Ихчамлаштирилган тартибга солиш тўғрисида”ги қонун(Regulatory 
Flexibility Act of 1980)нинг асосий мақсади кичик бизнес фаолиятини норматив тартибга солишни 
оғирлаштирмасликдир. Қонунда назарда тутилганидек, давлат органлари янги қоидаларни қабул 
қилишдан кичик корхоналар учун унинг оқибатларини ва тартибга солишнинг содда, қулай 
воситаларини таъминлашнинг ўзига хос мониторингини ўтказади. Шунингдек, АҚШда қонунларни 
тайёрлаш, келишиш, қабул қилиш барча жараёнлари муайян қонун ҳужжатлари билан тартибга 
солинган. Аргентинада Адлия вазирлиги норматив-ҳуқуқий ҳужжат рўйхатдан ўтказилгандан 
кейин махсус электрон сайтга жойлаштириш учун юборади. Аргентина Президентининг 207/16-
сон декретига асосан, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг электрон нусхаси расмий мақомга эга 
[21, Б.42-141].

Илмий ва амалий таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаки, қонун ҳужжатларини тизимлаштириш ва 
уни электрон дастурий таъминлаш объектив ва тадрижий жараёндир. Айниқса, электрон рақамли 
қонун ҳужжатлари тизими шаклланиб амалиётда кенг қўлланилаётганлиги ақлли тартибга 
солишда янги хуқуқий механизмларни қўллашни, фуқаролар ва тадбиркорларнинг қонунчилик 
соҳасида ижтимоий макондава вертуал хуқуқий майдонда фаоллигини янада оширишни тақозо 
этмоқда. Айрим давлатларда фуқаролар ҳам қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга. Австрияда 
масалан, қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи парламентнинг қуйи палатаси (Миллий Кенгаш) 100 минг 
сайловчилар ёки овоз бериш ҳуқуқига эга бўлган учта ернинг яшовчиларининг 1/6 қисми қонун 
лойиҳаларини киритиши мумкин. Бошқа давлатларда бундай ҳуқуқ муайян жамоат ташкилотларига 
берилган. Бундан ташқари, норма ижодкорлигининг янги босқичи электрон форматда қонун 
лойиҳаларини ишлаб чиқишни ташкил этиш, махсус ташкил этилган муассасаларда қонун ва 
қонун ости ҳужжатлари лойиҳаларини архивлаштириш, электрон ҳуқуқий ахборотлаштиришнинг 
самарадорлигини ошириш, рақамли реаллик шароитида норма ижодкорлиги шаклларининг 
ахборот коммуникация технологияларидан фойдаланишнинг дастурий таъминотини тўлиқ 
яратиш, қоғозбозликдан воз кечиш, меҳнат ва ресурсларнинг тежамкорлигига эришиш, норма 
ижодкорлигининг шаффофлигини таъминлаш, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг сифати 
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ва самарадорлигини таъминлаш, тадбиркорлик қонунчилигини тизимлаштиришда интернет 
имкониятларидан кенг ва мақсадга мувофиқ фойдаланиш лозим.

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг амалдаги электрон версияларини, уни қўллашдаги ягона 
тизимлаштириш усули деб бўлмайди. Рақамли реаллик шароитида ҳуқуқий ахборотлаштириш 
тизимининг жуда тез суръатлар билан жадал ривожланиши тадбиркорликка оид норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг умумҳуқуқийклассификатор талабларидан келиб чиқиб соҳавий, кичик соҳавий 
норма ва институтларни қамраб олган ҳолда ўзида гипер ҳаволаларни мужассамлаштирган 
тўпламларни шакллантиришга эришиш лозим. Бундай тадбиркорлик қонун ҳужжатларининг 
электрон тўпламлари соҳага оид норматив базани тўлиқ қамраб олиб унга киритилган ўзгартириш 
ва қўшимчалар ҳам мунтазам киритиб борилиши лозим.

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни предметли хронологик, соҳалар, соҳалараро, кичик 
соҳалар, юридик кучи ва устуворлиги, норматив-ҳуқуқий тизимда тутган ўрни ва тегишли ҳуқуқий 
муносабатларни тартибга солиш доираси, ижрочи, аҳоли айниқса, тадбиркорлик субъектлари учун 
мўлжалланганлиги каби меъзонлардан келиб чиқиб уларнинг махсус электрон дастурий таъминоти 
билан интеграциялаштирилганмаълумотлар базасини яратиш устувор ва кечиктириб бўлмайдиган 
вазифа бўлиб ҳисобланади. Шу боис, тадбиркорлик қонун ҳужжатларининг “ҳуқуқий аҳамиятга эга 
бўлган электрон ҳужжат” сифатида унинг “рақамли унификациялаштирилган назоратматнларини” 
яратиш, сақлаш, тарқатиш, ижроси электрон мониторинги, электрон жамоатчилик фикри ва 
муҳокамаси, фуқароларнинг қонунчилик ташаббуси каби яхлит тизимни ўз ичига олган “Электрон 
ҳуқуқий ахборотлар базаси” тўпламини интеграциялаштирилган тарзда унификация қилиш лозим. 

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг электронҳуқуқий ахборотлар маълумотлар базаси 
билан ўзаро интеграциялаштирилган тўплами давлат ҳокимияти органлари (қонунчилик, ижро) 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг инкорпорациялаштирилган электрон версияси, расмий 
эълон қилинган манбаси ва ҳеч бир истисносиз амалдаги барча қонун ҳужжатларининг яхлит 
ва тизимли рақамли тўпламдир.Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг тартибга солувчи таъсирини 
баҳолашни таҳлил қилиш нуқтаи назаридан тадбиркорлик қонун ҳужжатларини умумҳуқуқий 
электрон классификаторининг замонавий талаблари асосида интеграциясини амалга ошириш ўз 
истиқболига эга. 

Шубҳасиз, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларининг электрондастурий таъминот маълумотлар 
базасини интеграция қилишни монанд тарзда такомиллаштириш, унинг ақлли тартибга солиш 
модулли элементлари самарадорлигига эришиш, рақамли алгоритимини ўзида мужассамлаштирган 
ижро механизмини мувофиқлаштирган ҳолда таъминлаш,айниқса, ахборот коммуникация 
технологияларидан оқилона фойдаланган ҳолда ҳуқуқни қўллаш амалиётининг сифатини ошириш 
ўз навбатида,ижтимоий маконда ва вертуал майдондақонун устиворлигига эришишнинг ғоятда 
муҳим омили бўлиб хизмат қилади.
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Ота-она қарамоғидан маҳрум бўлган вояга етмаганлар болалар ҳамда жисмоний ва руҳий 
нуқсони сабабли ўз ҳаракатини ўзи амалга ошира олмайдиган шахсларнинг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишда васийлик ва ҳомийлик институти алоҳида ўрин тутади. Ҳар бир мамлакатнинг миллий 
қонунчилигида васийлик ва ҳомийлик бевосита вояга етмаганлар, муомалага лаёқатсизлар ва 
муомала лаёқати чекланганларнинг ҳуқуқларини амалга ошириш ва ҳимоя қилиш, уларга тегишли 
мол-мулкни қўриқлаш, асраб-авайлаш ва уларнинг манфаатларини таъминлаш мақсадида 
белгиланиши қонунчилик даражасида мустҳамкамланган. Масалан, Ўзбекистонда 2014 йил 
2 январь куни Васийлик ва ҳомийлик муносабатларини тартибга солишга бағишланган махсус 
Қонун қабул қилинган [1].

Халқаро хусусий ҳуқуқда васийлик ва ҳомийлик масалаларида асосий коллизион боғловчи 
– бу ваколатли муассаса қонуни ҳисобланади (масалан, Румыниянинг халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисидаги Қонуни 38-моддаси) [2]. Шу билан бирга яна бир кенг тарқалган коллизион боғловчи 
сифатида – вояга етмаганнинг шахсий қонуни ҳам амал қилади: вояга етмаганлар устидан назорат 
ва вояга етмаганларга нисбатан васийлик назорат ва васийлик белгиланган шахс домицилия 
ҳуқуқи билан тартибга солинади (Квебек ГКнинг 3085-моддаси) [3]. Истисно ҳолатларда, агар бу 
вояга етмаганнинг манфаатлари талаб қилса ёки унинг мол-мулкини муҳофаза қилиш учун зарур 
бўлса, васийлик узвий боғлиқ бўлган мамлакат ҳуқуқи қўлланилади (Чехия халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисидаги қонунининг 65-§) [4]. Ҳар қандай вазиятда судлар бола учун қулай бўлган қонунни 
қўллашлари талаб этилади.

Хитойда вояга етмаганларга васийлик тайинлашда томонлар васийликка нисбатан 
қўлланиладиган ҳуқуқни танлашлари мумкин. Ҳуқуқни танлаш мавжуд бўлмаганда васийликдаги 
шахс мол-мулки жойлашган жой ёки васийлик муносабати юзага келган жой қонуни қўлланилади 
(халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонуннинг 17-§). Бироқ вояга етмаганларга нисбатан васийлик 
тайинлашда васийликдаги шахс манфаатларини ҳимоя қилиш учун қулай бўлган ҳуқуқ, яъни 
унинг бўлиб турган одатдаги жойи ёки у фуқароси бўлган давлат ҳуқуқи қўлланилади. (30-§) [5].

Вояга етмаганларга нисбатан васийлик ва ҳомийликнинг алоҳида масалалари Вояга 
етмаганларга нисбатан васийликни тартибга солиш тўғрисидаги Гаага конвенциси (1902-йил) ва 
Вояга етганларнинг муомала лаёқатини таъминлаш ва уларга нисбатан ҳомийлик тўғрисидаги 
Гаага конвенцияси (1905-йил) билан ҳал этилади [6]. Ушбу халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларда 
васийлик ва ҳомийлик масалаларини тартибга солишга оид унификациялашган коллизион 
нормалар белгиланган. Васийлик ва ҳомийликни тайинлаш одатда васийлик ва ҳомийликдаги 
шахснинг миллий қонуни билан белгиланади. Муайян давлат ҳудудида бўлган чет элликка 
нисбатан васийлик ёки ҳомийлик, агар вояга етмаган чет эллик фуқароси бўлган мамлакат қонуни 
ўз фуқароларига нисбатан васийлик ва ҳомийликни тайинлаш бўйича истисно ҳуқуқни ўзида 
сақлаб қолмаган бўлса тайинланиши мумкин. Васий ва васийликдаги шахс ўртасидаги ҳуқуқий 
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муносабатлар васийликдаги шахснинг шахсий қонуни билан белгиланади [6]. 
Бугунги кунда Вояга етмаганларнинг ҳимоя қилиш тўғрисидаги ишларга нисбатан 

қўлланиладиган ҳуқуқ ва ваколатли органлар тўғрисидаги Гаага конвенцияси (1961-йил) амал 
қилмоқда. Вояга етмаганларга нисбатан васийлик ва ҳомийлик масалаларида ваколатли бўлиб 
вояга етмаганнинг одатдаги яшаш жойи бўлган давлат органлари ҳисобланади ва улар ушбу 
соҳага оид низоларни ҳал қилишда ўзларининг ҳуқуқларини қўллашади. Италия, Нидерландия ва 
Литванинг халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунчилигида белгиланишича, барча ҳолатларда 
вояга етмаганларни ҳимоя қилиш 1961-йилдаги Гаага конвенцияси билан тартибга солинади [7].

Швейцарияда Конвенция қоидалари фақат ўзларининг миллий қонунига мувофиқ вояга 
етмаган деб ҳисобланадиган шахсларга  ҳамда одатдаги яшаш жойи шартнома тузаётган давлатлар 
ҳудудидан ташқарида бўлган шахсларга нисбатан қўлланилади. Швейцария суд ва маъмурий 
органларининг ваколатлари, қўлланиладиган ҳуқуқ, чет эл қарорларини тан олиш масалалари 
1961-йилдаги Гаага конвенцияси билан тартибга солинади. Конвенция аналогия бўйича вояга 
етмаганларга нисбатан фақат Швейцария ҳуқуқи бўйича ва Конвенция иштирокчиси бўлган 
давлатларнинг бирортасида ҳам одатдаги яшаш жойига эга бўлмаган шахсларга нисбатан 
қўлланилади (Швейцария халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунининг 85-моддаси) [7].

Европада Болаларга нисбатан васийлик ва васийлик тиклашга оид қарорларни тан олиш 
ва ижро этиш тўғрисидаги Европа конвенцияси (1980-йил) амал қилади. Ушбу ҳужжатга ҳавола 
халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги замонавий миллий қонунчиликда мустаҳкамланган бўлиб, 
унда белгиланишича, болаларни халқаро ўғирлашга нисбатан Болаларга нисбатан васийлик ва 
васийлик тиклашга оид қарорларни тан олиш ва ижро этиш тўғрисидаги Европа конвенциясиси 
(1980-йил) қўлланилади (Нидерландия ГКнинг 10-китоби 114-моддаси) [8].

Россия ҳуқуқида ушбу муаммо фуқаролик-ҳуқуқий тартибда коллизион нормалар “занжири” 
ёрдамида ҳал этилади (РФ ГКнинг 1199-моддаси) [9]. Асосий коллизон боғловчи – васийликдаги 
ва ҳомийликдаги шахсларнинг шахсий қонуни ҳисобланади. Россия қонун чиқарувчиси бир нечта 
коллизион боғловчиларнинг уйғунлигини назарда тутган:

- ваколатли муассаса мамлакати қонуни;
- васий (ҳомий)нинг шахсий қонуни;
- ҳужжат рўйхатга олинган мамлакат қонуни;
- васийликдаги (ҳомийликдаги) шахс учун қулай бўлса Россия ҳуқуқи. 
Ўзбекистон ФКнинг 1174-моддаси васийлик ва ҳомийликка нисбатан қуйидаги коллизон 

боғловчиларни ифодалайди:
- суд мамлакати ҳуқуқи;
- васий (ҳомий)нинг шахсий қонуни;
- ваколатли муассаса мамлакати қонуни;
Васийлик ва ҳомийлик институти муомала лаёқати категорияси билан боғлиқ ҳисобланади. 

Ўзбекистон Республикасининг 2014 йил 1 январдаги “Васийлик ва ҳомийлик тўғрисида”ги 
Қонунида эга белгиланишича, васийлик кичик ёшдаги болалар ва муомалага лаёқатсизларга 
(қонуннинг 3-моддаси) нисбатан, ҳомийлик ўн тўрт ёшдан ўн саккиз ёшгача бўлганлар ва муомала 
лаёқати чекланганларга нисбатан (3-моддаси) белгиланади. Одатда ҳомийликни белгилашдан 
мақсад ўзининг жисмоний нуқсони (кўзи кўрмаслиги, қулоғи эшитмаслиги) сабабли муомала 
лаёқатини мустақил амалга ошира олмайдиган, шунингдек суиистеъмолликка (исрофгарчиликка) 
йўқ қўядиган шахсларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ҳисобланади. Кўп ҳолларда вояга етган 
муомала лаёқати чекланган шахсга нисбатан эса ҳомийлик тайинланади [1]. 

Васийлик ва ҳомийликнинг асосий фарқи шу билан белгиланадики, ҳомий ҳомийлик 
остидаги шахс номидан битимларни шахсан ўзи тузмайди, балки бунинг учун розилик беради, 
холос. Васий эса васийлик остидаги шахс номидан битимларни ўзи тузади. Ҳомийликни тайинлаш 
одатда васийликни тайинлаш билан айний ҳисобланади. Васий ва ҳомийлар фаолиятини назорат 
қилиш тегишли ваколатли органлари томонидан амалга оширилади.

Васийлик ва ҳомийлик институти фуқаролик ва оила ҳуқуқида амал қилади. Кўплаб 
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мамлакатларда васийлик ва ҳомийлик фуқаролик қонунчилиги доирасида тартибга солинади. 
Муайян маънода бу деярли барча юрисдикцияларда оила ҳуқуқи алоҳида ҳуқуқ соҳаси сифатида 
эмас, балки фуқаролик ҳуқуқи таркибида бўлганлиги билан изоҳланади.

Халқаро хусусий ҳуқуқнинг кўплаб миллий кодификацияларида васийлик ва ҳомийликни 
тартибга солишга оид қоидалар белгиланган. Бу масалалар ўз навбатида “шахслар ҳуқуқи” 
тааллуқлидир. Васийлик ва ҳомийлик масалаларида қуйидаги саволлар юзага келади: чет эллик 
ёки чет элда яшаётган шахсга нисбатан ҳам васийлик (ҳомийлик) тайинлаш мумкинми; чет эллик 
васий (ҳомий) сифатида тайинланиши мумкинми; қайси давлатнинг қонуни васийлик ва ҳомийлик 
бўйича барча комплекс муносабатларни, шунингдек унинг алоҳида жиҳатларини тартибга солади. 

Бу саволларнинг аксарияти бўйича бир қатор давлатлар қонунчилигида жавоблар мавжуд. 
Масалан, айрим давлатлар қонунчилигида васийлик (ҳомийлик)нинг барча жиҳатлари ягона 
коллизион боғловчига бўйсундирилган:

- васийликдаги шахснинг домицилия қонун бшйича: васийликва муомалага лаёқатсиз 
шахсни ҳимоя қилиш бўйича бошқа инстутлар муомалага лаёқатсиз шахснинг яшаш жойи қонуни 
бўйича белгиланади;

- васийликдаги шахснинг фуқаролик қонуни бўйича: Васийлик, шунингдек ғамхўрлик 
исталган бошқа шакли унга алоқадор бўлган шахс фуқароси бўлган давлат ҳуқуқи бўйича 
белгиланади (Греция ГКнинг 24-моддаси) [10].

- суд мамлакати қонуни бўйича: Васийлик, ҳомийлик, ғамхўрлик масалалари ва вояга 
етмаганлар, ақли норасолар ва бедарак йўқолганларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун 
ўрнатиладиган институтлар билан боғлиқ бошқа масалаларни тартибга солиш Яман қонуни билан 
белгиланади (1992 йилдаги Яман ГКнинг 27-моддаси) [11]. 

Буюк Британияда ҳал қилувчи коллизион боғловчи бўлиб Англия ҳуқуқи (суд мамлакати 
қонун) ҳисобланади. Ўз ҳуқуқини қўллар экан инглиз суди чет элда домицилия қилинган вояга 
етмаган британия фуқаросига нисбатан ва Буюк Британия ҳудудида домицияланган ёки вақтинча 
бўлиб турган чет элликка нисбатан ҳам васий тайинлаши мумкин. Англия ҳуқуқига мувофиқ 
тайинланган васий ваколатларининг чегараси васийликни тайинлаш жойи (кўчмар мол-мулкка 
нисбатан) қонуни бўйича белгиланади.

Германияда чет эллик шахсга васийлик фақатгина агар у Германия ҳудудида яшаш жойига 
эга бўлса ёки бўлиб туриш жойига эга бўлса ва агар чет эллик шахс фуқароси бўлган давлат, гарчи 
ушбу давлат қонунига мувофиқ бундай шахсга нисбатан васийлик тайинланиши лозимлигига 
қарамасдан унга ғамхўрликни зиммасига олмаса тайинланиши мумкин (Германия ГТга кириш 
тўғрисидаги қонуннинг 24-моддаси) [12].

Швейцария қонун чиқарувчиси васийлик (ҳомийлик) масалаларини мустақил ҳал этишдан 
воз кечган ва Вояга етмаганларни ҳимоя қилишга нисбатан қўлланиладиган юрисдикция ва ҳуқуқ 
тўғрисидаги Гаага конвенциясига (1961 йил) ҳаволани мустаҳкамлаган бўлиб, унинг нормалари 
аналогия бўйича вояга етганларга нисбатан ҳам васийликка (ҳомийликка) нисбатан қўлланилади 
(Швейцариянинг халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонуни 85-моддаси). Айнан шундай 
ёндашувни Литва қонунчилиги ҳам танлаган (Литва ГКнинг 1.34-моддаси) [13].

Коллизион тартибга солиш нуқтаи назаридан васийлик (ҳомийлик) муносабатларини бир 
нечта мустақил сататуларга ажратиш мумкин:

1)  васийлик (ҳомийлик)ни тайинлаш, ўзгартириш ва бекор қилиш шартлари васийликдаги 
(ҳомийликдаги) шахснинг шахсий қонуни билан белгиланади (Руминия, Украина, Австрия); 

2) васийлик (ҳомийлик)нинг оқибатлари васийликдаги (ҳомийликдаги) шахснинг шахсий 
қонун билан (Австрия) ёки суд мамлакати қонуни (Таиланд) билан белгиланади; 

3) ғамхўрлик остидаги шахсга нисбатан вақтинчалик ва тезликда ҳимоя чораларини 
белгилаш унинг яшаш жойи қонунига (Испания) ёки суд мамлакати қонунига (Италия, Перу, 
Тунис) бўйсунади;

4) васий (ҳомий)нинг васийлик (ҳомийлик)ни қабул қилиш мажбурияти васий (ҳомий)нинг 
шахсий қонуни билан тартибга солинади (Украина, Руминия);
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5) васий (ҳомий) ва васийлик (ҳомийлик)даги шахснинг ўзаро муносабатлар васийлик 
(ҳомийлик)ни органлари тайинлаган давлат қонуни – “ваколатли муассаса қонуни” (Украина) 
билан белгиланади. Агар васийлик (ҳомийлик)даги шахснинг яшаш жойи ҳуқуқи унинг учун янада 
мақбулроқ бўлса васийлик (ҳомийлик)даги шахснинг яшаш жойи қонуни қўлланилади;

6) васий (ҳомий)нинг вакиллик ҳуқуқлари ваколатли муассаса қонуни билан тартибга 
солинади ва органлари васийликни тайинлаган давлат ҳудудидан ташқарида ҳам татбиқ этилади 
(Украина).

Халқаро хусусий ҳуқуқнинг янги кодификацияларида хорижий ҳуқуқий тартибот билан 
боғлиқ муносабатларнинг барча доирасига нисбатан тарафларнинг эрк мухторияти институтини 
қўллашни кенгайтириш анъанаси кузатилмоқда. Масалан, Хитой халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисидаги қонуннинг 17-§га кўра, агар тарафлар қўлланиладиган ҳуқуқни танлашмаган бўлса, 
васийлик (ҳомийлик) вужудга келишга асос бўлган васийлик (ҳомийлик)даги шахс мол-мулки 
жойлашган жой ҳуқуқи қўлланилади.

Васийлик ва ҳомийликни коллизион тартибга солиш ФКнинг 1174-моддасида назарда 
тутилган. Унга кўра васийлик ва ҳомийликни белгилаш ва бекор қилиш суд мамлакати ҳуқуқи 
бўйича тартибга солинади. Мутахассисларнинг фикрича, Мазкур ёндашув ушбу масалаларнинг 
Ўзбекистоннинг ҳуқуқий ёрдам тўғрисидаги халқаро шартномаларида тартибга солинишига тўлиқ 
мос келмасада, умуман олганда ўхшашдир. Бундан фарқли равишда васийлик ва ҳомийликни 
васийлик ва ҳомийликдаги шахснинг шахсий қонуни бўйича белгилаш умумий икки томонлама 
коллизион норма сифатида баҳоланади. Индивиднинг шахсий мақоми масаласини ҳал қилиш 
учун шахсий қонунни қўллаш шахс ва тегишли ҳуқуқий тизим ўртасидаги узвий алоқа мезонига 
асосланади [14].

Бугунги кунда халқаро хусусий ҳуқуқда қатъий ва императив ҳуқуқий тартибга солишга 
қараганда эгилувчан ёндашув устуворлик касб этиб бормоқда ва бу “ҳуқуқий мақомларнинг 
ўзаро рақобатида” яққол ифодаланиш тенденцияси кузатилмоқда. Бу эса ўз навбатида, жисмоний 
шахснинг шахсий қонунини аниқлаш ҳамда ҳуқуқларни ҳимоя қилишда энг мақбул шарт-
шароитларни танлаш эгилувчан коллизион тартибга солувчи кенг қўлланилиши учун асос 
ҳисобланади. Бу эса ўз навбатида энг мақбул шарт-шароит мезонининг қўлланилиш соҳалари ва 
кўлами кенгайишига олиб келмоқда.

Агар ўзининг миллий ҳуқуқи бўйича муомалага лаёқатсиз бўлган чет эллик Ўзбекистон 
Республикасида ҳуқуқий оқибат вужудга келтириш мақсадида Ўзбекистон Республикасида 
битим тузган бўлса, унинг бу борадаги муомала лаёқати инсофли ҳаракат қилган шахсларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш талаб этилган ҳолларда  Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқи билан 
белгиланади. Ушбу қоидалар оилавий ва васийлик ҳуқуқи, шунингдек мерос ҳуқуқи бўйича 
муносабатлардаги юридик ҳаракатларга нисбатан қўлланилмайди.

ФКни 1174-моддасини қуйидаги мазмунда бешинчи қисм билан тўлдириш лозим:
Ўзбекистон Республикаси фуқароси бўлмаган ва Ўзбекистон Республикасида бўлиб турган 

шахс ёки унинг Ўзбекистон  Республикаси ҳудудида жойлашган мол-мулкига нисбатан васийлик 
ёки ҳомийлик манфаатлари учун зарур бўлган ҳолларда ҳуқуқларни ҳимоя қилиш ва мол-мулкни 
муҳофаза қилиш учун Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқига мувофиқ чоралар кўрилиши мумкин. 
Бу ҳақда тегишли шахс фуқароси бўлган давлатнинг дипломатик ваколатхонаси ёки консуллик 
муассасаси кечиктирмасдан хабардор қилишини лозим.

Ҳуқуқни қўллаш амалиётида чет эл фуқаролари ва фуқаролиги бўлмаган шахслар 
иштирокидаги алимент муносабатлари билан боғлиқ нормалар ва қоидаларни қўллашга оид умумий 
тавсиявий тусга эга бўлган алоҳида ҳужжат мавжуд эмас. Шу сабабли Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди Пленумининг чет эл фуқаролари ва фуқаролиги бўлмаган шахслар иштирокидаги 
алимент муносабатлари билан боғлиқ нормаларни қўллаш бўйича Қарорини қабул қилиш ва унда 
тавсиявий тусга эга бўлган қоидаларни ишлаб чиқиш зарур бўлади. 
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АННОТАЦИЯ
Мақолада инвестиция низосини бошлашнинг Ўзбекистон Республикаси қонунчилигига 

мувофиқ ҳуқуқий асослари бўйича инвестиция соҳасидаги қонун ҳужжатларини кенг кўламли 
ислоҳ қилиш учун қонунчилик ташаббусинининг асосланганлиги ўрганилган. 2020 йил 26 январдан 
кучга кирган Ўзбекистон Республикасининг “Инвестициялар ва инвестиция фаолияти тўғрисида” 
ги Қонуни асосида инвестициявий низоларини ҳал этишнинг янгиланган ҳуқуқий тартиби ва бошқа 
қонун ҳужжатлари кўриб чиқилган. Ушбу қонунда инвестициявий низоларини ҳал қилишнинг 
янги Қонунчилик нормаларини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш заруратига сабаб бўлган асосий 
омиллар ҳамда халқаро ҳамжамият томонидан бу соҳага киритилаётган асосий янгиликлари 
ўрганилган. Алоҳида эътибор халқаро шартномалар асосида инвестициявий арбитраж учун 
ҳуқуқий асосларга, шунингдек инвестиция низоларини кўп босқичли ҳал этиш процедураларига 
қаратилган. Инвестиция низоларини ҳал қилиш бўйича ушбу қонунчилик ёндашувининг халқаро 
тажриба билан қиёсий таҳлили амалга оширилган. 

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикасининг “Инвестициялар ва инвестиция фаолияти 
тўғрисида” ги янги Қонунининг инвестиция низоларини ҳал этиш қоидалари ва нормалари бўйича 
аниқ нормалари таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: ислоҳот, инвестиция низолари, низоларни ҳал қилиш, низоларни муқобил 
ҳал қилиш, инвестиция ҳуқуқи, медиация.
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АННОТАЦИЯ
В статье рассмотрена обоснованность законодательной инициативы для проведения реформы 

инвестиционного законодательства в части правовых основ для инициирования инвестиционного 
спора согласно законодательству Республики Узбекистан. Проведен обзор правового 
регулирования разрешения инвестиционных споров на основании Закона Республики Узбекистан 
«Об инвестициях и инвестиционной деятельности», который вступил в силу 26 января 2020 года 
и других актов законодательства. Изучены основные факторы, обусловившие необходимость 
разработки и принятия в указанном Законе нововведений по разрешению инвестиционных споров, 
а также новшества,вводимые международным сообществом в этой области. Особое внимание 
уделено правовым основам по инвестиционному арбитражу на основании международных 
договоров, а также многоуровневой процедуры разрешения инвестиционных споров. Проведен 
сравнительный анализ законодательного подхода по разрешению инвестиционных споров с 
международным опытом.

Кроме того, анализированы некоторые положения Закона Республики Узбекистан 
«Об инвестициях и инвестиционной деятельности» в части, касательно норм разрешения 
инвестиционных споров.

Ключевые слова: реформа, инвестиционные споры, разрешение споров, альтернативное 
урегулирование споров, инвестиционное право, медиация.
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LEGAL BASIS FOR INITIATING AN INVESTMENT DISPUTE IN ACCORDANCE WITH 
THE LEGISLATION OF THE COUNTRY OF UZBEKISTAN

ANNOTATION
The article examines the justified bases for a large-scale reform of the legislation for legal basis 

for initiating an investment dispute in accordance with the legislation of the country of Uzbekistan. A 
review of the updated legal regulation of the resolution of investment disputes is being carried out on 
the basis of the Law of the Republic of Uzbekistan “On Investments and Investment Activities”, which 
entered into force on January 26, 2020 and other legislative acts. The main factors that led to the need to 
develop and adopt in the above mentioned Law new legislative norms for resolving investment disputes, 
as well as its main novelties on the part of the international community are studied. Particular attention is 
paid to the legal framework for investment arbitration based on international treaties, as well as a multi-
level procedure for resolving investment disputes. A comparative analysis of this legislative approach to 
resolving investment disputes is carried out with international experience.

In addition, the specific provisions of the new Law of the Republic of Uzbekistan “On Investments 
and Investment Activity” in terms of norms for resolving investment disputes are analyzed. 

Keywords: reform, investment disputes, dispute resolution, alternative dispute resolution, 
investment law, mediation.
                                                                                                                                                                        

Бугунги кунда Ўзбекистон Республикаси давлат сиёсатининг устувор йўналишларидан 
бири бу инвестиция муносабатларини янада ривожлантириш бўлиб, унинг доирасида инвестиция 
фаолиятини тарбтибга солувчи меъёрий-ҳуқуқий базани такомиллаштириш зарурати туғилмоқда. 
Чунки мамлакатнинг инвестициявий жозибадорлигини таъминловчи энг муҳим омиллардан 
бири бу халқаро инвестиция ҳуқуқи нормаларига асосланган миллий қонунчилик базасининг 
мавжудлигидир.
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Таъкидлаш лозимки, 2020 йил бошида Ўзбекистон Республикасининг “Инвестициялар ва 
инвестиция фаолияти тўғрисида”ги Қонуни кучга кирди, бу инвестиция фаолияти соҳасидаги ягона 
ҳужжат бўлиб, Ўзбекистон Республикасининг “Чет эл инвестициялари тўғрисида”ги, “Инвестиция 
фаолияти тўғрисида”ги ва “Чет эл инвесторлари ҳуқуқларини ҳимоя қилиш кафолатлари ва 
чоралари тўғрисида”ги қонунларининг асосий қоидаларини ўзида мужассам этган.

Мулк ҳуқуқи кафолатланадиган қулай инвестиция муҳитини яратиш, шунингдек, 
инвесторларнинг мулкий ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг самарали механизмлари ва холис 
институтлари, шу жумладан инвесторнинг мулкий ҳуқуқларини таъминлашнинг самарали тизими 
қулай инвестиция муҳитини яратишнинг асосий шартларидан биридир.

Ўзбекистон Республикасининг “Инвестициялар ва инвестиция фаолияти тўғрисида”ги 
Қонуни инвестиция фаолияти доирасида Ўзбекистон Республикаси билан муносабатларда бирон-
бир ноаниқликни истисно этувчи қонунчиликни тўғри тушунишларини таъминлаш орқали 
хорижий инвесторларнинг ҳуқуқлари ҳимоясини мустаҳкамлашга қаратилган. Бундан ташқари, 
ушбунорматив-ҳуқуқий ҳужжат хорижий инвестицияларни ҳимоя қилиш ва амалга ошириш 
соҳасидаги халқаро ҳуқуқнинг фундаментал стандартларига мос келади.

Иккинчи Жаҳон урушидан сўнг инвестициялар ҳимояси тўрт устунга асосан қурилган: 
адолатли ва тенг мақомли тартибни таъминлаш; ҳаракат эркинлиги; ноқонуний экспроприациядан 
ҳимоя; ва хорижий инвесторучун халқаро арбитраж механизмларига мурожаат қилиш имконияти. 
Мисол учун, хорижий инвесторларнинг халқаро арбитражга мурожаат қилиш имкониятлари 
уларнингбошқа давлатга қарши даъволаринитингланишини ва халқаро мажбуриятларини 
бажармаган инвестиция олувчи давлатга нисбатан халқаро арбитраж трибунали томонидан чора 
кўрилиши имкониятларини беради.

Бу меъёрларнинг барчаси кўпгина замонавий халқаро инвестиция битимлари ва уларнинг 
лойихаларида белгиланган бўлиб, уларга риоя қилиш қўшимча равишда бир қанча халқаро 
конвенциялар билан кафолатланади[6].

Келажакда инвестицияларни жалб қилмоқчи бўлган, инвестицияларни қабул қилувчи 
давлатлар, кўпинча хорижий инвесторлар ҳуқуқларини ҳимоя қилишга ва шу билан бир қаторда 
низоларни ҳал қилиш воситаси сифатида халқаро арбитражга мурожаат қилишга интилишади [6].

Шундай қилиб, Ўзбекистон Республикаси томонидан инвестицияларни ўзаро рағбатлантириш 
ва ҳимоя қилиш бўйича 55 тага яқин икки томонлама давлатлараро шартномалар тузилган бўлиб, 
инвестиция фаолияти соҳасидаги қоидаларни ўз ичига олган бир қатор кўп томонлама халқаро 
ҳужжатлар ратификация қилинган.Бундан ташқари, бу ҳужжатларда инвестиция низоларни ҳал 
қилиш тартибини ўз ичига олган қоидалар , яъни “арбитраж шарти”мавжуд [3, Б.52-57].

Ўзбекистон Республикаси инвестициявий низоларини халқаро арбитражга тақдим этиш, 
шунингдек унинг қарорларини тан олиш ва ижро этишни назарда тутувчи қатор халқаро 
ҳужжатларниимзолаган. Жумладан, Ўзбекистон Республикаси 1995 йилдан бери Давлатлар ва 
хорижий шахслар ўртасида инвестиция низоларини ҳал қилиш тўғрисидаги Конвенция (1965 
йил 18 март, Вашингтон) (бундан буён матнда Вашингтон Конвенцияси деб аталади) ва 1996 
йилданбери, Хорижий арбитраж хукумларини тан олиш  ва ижро этиш тўғрисидаги Конвенция (10 
июнь 1958, Нью-Йорк)аъзосиҳисобланади.

Бундан ташқари, 1995 йилда Ўзбекистон Республикаси Энергетика Хартияси (17 декабр 
1994, Лиссабон) шартномасига аъзо бўлган. Хартиянинг 26 моддаси инвестор ва Шартнома 
тузувчи томон ўртасидаги низоларни ҳал этишни тартибга солади.

Бошқа томондан, хорижий инвестицияларнинг кўпайиши инвестиция шартномаларининг ва 
халқаро инвестиция битимларинингкўпайиши эса хорижий инвесторлар ҳамда давлатлар ўртасида 
кўплаб низоларга олиб келди. 

2020 йил 1январь ҳолатига кўра, 1987 йилдан 2019 йилгача инвестиция билан боғлиқ 
низоларни ҳал қилиш бўйича оммавий суд даъволарининг умумий сони 1023 тага етди, бу ерда 
инвестиция бўйича низоларнинг аксарияти ривожланган мамлакатлар инвесторлари томонидан 
ривожланиётган мамлакатларга ва ўтиш иқтисодиёти бўлган мамлакатларга қарши бошланган [7].

Сўнгги пайтларда хорижий инвесторлар ва давлат ўртасидаги инвестициявий низолар янада 
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кўзга ташланиб, уларнинг ўсиши ҳукуматлар учун, айниқса, ривожланаётган мамлакатларда 
алоҳида муаммолар туғдирмоқда. Шундай қилиб, инвестиция низолари, одатда, давлат ва хорижий 
инвестор учун ҳам катта молиявий ресурсларни талаб қилади, улар халқаро юридик фирмалар 
хизматлари учун харажатлар, ҳакамлик ва экспертлар учун тўловлар, шунингдек, бошқа арбитраж 
харажатлар сифатида қабул қилинади. Одатда, бу низолар бир неча йил давом этади [6].

Қоида тариқасида, инвестиция фаолияти доирасидаги инвестициялар билан боғлиқ бўлган 
давлат ва хорижий инвестор ўртасидаги инвестиция низолари, одатда томонлар ўртасида қабул 
қилувчи мамлакат судларида иш юритиш орқали келишувга эришилган бўлса, томонлар ўртасидаги 
музокаралар ва маслаҳатлашувлар йўли билан ёки халқаро арбитражда ҳал этилади. 

Шуни таъкидлаш жоизки, инвестиция низосини арбитраж суди орқали ҳал қилишнинг 
муҳим шарти ҳар иккала томоннинг бундай низони арбитраж судига юбориш учун мажбурий ёзма 
розилиги бўлиши ҳисобланади. Шундай қилиб, давлат томонидан низони халқаро арбитражда 
кўриб чиқишга ва/ёки муайян низони арбитраж судига ўтказишга унинг тегишли розилиги халқаро 
шартномада, инвестиция шартномасида ва/ёки қонунчиликда берилиши мумкин.

Вашингтон Конвенциясининг 25-моддасига асосан Инвестиция низоларини ҳал қилиш 
бўйича халқаро марказининг ваколати доирасида (кейинги ўринларда - Марказ) инвестиция 
билан боғлиқ Аҳдлашувчи давлат (ёки Аҳдлашувчи давлат томонидан Марказга хабар берилган 
Аҳдлашувчи давлатнинг ваколатли органи) ва бошқа Аҳдлашувчи давлатнинг шахси ўртасидаги 
бевосита муносабатлардан келиб чиқадиган ҳуқуқий низоларни ҳал этиш киради. Бундай тартиб 
томонларнинг ушбу низони Марказга ҳал этишга беришга ёзма розилиги олингандан кейингина 
амалга оширилиши мумкин. Мазкур келишувга эришган томонлар ундан бир томонлама воз 
кечишга ҳақли эмас.

Инвестицияларни ўзаро рағбатлантириш ва ҳимоя қилиш бўйича Ўзбекистон 
Республикаси томонидан имзоланган қатор битимлар инвестиция билан боғлиқ низоларни 
Инвестициявийнизоларини ҳал қилиш бўйича халқаро марказ (Вашингтон), Халқаро арбитраж 
суди қоидаларига биноан арбитраж судига ўтказиш имкониятини назарда тутади. Халқаро савдо 
палатаси (Париж) ёки вақтинчалик арбитраж (муайян низони ҳал қилиш учун махсус яратилган 
арбитраж).

Шу билан бирга, Ўзбекистон Республикаси Ҳукумати ва хорижий инвестор ўртасидаги 
тегишли инвестиция шартномаларида Лондон халқаро арбитраж суди, Гонконг халқаро арбитраж 
маркази ва бошқалар қоидаларга биноан инвестиция бўйича низоларни арбитраж судига ўтказишга 
оид нормалар ҳам бўлиши мумкин.

Илгари “Чет эл инвесторлари ҳуқуқларини ҳимоя қилиш кафолатлари ва чоралари тўғрисида” 
ги Ўзбекистон Республикаси Қонунининг 10-моддасида чет эл инвестициялари (инвестициявий 
низо) билан бевосита ёки билвосита боғлиқ низо томонлар ўртасида маслаҳатлашувлар йўли 
билан ҳал этилиши мумкинлиги назарда тутилган эди. Агар томонлар келишувга эриша олмасалар, 
бундай низо инвестиция бўйича низоларни ҳал қилиш бўйича Ўзбекистон Республикаси қўшилган 
халқаро шартномалар (битимлар ва конвенциялар) шартлари ва қоидаларига мувофиқ Ўзбекистон 
Республикаси иқтисодий суди томонидан ёки арбитраж суди томонидан ҳал қилиниши керак эди.

Инвестиция билан боғлиқ низоларни ҳал қилишнинг мумкин бўлган вариантларини аниқлаш 
мақсадида ушбу қоида назарда тутилганига қарамай, айрим чет эл инвесторлари томонидан ушбу 
соҳани тартибга солувчи Ўзбекистон Республикаси қонунчилигини нотўғри талқин қилиш ҳоллари 
бўлган ва номлари кўрсатилган Ўзбекистон Республикасининг қонунининг моддаси, ҳар қандай 
инвестиция низосини халқаро арбитраж судида ўтказилишида розилик сифатида кўрсатилган.

Ўзбекистон Республикаси Конституциявий судининг қарорига биноан ушбу меъёрни бир хил 
тушунишни таъминлаш мақсадида 2006 йилда “Чет эллик инвесторларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
бўйича кафолатлар ва чоралар тўғрисида”ги Қонунининг 10-моддаси биринчи қисмининг расмий 
талқини тақдим этилди, унда ушбу модда Ўзбекистон Республикасининг маълум бир инвестициявий 
низони арбитраж судига ошириши учун розилиги ифодаси эмаслигини билдирилди [1].

Шуни ҳам таъкидлаш керакки, Вашингтон Конвенсиясининг 26-моддасига биноан ҳар қандай 
Aҳдлашувчи Давлат низоларни арбитраж судида кўриб чиқилиши шарти сифатида миллий маъмурий 
судга ёки суд низоларини ҳал қилиш учун дастлабки мурожаат қилишни талаб қилиши мумкин. 
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Бу, ўз навбатида, давлатга хорижий инвестордан, инвестициявий низонинг томони сифатида, 
низоларни ҳал этишнинг халқаро воситаларига мурожаат қилишдан олдин ички қонунчилик 
воситаларига мурожаат қилишини талаб қилиш ҳуқуқини беради, агарда халқаро шартномада ёки 
давлат ва инвестор ўртасидабошқа шартномаларда бошқа шартлар кўзда тутилмаган бўлса.Кальво 
доктринасинингва давлат суверенитети приципининг [5] моҳияти шундадир.

Бироқ, аксарият халқаро даъволар комиссиялари ва бошка халқаро трибуналлар, яъни 
ихтисослашган (ad hoc), институционал ёки доимий арбитраж бўладими,томонидан кўриб 
чиқиладиган инвестициявий низоларда, ички ҳимоя воситаларини қўлланиши жиддий муаммога 
айланмади, чунки низоларни ҳал этиш механизмлари халқаро шартномалар ва инвестиция 
шартномалари ёки низо томонлар ўртасида шартномалар асосида кўриб чиқди ва ушбу ҳужжатларда 
низони арбитраж судига оширишдан олдин ички ҳимоя воситалариданфойдаланиш кераклиги 
кўрсатилмаган [5].

Шу билан бирга таъкидлаш жоизки, судларда ишларни кўриб чиқиш сифатини ошириш, 
шунингдек, холис, адолатли ва қонуний суд қарорларини қабул қилишга ҳисса қўшишда, 
томонларнинг тенглиги ва рақобатбардошлигини таъминлаш механизмларини амалда   
кенгайтириш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 24 июлдаги 
№ПФ–6034–сон “Судлар фаолиятини янада такомиллаштириш ва одил судлов самарадорлигини 
оширишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармонига биноан Олий суд таркибида 
инвестиция эквиваленти 20 млн. АҚШ долларидан кам бўлмаган йирик инвесторлар  ва давлат 
органлари ўртасида келиб чиқадиган инвестициявий низоларини кўриб чиқиш бўйича суд 
тузилмаси яратилди.

Ўзбекистон Республикаси инвестиция қонунчилиги имкон қадар шаффоф ва тушунарли 
бўлишини таъминлаш, шунингдек, хорижий инвестор учун ҳам, давлат учун ҳам ўзаро мақбул 
ечим топиш асосида инвестиция низоларини самарали ҳал этиш ва инвестиция арбитражининг 
олдини олиш мақсадида Ўзбекистон Республикасининг “Инвестициялар ва инвестиция фаолияти 
тўғрисида”ги Қонунида халқаро инвестиция ҳуқуқи ва инвестиция низоларини самарали ҳал 
этишда глобал тенденцияларга асосланган тегишли нормалар киритилган.

“Инвестициялар ва инвестиция фаолияти тўғрисида”ги Қонуннинг 63-моддаси инвестиция 
низоларни ҳал қилиш учун умумий механизмни ўз ичига олади ва инвесторлар ва давлат ўртасида 
инвестициявий низоларни ҳал қилиш учун бир нечта босқичдан иборат тартибни ўз ичига олади:

1. Музокаралар олиб бориш, бунда томонлар низони ҳал қилиш учун ҳаракат қилишлари 
керак;

2. Медиация йўли, чунки Ўзбекистон Республикасининг “Медиация тўғрисида” ги 
Қонунининг 18-моддасига мувофиқ, давлат органи жалб қилинган низо юзага келганда,давлат 
органи медиация чораларини кўриши кўрсатилган;

3. Агар низо музокаралар ва медиация йўли билан ҳал этилмаса, низо Ўзбекистон 
Республикасининг тегишли суди томонидан ҳал этилиши лозим;

4. Юқорида айтиб ўтилган босқичларда низоларни ҳал қилиш имкони бўлмаса, Ўзбекистон 
Республикаси халқаро шартнома ва агар (ёки) инвестор ва Ўзбекистон Республикаси ўртасида 
тузилган шартномада арбитраж бандда кўрсатилган бўлса, бу низо халқаро арбитраж суди орқали 
ҳал қилиниши мумкин.

Фақат Ўзбекистон Республикасининг имзоланган ва амалдаги халқаро шартномалари ва (ёки) 
инвестор ҳамда Ўзбекистон Республикаси ўртасида халқаро арбитражга мурожаат қилиш пайтида 
тузилган шартнома доирасидаги ёзма розилик Ўзбекистон Республикасининг инвестициявий 
низони арбитраж йўли билан ҳал этишга бўлган розилиги ҳисобланади.

Шуни таъкидлаш керакки, Ўзбекистон Республикасининг “Инвестициялар ва инвестиция 
фаолияти тўғрисида” Қонунининг ушбу моддаси халқаро инвестиция низосини ҳал қилиш учун 
халқаро арбитражга юборишга мамлакатнинг розилиги ифодасини билдирмайди.

Шу билан бирга, таъкидлаш жоизки, Ўзбекистон Республикасининг “Инвестициялар ва 
инвестицион фаолият тўғрисида”ги Қонуни халқаро ҳуқуқнинг устуворлигини тан олади ва 
Ўзбекистонда ҳеч қандай инвестициявий низо халқаро арбитражда кўриб чиқилмаслигини назарда 
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тутмайди. Шу муносабат билан Ўзбекистон Республикасининг халқаро шартномасида инвестор ва 
ҳукумат ўртасидаги низоларни бошқача тарзда, жумладан, халқаро арбитражда ҳал қилиш назарда 
тутилса, бундай келишув устун бўлади.

Таъкидлаш лозимки, бу мақоланинг мақсади илгари мавжуд қонун маъносини ўзгартириш 
ёки хорижий инвесторлар ҳуқуқларини чеклаш эмас, балки, Ўзбекистон Республикасининг халқаро 
арбитражга розилиги масаласига ойдинлик киритиш учун, ҳар бир муайян ҳолатда аниқ кўриб 
чиқилиши керак ва халқаро арбитражга бундай розилик ҳужжатларида белгиланган тартибда аниқ 
ёзма акс эттирилиши лозим.

Бундан ташқари, шуни таъкидлаш лозимки, инвестициявий низо тушунчаси умумқабул 
қилинган тушунча бўлиб, асосан давлат ва инвестор ўртасидаги инвесторнинг инвестиция 
фаолиятини амалга ошириш билан боғлиқ низоларни назарда тутади [2, Б.577-590].

Шундай қилиб, Ўзбекистон Республикасининг “Инвестициялар ва инвестиция фаолияти 
тўғрисида”ги Қонунининг 63-моддасига кўра, “инвестиция низоси” Чет эл инвестициялари 
билан боғлиқ бўлган ва Ўзбекистон Республикаси ҳудудида чет эллик инвесторнинг инвестиция 
фаолиятини амалга ошириши чоғида юзага келадиган низо (инвестициявий низо), яъни, бу 
инвестор ва давлат ўртасида келиб чиқадиган низо ҳисобланади.

Бироқ, одатда, инвестициявий низо хусусиятига эга бўлмаган икки юридик шахс ўртасидаги 
шартномавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган низолар– тижорат низоларидир[2, Б.577-
590].

Халқаро инвестиция арбитражи чет эл инвесторининг ўз ҳуқуқларини инвестиция қабул 
қилувчи давлатнинг миллий судларидан ташқарида ҳимоя қилишига кафолат беради.Aйтиш 
жоизки, танқидчилар баъзи шартномаларнинг чет эллик инвесторларга берадиган махсус ҳуқуқлари 
кутилмаган оқибатларга олиб келиши мумкин, шу жумладан чет эллик инвесторларга имтиёзли 
режим беришини ва умумий белгиланган давлат регламентининг чекланишини таъкидлайдилар, 
чунки хорижий инвесторнинг давлатга нисбатан халқаро битимлар ва/ёки шартномаларга мувофиқ 
унинг ҳуқуқларини бузилиши нуқтаи назаридан юзага келиши мумкин бўлган даъволари маълум 
даражада унинг сиёсатига таъсир қилиши мумкин [4].

Юқоридагиларга асосланиб, низоларни ҳал қилиш бўйича “Инвестициялар ва инвестиция 
фаолияти тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунининг қоидалари миллий Қонунчилик 
нормаларини аниқ ва тўғри тушунишга ёрдам беради ва энг муҳими, инвестиция низоларини ҳал 
қилишнинг муқобил механизмларини қўллаш орқали ҳал қилиш учун ҳуқуқий асос яратади.
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АННОТАЦИЯ
Халқаро хусусий ҳуқуқда чет эл ҳуқуқини қўллаш масаласи долзарб аҳамиятли ва ҳуқуқни 

қўллаш амалиётида қўлланиши муаммоли бўлган масалалардан ҳисобланади. Шу ўринда судлар 
томонидан чет эл ҳуқуқини қўллаш ҳамда уни қўллашни рад этиш масаласини тўғри ҳал этиш 
чет эл элементи билан мураккаблашган ҳуқуқий муносабатларда тарафларнинг ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилинишини таъминлашга хизмат қилади. Мақолада мазкур масалалар 
таҳлил этилиб, қонун ҳужжатлари ҳамда ҳуқуқни қўллаш амалиётини такомиллаштириш бўйича 
таклифлар илгари сурилган.

Калит сўзлар: чет эл ҳуқуқи, чет эл ҳуқуқига ҳавола, коллизия, чет эл ҳуқуқини қўллаш.
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОТКАЗА В ПРЕМЕНЕНИИ ИНОСТРАННОГО ПРАВА В 
МЕЖДУНАРОДНОМ ЧАСТНОМ ПРАВЕ

АННОТАЦИЯ 
Вопрос о применении иностранного права в международном частном праве является одним 

из важнейших и проблемных вопросов правоприменительной практики. В этой связи решение 
судами вопроса о применении и отказе иностранного права служит обеспечению защиты прав 
и законных интересов сторон в правоотношениях, осложненных иностранным элементом. В 
статье анализируются указанные проблемы и выдвигаются предложения по совершенствованию 
законодательства и правоприменительной практики.

Ключевые слова: иностранное право, отсылка к иностранному праву, коллизия, применение 
иностранного права.
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LEGAL BASIS FOR REFUSALING FOREIGN LAW IN INTERNATIONAL PRIVATE LAW

ANNOTATION
The question of the application of foreign law in private international law is one of the most 

important and problematic issues of law enforcement practice. In this regard, the correct decision by the 
courts of the issue of the application and refusal to apply foreign law serves to ensure the protection of the 
rights and legitimate interests of the parties in legal relations complicated by a foreign element. The article 
analyzes these issues and puts forward proposals for improving legislation and law enforcement practice.

Keywords: foreign law, reference to foreign law, conflict of laws, application of foreign law.
                                                                                                                                                                       

Жаҳон амалиётида судлар томонидан чет эл ҳуқуқини қўллаш ёки тегишли тартибда 
қўллашни рад этиш муаммоси мавжуд бўлиб, бу хорижий юридик адабиётларида маълум танқидий 
таҳлилларга сабаб бўлган. Масалан, айрим Германия муаллифлари таъкидлашича, суд процессида 
қўлланилиши керак бўлган чет эл ҳуқуқи ўрнига немис ҳуқуқига мурожаат қилиш янглиш суд 
қарорига олиб келиши мумкин[16, Б.307]. Бундан ташқари, кўпинча амалиётда чет эл ҳуқуқи 
мураккабликлари эътиборсиз қолдирилади, яъни у оддий, муҳим деталлар ва нюансларсиз талқин 
қилинади ва қўлланилади.

Ҳозирги замон аксарият давлатларининг қонунчилиги қуйидаги иккита институтдан 
фойдаланиш йўли билан чет эл ҳуқуқини қўллашни рад этиш имкониятини кўзда тутади: «оммавий 
тартиб тўғрисидаги изоҳ» ва «ўта императив (қатъий) нормалар».

Коллизион нормага эга бўлган деярли барча ҳуқуқ тизимларида оммавий тартиб тўғрисидаги 
изоҳ мавжуд. Бундай изоҳлашдан асосий мақсад судлов мамлакатининг (масалан, Ўзбекистоннинг, 
жумладан, Ўзбекистон судига тааллуқли бўлса) оммавий тартибига тўғри келмайдиган чет эл 
қонунини тадбиқ қилишни ушбу мамлакат (Ўзбекистоннинг) коллизион нормаси билан чеклаб 
қўйишдан иборат. Бундай изоҳлаш йўли билан қонуннинг чекланиши олдиндан огоҳлантириб 
қўйилиши коллизион нормалар воситасида қўллаш учун ҳавола қилинадиган қонунлар доираси 
ноаниқ эканлиги билан боғлиқ [18, Б.65]. 

Оммавий тартиб тўғрисидаги изоҳ Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик Кодексининг 
1164-моддасида белгиланган бўлиб, унга мувофиқ чет эл ҳуқуқини қўлланиш Ўзбекистон 
Республикасининг ҳуқуқ-тартиботи асосларига (оммавий тартибга) зид келадиган ҳолларда чет 
эл ҳуқуқи қўлланилмайди. Бундай ҳолларда Ўзбекистон Республикасининг ҳуқуқи қўлланилади. 
Тегишли чет эл давлатининг ҳуқуқий, сиёсий ёки иқтисодий тизими Ўзбекистон Республикасининг 
ҳуқуқий, сиёсий ёки иқтисодий тизимидан фарқланишигина чет эл ҳуқуқини қўллашни рад этиш 
учун асос бўлиши мумкин эмас.

Демак, чет эл ҳуқуқи нормаларини қўллаш оқибатида Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқ-
тартибот асосларини бузилишини йўл қўймаслик учун Фуқаролик кодекси «оммавий тартиб 
тўғрисидаги изоҳ» (ordre public) деб номаланган махсус институтини назарда тутади. Ушбу 
институт нафақат Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқида, балки дунёнинг аксарият мамлакатларининг 
ҳуқуқ тизимида ҳам қўлланади [17, Б.640].

Аммо миллий суд амалиётида кўрсатилган норманинг муайян низоларни кўриб чиқишда 
қўлланилиш мисоллари мавжуд эмас. Айни вақтда суд амалиёти судлар чет эл ҳуқуқини қўллашдан 
бошқа сабабларга кўра ўзини олиб қочаётганлигининг бир қанча мисолларини ўз ичига олган.

Оммавий тартиб тўғрисидаги изоҳ барча давлатларнинг ҳуқуқида мавжуд ва халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг умумэътироф этилган принципини акс эттиради: агарда мазкур давлатнинг оммавий 
тартибига зид бўлса, миллий коллизион норма асосида танланган чет эл ҳуқуқи қўлланилмайди 
ва унинг асосида юзага келган субъектив ҳуқуқлар тан олинмайди. Миллий қонунчилик ягона 
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ёндашувни ўз ичига олган: агарда қўлланилиши оқибатлари мазкур давлатнинг оммавий тартибига 
тўғри келмайдиган бўлса, чет эл ҳуқуқи нормасининг қўлланилиши рад этилиши мумкин [1, Б.123]. 

Оммавий тартиб муаммоси (ordre public) халқаро хусусий ҳуқуқнинг энг мураккаб ҳуқуқий 
механизмлари билан боғлиқ. Бу оммавий ва хусусий манфаатлар муносабати, давлат ва унинг суд 
тизимининг хусусий шахслар ўртасидаги муносабатларга аралашиш чегаралари, томонларнинг 
ихтиёр эркинлиги ва миллий қонунларнинг императив нормалари бирикиш эҳтимоли, чет эл 
қонунининг бошқа давлат ҳудудида қўлланилиши жоизлиги масалаларидир [2, Б.51]. 

Инглиз доктринасида ўта императив нормаларга ва оммавий тартиб тўғрисидаги изоҳга 
нисбатан умумлаштирувчи тушунча “қутқарувчи изоҳлар” (escape clauses) [12, Б.30] асосида 
ёндашади.

Юқорида айтилган институтлар чет эл ҳуқуқи ҳуқуқий вакумда эмас, балки, ўзига хос 
принципларга асосланган ва муайян давлатга хос маданий, диний, сиёсий, ғоявий, ахлоқ-
қадрият йўналиши ва ўзига хос хусусиятларини акс эттирувчи ўзининг ҳуқуқий тартибига эга 
давлатда қўлланиши туфайли мавжуд. Чет эл нормаси қўлланилиши давлат ҳуқуқий тартибига 
мос келмайдиган натижани юзага келтириши мумкин бўлган ҳолатда, ёки давлатда тегишли 
ҳуқуқий муносабатлар иштирокчиларининг ҳуқуқларини ва қонуний манфаатларини таъминлаш 
учун алоҳида аҳамиятга эга нормалар аввалдан мавжуд бўлган ҳолатда, чет эл нормасинининг 
ҳаракатини чекловчи институтларни қўллаш имконияти тўғрисида савол юзага келади.

Масалан, судлар чет эл ҳуқуқи нормаларини қўллашни рад этиши учун мавжуд сабаблардан 
бири бўлиб, бундай нормаларни қўллаш оқибатлари тегишли давлат ҳуқуқий тартиби (оммавий 
тартиби) асосларига бевосита зид келиши ҳисобланади.

Оммавий тартиб бузилишига ҳавола қилиб чет эл ҳуқуқи нормаларини қўллашдан бош 
тортишга мисол сифатида АҚШ судининг қуйидаги қарори хизмат қилиши мумкин. Иллинойс 
штати суди йўл-транспорт ходисаси натижасида жисмоний шахсга зарар етказилганлигидан 
келиб чиққан низони кўриб чиққан. Мазкур ишда коллизион тартибга солиш асосида Мозамбик 
давлатининг ҳуқуқи қўлланилиши лозим бўлган. Аммо суд, зарар етказувчининг жавобгарлик 
миқдорини жиддий равишда чеклаган деган фикрга бориб, уни қўллашдан бош тортган. Суд чет 
эл ҳуқуқи мазкур ҳолатда адолатли эмас ва унинг қўлланилиши Иллинойс штатининг оммавий 
тартибига зид келган бўларди деб хулоса қилган [19, Б.9-15].

Қонун ҳужжатларида, қоида тариқасида, “оммавий тартиб” ибораси қонун чиқарувчилар 
томонидан бирон-бир тушунтиришларсиз қўлланилади, ёки ҳуқуқнинг асос солувчи принципларига, 
ҳуқуқий тартибга, оммавий манфаатларга (Туркия, Украина, Хитой) кўрсатма сифатида энг 
умумий йўналишларни беради. “Оммавий тартиб” тушунчаси асосан суд амалиётида, анча 
камроқ – қонунчиликда маъно жиҳатдан очиб берилади. Бунда, ҳар қандай давлат қонунчилигида, 
амал қилиши чет эл ҳуқуқи билан бекор қилинмайдиган қонунлар тоифаси – “оммавий тартиб 
қонунлари” тоифаси мавжуд. Бундай қонунларни қўллаш муаммоси шундаки, ҳеч бир қонун 
чиқарувчи уларнинг тўла-тўкис рўйхатини белгиламаган. Қонунчиликлар ушбу ҳужжатларнинг 
қонунлар сифатида давлат учун “энг муҳим аҳамиятга эга” қонунлар, “давлатнинг бутун 
ижтимоий тузилмаси негизида бўлган барпо этувчи”, “алоҳида муҳим” каби қонунларнинг фақат 
умумий тавсифларини ўз ичига олади. Кўрсатилганлар доирасида энг мақбул бўлиб Белгия қонун 
чиқарувчисининг “Агарда чет эл ҳуқуқи қоидалари қўлланилмайдиган бўлса, ушбу ҳуқуқнинг 
бошқа мос келувчи қоидалари ёки, зарур бўлса, Белгия ҳуқуқи қўлланилади” (Бельгия Халқаро 
хусусий ҳуқуқ Кодексининг 21-моддаси) қоидаси мақбул ҳисобланади [1, Б.125]. 

Ҳозирги вақтда оммавий ҳуқуқ тушунчасининг қонунчиликда аниқ белгиланмаганлиги 
миллий ва чет эл ҳуқуқи ўртасидаги потенциал коллизияларнинг барча вариантларини назарда 
тутишнинг имкони йўқлиги туфайли юзага келган [11, Б.67]. Кўпинча юридик эмас, балки ахлоқий-
маънавий маънога эга мужмал тушунчалардан фойдаланишга тўғри келмоқда. Доктринада ҳар 
доим ушбу тушунчанинг ноаниқлиги ва ҳаттоки аниқлаб бўлмаслиги таъкидлаб ўтилади: “Оммавий 
тартиб тоифасининг ноаниқлиги халқаро хусусий ҳуқуқ принципларининг бирига айлантирилган” 
[7, Б.78].
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Ҳар қандай давлат қонунчилигида, амал қилиши чет эл ҳуқуқи билан бекор қилинмайдиган 
қонунлар тоифаси – “оммавий тартиб қонунлари” тоифаси мавжуд. Бундай қонунларни қўллаш 
муаммоси – ҳеч бир қонун чиқарувчи уларнинг тўла-тўкис рўйхатини белгиламаган. Қонун 
ҳужжатлари ушбу ҳужжатларнинг фақат умумий тавсифларини ўз ичига олади – давлат учун 
“энг муҳим аҳамиятга эга” қонунлар, “алоҳида муҳим” қонунлар, “давлатнинг бутун ижтиомий 
тузилмаси негизида бўлган барпо этувчи” қонунлар кабилар. 

“Оммавий тартиб қонунлари”га оммавий ҳуқуқнинг барча нормалари – конституцион, 
процессуал, солиқ, валюта, божхона, экология, банк, суғурта қоидалари киради. Бунда, жамиятнинг 
ҳуқуқий ва ижтимоий тузилмаси учун асос солувчи бўлган принципларнинг бутун бир тизими 
қонуний тартибга солиш доирасидан ташқарида қолиб кетмоқда. Бундай принциплар жамият учун 
шунчалик табиийки, улар жамиятда шаклланган ва мавжуд, уларни қонунчиликда тартибга олиш 
зарур эмас [11].

Ҳуқуқнинг умумий принциплари (“pacta sunt servanda”, эзгу виждон принципи, жазонинг 
мақбуллиги ва мутаносиблиги принципи) – оммавий тартиб тўғрисидаги изоҳ элементидир. 
Хусусан, Париж шаҳри Аппелляцион суди маълум қилдики, халқаро оммавий тартиб принципи 
бўлиб шартномаларни бажаришда виждонлилик ҳисобланади [15].

Шундай қилиб, доктринада қонунчиликда оммавий тартиб ва унинг қўлланилиши 
тўғрисидаги қоидаларни аниқлаштириш мақсадга мувофиқлиги қайд қилинади.

Кўриб чиқилганлардан ва оммавий тартиб тўғрисида изоҳнинг тўғри қўлланилиши 
заруриятидан келиб чиқиб, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 1164-моддасини 
қуйидаги таҳрирда баён қилиш зарур:

“1164-модда. Оммавий тартиб тўғрисидаги изоҳ.
Ушбу бўлим қоидаларига мувофиқ қўлланилиши лозим бўлган чет эл ҳуқуқи нормаси, уни 

қўллаш оқибати Ўзбекистон Республикасининг ҳуқуқ-тартиботи асосларига (оммавий тартибга) 
очиқ-ойдин зид келган ҳолларда, истисно ҳолати сифатида қўлланилмайди. Бу ҳолларда ушбу 
ҳуқуқнинг бошқа мувофиқ келувчи қоидаси, ёки зарурият бўлганда, Ўзбекистон Республикаси 
ҳуқуқи қўлланилади.

Ўзбекистон Республикаси оммавий тартиби деганда Ўзбекистон Республикаси ижтимоий 
тузуми асослари, Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва қонунларида мустаҳкамланган 
асосий принциплари тушунилади.

Тегишли чет эл давлатининг ҳуқуқий, сиёсий ёки иқтисодий тизими Ўзбекистон 
Республикасининг ҳуқуқий, сиёсий ёки иқтисодий тизимидан фарқланишигина чет эл ҳуқуқини 
қўллашни рад этиш учун асос бўлиши мумкин эмас.”

Таъкидлаш лозимки, одатда нормалар томонлар ўзаро муносабатларини тартибга солиш 
тартибини мустақил аниқлаш (белгилаш) ҳуқуқига эга ёки йўқлигидан келиб чиқиб императив ва 
диспозитив турларга бўлинади. Аммо халқаро хусусий ҳуқуққа нисбатан “императив нормалар” 
тушунчасига бирмунча бошқа маъно киритилади, чунончи: қўлланиладиган ҳуқуққа қарамасдан 
эътиборга олинадиган нормалар императив ҳисобланади [6, Б.42-43].

Айтилган институтга нисбатан терминологик умумийлик мавжуд эмас. Масалан, назарияда 
бундай нормалар ўта императив, экстерриториал тавсифдаги нормалар, халқаро хусусий ҳуқуқнинг 
алоҳида аҳамиятга эга императив нормалари, тўғридан-тўғри таъсир қилувчи императив нормалар 
ва ҳ.к. деб аталади [3, 4].

Халқаро тижорат шартномаларида ҳуқуқни танлаш тўғрисидаги Гаага принципларида 
[20] қўлланиладиган терминологияга эътибор қаратиш мумкин, уларда халқаро тижорат 
муносабатларида “overriding mandatory rules” атамаси қўлланилган бўлиб, у доктринада 
қўлланиладиган “ўта императив (қатъий, бевосита) нормалар” терминига мос келади.

Мазкур институтнинг ўзига хос хусусиятини тавсифлаб туриб, таъкидлаш лозимки, ўта 
императив нормаларнинг таъсир механизми чет эл элементи билан мураккаблашган муносабатларни 
коллизион тартибга солишда муайян истисно ҳисобланиб, унинг натижаси коллизион нормалар 
ҳавола қилган ҳуқуқнинг, ёки томонлар ихтиёри эркинлиги принципи туфайли танланган 
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ҳуқуқнинг қўлланилмаслиги бўлиши мумкин [6, Б.43].
Мазкур институнинг мавжудлиги, хусусан, турли давлатлар қонунчилигининг нафақат 

томонларнинг ўзаро муносабатларини тартибга солувчи ҳуқуқни танлашга нисбатан томонлар 
ихтиёри эркинлиги принципини фаол амалга оширишга интилиши билан эмас, балки ижтимоий 
аҳамиятга эга императив нормаларни айланиб ўтишни истисно қилувчи халқаро хусусий-ҳуқуқий 
муносабатларнинг барқарор тизимини яратишга бўлган интилиши билан боғлиқ [9].

Ўта императив нормалар институтининг юзага келиши ва такомиллашиши 1980 йилги 
шартномавий мажбуриятларга нисбатан қўлланиладиган ҳуқуқ тўғрисидаги Рим конвенциясидан 
тортиб то Европа Парламентининг 593/2008 Регламенти ва 2008 йил 17 июндаги “Шартномавий 
мажбуриятларга нисбатан қўлланиладиган ҳуқуқ тўғрисида”ги Кенгаши (Рим I Регламенти) [13] 
ва 2008 йил 11 июлдаги “Шартномадан ташқари мажбуриятларга нисбатан қўлланиладиган ҳуқуқ 
тўғрисида”ги 864/2007 Регламенти (Рим II Регламенти)гача [14] бўлган йўлни босиб ўтган Европа 
ҳуқуқининг ривожланиши билан боғлиқ.

Ўзбекистон Республикаси қонунчилигида ўта императив нормаларни қўллаш масаласи 
Ўзбекистон Республикаси 1165-моддасида тартибга солинган бўлиб, унда қуйидаги қоидалар 
мавжуд:

1) “Халқаро хусусий ҳуқуқ нормаларини фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларга нисбатан 
татбиқ қилиш”VI-бўлим қоидалари қўлланилиши лозим бўлган ҳуқуқдан қатъий назар, тегишли 
муносабатларни тартибга солувчи Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқининг қатъий (императив) 
нормалари амал қилишига дахлдор эмас.

2) Мазкур бўлим қоидаларига кўра бирон-бир мамлакатнинг ҳуқуқи ушбу бўлим қоидаларига 
мувофиқ қўлланилганда, агар ана шу мамлакатнинг ҳуқуқига кўра бундай нормалар қўлланилиши 
лозим бўлган ҳуқуқдан қатъи назар, тегишли муносабатларни тартибга солиши лозим бўлса, суд 
бошқа мамлакатнинг ана шу муносабатлар билан узвий алоқада бўлган қатъий ҳуқуқ нормаларини 
қўллаши мумкин. Бунда суд бундай нормаларнинг вазифасини ва хусусиятини, шунингдек уларни 
қўллаш оқибатларини эътиборга олиши лозим.

Мазкур норманинг асосий мазмуни қонун чиқарувчи Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқида 
муҳим нормаларнинг борлигини тан олади ва судга тегишли ишларни кўриб чиқишда уларни 
қўллаш мажбуриятини юклайди. Назарий жиҳатдан ушбу концепция алоҳида қийинчилик 
туғдирмасада, амалий жиҳатдан суд ҳар қандай муайян ҳолатда юз бериши мумкин бўлган 
кўпгина қийинчиликларга олиб келади. Асосий қийинчилик бундай нормаларни қатъий нормалар 
мажмуаси ичидан излашда намоён бўлади [17, Б.644].

Фуқаролик кодексининг қатъий нормалари қўлланувчи чет эл ҳуқуқи қоидаларидан 
устун туради, уларни ниҳоятда кенг изоҳлаш мумкин. Назаримизда бунинг аҳамиятли томони 
шундаки, фуқаролик қонунчилигининг асосий негизларини мустаҳкамловчи нормалар эгадирлар. 
Шунингдек, мулкнинг дахлсизлиги тамойиллари, шартноманинг эркинлиги, хусусий ишларга 
ўзбошимчалик билан аралашишнинг йўл қўйилмаслиги, товарлар, хизматлар ва молиявий 
воситаларнинг Ўзбекистон Республикаси ҳудудида эркин муомаласини ҳам киритиш мумкин 
(ФКнинг 1-моддаси). Ўзбекистон Республикаси фуқаролик ҳуқуқида бундай нормага ФКнинг 
«Битимнинг қонун талаб қиладиган шаклига риоя этмаслик» деб номланган 115-моддаси мисол 
бўлиши мумкин. Унга кўра, қонунда битим шаклига риоя этмаслик, шу қаторда васиятнома 
(ФКнинг 1130-м.), ташқи иқтисодий битим (ФКнинг 1181-м.) шаклига риоя этмаслик битимнинг 
ҳақиқий эмаслигига олиб келади. Хозирда кенг амалиёт Ўзбекистон Республикаси фуқаролик 
қонунчилигининг мазкур қатъий нормаси тарафларнинг ҳеч қандай келишуви билан, шу қаторда 
қўлланувчи ҳуқуқ тўғрисидаги келишув билан ҳам ўзгариши мумкин эмаслигидан далолат беради. 
Бу ҳолат, қўлланувчи ҳуқуқ тарафлар томонидан танланган ёки суд томонидан белгиланганлигига 
қарамасдан битим шакли тўғрисидаги қоида хар доим қўлланилишини билдиради. Яна бир 
мисол сифатида Ўзбекистон Республикаси фуқаролари томонидан Ўзбекистон ҳудудида никоҳ 
тузишларига моънелик қилувчи ҳолатларни белгилаган Оила кодексининг 16-моддасини кўриб 
чиқиш мумкин. Модданинг ўзида унинг алоҳида характерига кўрсатма бўлмаса ҳам, модданинг 
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мазмуни аниқ бир никоҳни тузиш шартларини қайси чет мамлакат ҳуқуқи тартибга солишидан қатъи 
назар, ушбу модданинг қўлланилиши мажбурийлигини тўғридан-тўғри кўрсатади. Маълум ҳолатда 
Ўзбекистон Республикасининг «Акционерлик жамиятлари ва акционерларнинг ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш тўғрисида»ги Қонуни нормалари ўта қатъий нормалар деб ҳисоблаш мумкин. Унинг 
айрим нормалари, хусусан акционерларнинг умумий йиғилишида акционерларнинг қатнашиш 
ҳуқуқлари, акцияларни бегоналаштириш, дивидент олиш, жамиятнинг фаолияти тўғрисида ахборот 
олиш тўғрисидаги 27–28-моддалари ҳаракатига маълум ҳолатларда аниқ ҳолатда қўлланувчи чет 
эл ҳуқуқи билан дахл қилинмайдиган ўта қатъий нормалар деб ҳисоблаш мумкин. Кўпдан бери ўта 
қатъий нормалар концепциясини қўллайдиган чет эл амалиёти, бундай нормаларга истеъмолчилар 
ҳуқуқларини, юк ташувчининг мажбуриятларини (транспорт ташкилотларининг йўловчилар ва юк 
эгалари билан юк ташувчининг жавобгарлигини чеклаш ва бекор қилиш тўғрисидаги келишувлари 
ҳақиқий эмас), болаларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини тартибга солувчи нормаларни киритади [17, 
Б.645-646].

Қонун чиқарувчи, шарҳланаётган модданинг биринчи қисмидаги каби, иккинчи саволга 
жавоб беришда судга кўмак бериши мумкин бўлган айрим талабларни тавсия этади, бундай 
нормаларнинг мақсад ва характерини, уларни қўллаш ёки қўлламаслик оқибатларини инобатга 
олиш зарур. Бунинг устига, қонун чиқарувчи энг умумий шакллар билан кифояланган ҳолда, ўта 
қатъий нормалар тахминий рўйхатини белгиламаган. Ушбу норманинг эгилувчан характери, унинг 
қўлланиши аниқ вазиятлар ва суд томонидан ҳар бир ҳолатни баҳолашга боғлиқлигини назарда 
тутади. Ушбу қоиданинг Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқи учун янгилик эканлиги судларга 
мустақил равишда қўшимча талабларни, қўллаш учун тестларни ишлаб чиқиш заруратини юклайди 
[17, Б.647].

Таъкидлаш лозимки, Мустақил Давлатлар Ҳамдўстлиги иштирокчи давлатларининг 1996 
йил 17 февралдаги намунавий Фуқаролик кодексининг 1201-моддасида ўхшаш қоида мавжуд.

Бизнингча, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 1165-моддасини 
муваффақиятли деб айтиб бўлмайди, бу унга тегишли ўзгартиришлар киритиш заруриятини 
келтириб чиқаради.

Модда номланишида “ўта императив нормалар” ёки қонунчиликда ва турли давлатлар 
доктринасида қўлланиладиган “бевосита қўлланиладиган нормалар” тушунчасидан фойдаланиш 
зарур деб ҳисоблаймиз, бу айтилган нормаларнинг алоҳида характерини кўрсатиш, шунингдек, 
гап барчаси эмас, балки ўзгача императив нормалар ҳақида кетаётганлигини белгилаш ҳамда чет 
эл фуқаролари учун ҳам тушунарли мазмунда ифодалаш имконини беради. 

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 1165-моддаси 1-бандида ўта императив 
нормалар доирасини аниқлаш учун мезонлар мавжуд эмаслигини таъкидлаш жоиз, бу миллий 
қонунчиликда кўрилаётган институтга янада кўпроқ ноаниқлик тусини беради.

Хориж тажрибасида, масалан, Швейцариянинг 1987 йил 18 декабр “Халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисида”ги Федерал қонунининг 18-моддасига кўра “мазкур Қонун билан аниқланадиган 
ҳуқуққа қарамасдан алоҳида мақсадларда қўлланилиши лозим бўлган швейцария ҳуқуқининг 
қоидалари ўз таъсирини сақлаб қолади” [10, Б.11]. Квебек (Канада) нинг 1991 йилги Фуқаролик 
кодекси 3079-моддасида қонуний ва яққол устун бўлган манфаатлар шуни талаб қилган ҳолда чет 
эл импператив нормаларининг қўлланилишига йўл қўйилади, бунда норма мақсади ва уни қўллаш 
оқибатлари эътиборга олинади.

Болгариянинг Халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисида кодексининг 46-моддасида белгиланганки, 
агарда ушбу нормалар уларни яратган давлат ҳуқуқига кўра мазкур кодекснинг коллизион нормаси 
билан қандай ҳуқуқ қўлланилиши белгиланганлигига қарамасдан қўлланилиш лозим бўлса, суд 
муносабат яқин боғлиқликда бўлган бошқа давлатнинг алоҳида императив нормаларини қўллаши 
мумкин [1, Б.127].

Фикримизча, А.Л.Маковский тўғри таъкидлайдики, қонун чиқарувчи нормага бириктирган 
императив характер эмас, балки тегишли нормалар қўлланилмаган ҳолатда юзага келиши мумкин 
бўлган салбий оқибатлар энг муҳим мезонлардан бўлиб ҳисобланади [8, Б.16-40].
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Энг кўп мунозара қилинадиган саволлардан бири бу ўта императив нормалар доираси 
тўғрисидаги саволдир: ҳуқуқнинг (оммавий бўлгани каби хусусий ҳуқуқ ҳам) ҳар қандай императив 
нормалари қўлланилиши лозимми?

Бизнингча, ўта императив нормалар мазмуни нимадан иборатлигини аниқлашда, энг 
аввало оммавий-ҳуқуқий ва хусусий-ҳуқуқий нормаларни аниқ ажратиб олиш керак. Масалан, 
миллий оммавий нормаларнинг таъсири оммавий нормалар ҳар доим устунликка эга бўлгани 
учун қўлланиладиган чет эл ҳуқуқи томонидан бартараф қилина олмайди. Шунингдек, мазкур 
институт хусусий-ҳуқуқий тартибга солиш соҳасига тааллуқли бўлганлиги туфайли Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик кодексининг 1165-моддаси 1-бандидан фойдаланиб, уларнинг 
қўлланилишини асослашнинг имкони йўқ.

Нормаларнинг ўта императивлигини аниқлаш (унинг ўта императивлигига тўғридан-тўғри 
кўрсатма мавжуд бўлмаган ҳолда) суд томонидан ҳамда қуйидаги мезонлардан фойдаланган ҳолда 
амалга оширилиши лозим:

1) фуқаролик муаомаласи иштирокчиларининг ҳуқуқларини ва қонун билан ҳимояланадиган 
манфаатларини таъминлаш учун норманинг ўзига хос аҳамияти;

2) тегишли нормани қўллашдан бош тортганда юзага келиши мумкин бўлган оқибатларнинг 
таҳлили.

Ўзбекистон Республикаси қонунчилигида ўта императив нормаларни қўллаш масаласи 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 1165-моддасига қуйидаги ўзгартиришларни 
киритиш мақсадга мувофиқ:

1) модданинг номланишини “Бевосита қўлланиладиган нормалар” деб ўзгартириш;
2) модданинг матнини қуйидаги таҳрирда ифодалаш:
“Ушбу бўлим қоидалари Ўзбекистон Республикаси қонунчилигининг тўғридан тўғри чет 

эл элементига эга хусусий-ҳуқуқий муносабатларни, қўлланилиши лозим бўлган ҳуқуқдан қатъи 
назар, тартибга солувчи қатъий моддий нормалари (бевосита қўлланиладиган нормалар) амал 
қилишига дахлдор эмас.

Бирон-бир мамлакатнинг ҳуқуқи ушбу бўлим қоидаларига мувофиқ қўлланилганда, агар 
ана шу мамлакатнинг ҳуқуқига кўра бундай нормалар қўлланилиши лозим бўлган ҳуқуқдан қатъи 
назар, тегишли муносабатларни тартибга солиши лозим бўлса, суд бошқа мамлакатнинг ана шу 
муносабатлар билан узвий алоқада бўлган қатъий ҳуқуқ нормаларини қўллаши мумкин. Бунда 
суд бундай нормаларнинг вазифасини ва хусусиятини, шунингдек уларни қўллаш оқибатларини 
эътиборга олиши лозим.”.

Ўта императив нормаларнинг аниқ рўйхати йўқлиги сабабли Ўзбекистон Республикаси Олий 
Суди Пленуми даражасида ўта императив нормалар доирасини, уларни аниқлашнинг қуйидаги 
мезонларини ҳисобга олган ҳолда мустаҳкамлаб ёки белгилаб қўйиш мақсадга мувофиқ:

– фуқаролик муомаласи иштирокчиларининг ҳуқуқларини ва қонуний манфаатларини 
таъминлаш учун норманинг ўзига хос аҳамияти; 

– тегишли нормани қўллашдан бош тортганда юзага келиши мумкин бўлган оқибатларнинг 
суд кўрсатмаларига амал қилиши лозим бўлган ҳуқуқий тизимнинг виждонлилик ва адолатлилик 
тасаввурлари нуқтаи назаридан таҳлили.

Ўта императив нормаларнинг мазмунини аниқлашда, энг аввало оммавий-ҳуқуқий ва 
хусусий-ҳуқуқий нормаларни аниқ ажратиб олиш зарур. Миллий оммавий нормаларнинг амал 
қилиши оммавий нормалар ҳар доим устун бўлганлиги сабабли қўлланиладиган чет эл ҳуқуқи 
томонидан бартараф қилиниши мумкин эмас. Шунингдек, мазкур институт хусусий-ҳуқуқий 
тартибга солиш соаҳига тааллуқлилиги туфайли уларнинг асосланишини Фуқаролик кодекси 
1165-моддаси 1-бандидан фойдаланиб амалга оширишнинг имкони йўқ.

Ўта императив нормаларнинг асосланмаган кенг талқин қилинишига йўл қўймаслик керак, 
сабаби бу ўта императив нормаларнинг муаммоси коллизион тартибга солиш концепциясига 
хилоф равишда ҳал қилинишига олиб келиши мумкин.

Бизнингча, миллий қонунчиликка нисбатан ўта императив нормалар сифатида шартнома 
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эркинлигини, ташқи иқтисодий битим шаклини, никоҳ тузишга тўсиқлар масалалари ва шу 
кабиларни тартибга солувчи нормаларни кўрсатиш мумкин. Шундай қилиб, гап фуқаролик 
муомаласи иштирокчиларининг ҳуқуқларини ва қонуний манфаатларини таъминлашда ўзига хос 
аҳамиятга эга нормаларни белгилашдан иборат.

Хулоса қилиш мумкинки, чет эл ҳуқуқи қўлланилишини чекловчи институтларга “ўта 
императив нормалар” институти тааллуқлидир. Турли давлатларнинг қонунчилигида мазкур 
институтга ягона ёндашув мавжуд эмас. Бунда энг мунозарали бўлиб ўта императив нормалар 
доираси ҳақидаги масалалар ҳисобланади.
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АННОТАЦИЯ 
Мақолада собиқ шўро замонида муаллифлик ҳуқуқининг қонунчилик асослари, 

республикамиз мустақилликка эришгандан сўнг муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларга оид 
миллий қонунчиликнинг шаклланиши ва ривожланиши таҳлил қилинган. Соҳавий қонунларнинг 
тизимлаштирилиши хусусиятлари, Фуқаролик кодексининг қабул қилиниши жараёнлари, ундаги 
нормаларнинг ўрни, муаллифлар ва бошқа ҳуқуқ эгаларининг шахсий ҳуқуқларини кучайтириш 
билан боғлиқ илмий-назарий қарашлар ёритилган. Келгусида “Интеллектуал мулк кодекси”ни 
қабул қилишнинг истиқболлари ҳақида фикр-мулоҳазалар баён қилинган.
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правах после независимости республики. Освещаются научно-теоретические взгляды, связанные с 
особенностями систематизации отраслевых законов, процессами принятия Гражданского кодекса, 
ролью норм в нем, усилением личных прав авторов и других правообладателей. Высказаны 
соображения относительно перспектив дальнейшего принятия “Кодекса об интеллектуальной 
собственности”.

Ключевые слова: автор, субъект смежных прав, кодекс, закон, правило, кодификация, 
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Мафкуралашган ҳуқуқ тизимидан миллий ҳуқуқ тизими сари. Собиқ иттифоқнинг 
парчаланиб кетиши ва социалистик тузумнинг емирилиши қатор давлатларнинг мустақилигини 
қўлга киритиши билан якунланди. Хусусан, Ўзбекистон Республикасининг 1991 йил 31 август 
кунидаги “Давлат мустақиллиги асослари тўғрисида”ги Қонуни республикамизда мавжуд бўлган 
“социалистик мафкурага” асосланган қонунчилик тизимини парчалаб ташлади, янги, миллий 
давлатчиликнинг ҳуқуқий асоси бўлиб  хизмат қилди.

1992 йил 8 декабрь куни қабул қилинган Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси 
инсоннинг энг муҳим ва асосий ҳуқуқлари қаторида муаллифлик ҳуқуқининг ҳам ҳуқуқий асосини 
белгилаб берди. Конституциянинг 29 ва 42-моддаларида фуқароларга бевосита муаллифлик 
ҳуқуқи, ижод эркинлиги, илмий-техникавий ютуқлардан фойдаланиш каби кафолатлар берилди. 
Агарда, Конституциянинг 29-моддасида “ҳар ким фикрлаш, сўз ва эътиқод эркинлиги ҳуқуқига 
эга” эканлиги мустаҳкамланган бўлса, 42-моддасида ҳар бир инсоннинг ижод билан шуғулланиш, 
илмий-техникавий фаолият натижаларидан фойдаланиш ҳуқуқи кафолатланди [1].

Конституцияда бундай ҳуқуқнинг мустаҳкамланиши ҳар қандай шахсга ижод билан эркин 
шуғулланиш ва ўз тафаккур маҳсулотларини ҳеч бир тўсиқсиз тарқатиш имкониятини беради. 
Ижод эркинлиги илмий тадқиқотлар ўтказиш, илмий ихтиролар қилиш, фан, адабиёт ва санъат 
йўлида янги асарлар яратиш асосида амалга оширилиши натижасида таъминланади. Давлат эса 
муаллифларнинг бош ҳомийси, жамиятнинг маданий, илмий ва техникавий ривожланишига 
ғамхўрлик қилади. 

Тарихга назар соланадиган бўлсак Ўзбекистонда муаллифлик ҳуқуқи ибалн боғлиқ 
қонунчиликнинг шаклланиши ва ривожланишига гувоҳ бўлишимиз мумкин. Ўзбекистон ҳудудида 
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муаллифлик ҳуқуқининг ҳимояга олиниши 1917 йилда шўролар давлатининг ташкил топиши билан 
боғлиқ. Лекин, Ўзбекистонда собиқ иттифоқ таркибида бўлгани учун марказда қабул қилинган 
қонун ҳужжатлари амалда бўлган. 1961 йил декабр ойида қабул қилинган СССР Иттифоқи 
Фуқаролик қонунчилиги асослари умумиттифоқ қонунчилиги сифатида юзага келди. Бу Асослар 
11 моддадан иборат бўлиб, муаллифлик ҳуқуқига оид алоҳида муносабатларни ҳам тартибга 
солишни кўзда тутган эди. Асосларга кўра Ўзбекистонда 1963 йил 23 март куни Ўзбекистон 
ССР қонуни билан Фуқаролик кодекси тасдиқланди. Кодекс 1964 йил 1 январдан бошлаб кучга 
киритилди. Кодекснинг тўртинчи бўлими муаллифлик ҳуқуқига оид ҳуқуқий муносабатларни 
тартибга солишга қаратилган бўлиб, унга кўра яратилган асарлар фақат Ўзбекистон ҳудудида 
ҳимоя қилинарди. Ўзбекистон ССР  Гражданлик кодексининг айрим моддаларида муаллифлик 
ҳуқуқига оид нормалар белгиланган бўлса ҳам, унинг амалда қўлланишида давлат манфаатлари 
устунлиги кўриниб  турар эди.

Собиқ иттифоқнинг 1973 йил 27 май куни “Бутунжаҳон муаллифлик ҳуқуқи конвенцияси” 
(Женева)га аъзо бўлиб кириши Ўзбекистон Республикасининг амалдаги Фуқаролик кодекси 
нормаларига қатор ўзгартириш киритилишига сабаб бўлди.  Конвенциянинг халқаро нормаларини 
миллий қонунчиликка яқинлаштириш мақсадида Конвенциянинг халқаро нормаларини миллий 
қонунчиликка яқинлаштириш мақсадида Ўзбекистон ССР Олий Совети Президиумининг 1974 йил 
30 май фармонига кўра Фуқаролик кодексининг 521-563-моддаларига ўзгартириш ва қўшимчалар 
киритилди.

Фуқаролик қонунчилиги Асослари ва Фуқаролик кодексида белгиланган нормаларни амалда 
ижросини таъминлаш мақсадида муаллифлик ҳуқуқини ҳимоя қилишга қаратилган бир қатор 
қонуности ҳужжатлари ҳам қабул қилинди. Хусусан, Ўзбекистон ССР Министрлар Советининг 
1979 йил 13 декабр кунидаги “Адабиёт ва санъат асарларини оммавий ижро этганлик учун 
муаллифлик ҳақи миқдорлари тўғрисида”ги 832-сонли ва 1988 йил 16 ноябрь 428-сонли қарорлари 
мамлакатимиз мустақиллигига қадар амалда бўлди [2].

Тоталитар тузумда муаллифлик ҳуқуқи мафкуралашган, давлат манфаатларига 
бўйсундирилган ва доимо давлат назоратида бўлган, муаллифлар эса асарларларини давлат 
буюртмаси асосида яратган, турдош ҳуқуқлар ҳимояси тўғрисида қонунчилик маввжуд эмас эди. 
В.В.Белов, Г.В.Виталиев, Г.М.Денисовларнинг фикрига кўра “муаллифлик ҳуқуқининг асосий 
мақсади давлат манфаатларини ҳимоя қилиш ва таъминлаш, ижодий фаолият натижаларини 
эса яратишда “ижтимоий фойдалиги” асосий кретерий бўлган [3-Б.32]. Чунки, шўролар тузуми 
шароитида қабул қилинган муаллифлик ҳуқуқига оид қонунчиликда муаллиф эмас, унинг 
асарлари биринчи ўринда ҳимоя қилинган, қонунларда эса ижрочилар ва уларга тенглаштирилган 
субъектларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилишга ои нормалар мавжуд эмас эди.

Аслида  муаллиф эркин, унинг қарашлари асарларида акс этганда ҳақиқий асарлар яратилиши 
ҳеч кимга сир эмас. Муаллифга тегишли ҳуқуқлар эса бевосита фуқаролик-ҳуқуқий нормалар 
билан тартибга солиниши керак. Муаллифлик ҳуқуқи асосан фан, адабиёт, санъат ва бошқа 
турдаги асарларни яратиш ҳамда улардан фойдаланиш натижасида юзага келадиган ижтимоий 
муносабатларни тартибга солади. Ана шу ижтимоий  муносабатларда бир томондан муаллиф 
(жисмоний шахс)лар, иккинчи томондан фойдаланувчи (жисмоний ёки юридик шахс)лар иштирок 
этади [4-Б.24].

Тизимлашган қонунчиликни яратиш йўлидаги саъйи-ҳаракатлар.Ўзбекистон 
мустақиллигини қўлга киритгандан сўнг бозор қонуниятларини кенг жорий этиш ва янгича 
хўжалик бошқарувини йўлга қўйиш учун тизимлаштирилган алоҳида қонун, яъниЎзбекистон 
Республикасининг Фуқаролик кодекси лойиҳасини яратиш устида иш бошланди. Фуқаролик 
кодекси қабул қилингандан сўнг у 1997 йил 1 мартдан кучга киритилди. Кодексда муаллифлик 
ҳуқуқига оид янги,  муҳим қоида ва нормаларлар белгиланди. Бу нормалар   муаллифлик  ҳуқуқининг 
объектлари,муаллифларнинг шахсий номулкий ва мулкий ҳуқуқлари, муаллифлик ҳукуқининг 
ҳимоя муддати, муаллифлик шартномаларига бағишланган бўлиб, улар Кодекснинг 59-боб(1031-
1040 моддалар)ида, умумий қоидалар 60-боб(1041-1073-моддалар)ида, турдош ҳуқуқларнинг 
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ҳимояси 61-боб (1074-1081-моддалар)ида ўз аксини топди.
Фуқаролик кодексида айниқса, шахсий номулкий ҳуқуқларга кенг ўрин ажратилгани  муҳим 

иш бўлди. И.Зокиров, О.Окюлов, М.Боротовлар тўғри таъкидлаганидек, шахсий мулкий ҳуқуқлар-
шахсдан ажратиб, бегоналаштириб бўлмайдиган, мулкий характерда бўлсаган ҳуқуқлардир 
[5 Б.87]. Шахсий номулкий ҳуқуқлар инсон ҳуқуқлари доктринасида муҳим ва марказий ўрин 
эгаллайди. Н.Имомов шахсий номулкий муносабатларга нисбатан ҳуқуқий таъсир механизми 
бўйича доктринал масала қайта кўриб чиқилиши лозимлигини ўз вақтида тўғри таъкидлаган [6 
Б.66].

О.Оқюловнинг  фикрича,  ҳар бир ҳуқуқ соҳасида  баъзан  бир-бирига  бутунлай  зид  келадиган 
турли ёндашувлар, ғоялар мавжуд. Ҳар қандай фан бусиз мавжуд бўлмайди. Бундан ташқари, 
муайян даврда доктринада бирон бир ғоялар тизими, қарашлар, ёндашувлар  ҳақиқий  (албатта, 
нисбий) ва тўғри  доктрина сифатида устун мавқега эга бўлади. Доктрина норма ижодкорлиги 
фаолияти ва ҳуқуқни қўллаш фаолияти учун ўзига хос мўлжал вазифасини ўтайди [7, Б.216].

Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар бевосита интеллектуал мулк ҳуқуқининг таркибий қисми 
экан, қонунчиликнинг такомиллашувчи билан шахсий ҳуқуқлар ҳимояси янада кучайтирилди. Қонунга 
кўра, интеллектуал мулк объектлари дахлсиз бўлиб, мулкий ҳуқуқлар эгасига ана шу мулкдан ўз хоҳишига 
кўра ҳар қандай шаклда ва ҳар қандай усулда фойдаланиши ҳуқуқи тегишлидир [8 Б.36]. Яна бошқа 
жиҳатдан олганда интеллектуал мулк ҳуқуқида мулкий ва шахсий ҳуқуқлар ўзига хос узвий 
боғлиқликда мавжуд бўлади. Кўпинча ҳуқуқбузарлик ҳолатида мутлақ ҳуқуқ эгаси – муаллиф ўз 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишда ҳам шахсий, ҳам мулкий ҳуқуқларни ҳимоя қилишни талаб этади. 
Бундай ҳолатда қўлланиладиган универсал усуллар ва воситалар тизимини аниқлаш, уларни 
қонунларда мустаҳкамлаш масалалари ўрганилмаган [9 Б.72]. 

Бу олимлар тўғри таъкидлаганидек, соҳага оид қонунчиликни келгусида такомиллаштиришда 
илмий хулосалар ва назарий қарашларга бевосита таяниш талаб этилади.

Муаллифлар ва турдош ҳуқуқлар субъектларининг шахсий ҳуқуқлари билан боғлиқ 
муносабатларни тартибга соладиган барча нормалар муаллифлик ҳуқуқига оид халқаро нормаларга 
яқинлаштирилганлиги ҳуқуқ эгаларининг манфаатларини халқаро миқёсда ҳимоя қилинишида 
асос бўлиб хизмат қилмоқда.

Мустақиллик даври Фуқаролик кодексидаги муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларга оид 
нормалар қуйидаги жиҳатлари билан ажралиб туради.

биринчидан,  кодексда муаллифлик ҳуқуқи илмий консцепциясига эга бўлди ва нормалар 
изчиллик асосида маълум бир  мантиқий тизимда жойлаштирилди;

иккинчидан, биринчи марта  муаллифлик ҳуқуқи объектлар таркиби кенгайтирилди  ва улар 
туркумланди;

учинчидан, муаллифлар тоифаси янада кенгайтирилди ва уларнинг ҳуқуқий ҳолатлари 
аниқлаб берилди;

тўртинчидан, муаллифларнинг шахсий  ҳуқуқлари  кенгайтирилди ва ҳимоя қилиш  моддалари  
узайтирилди;

бешинчидан, бозор иқтисодиёти қонуниятларига асосланган, эркин ижтимоий муносабатларни 
таъминлашга қаратилган муаллифлик шартномаларининг ҳуқуқий табиати белгилаб берилди;

олтинчидан, кодексдаги барча нормалар  муаллифлик ҳуқуқига  оид бўлган қатор  конвенция 
ва шартномаларнинг қоидалари асосида  ишлаб чиқилди;

еттинчидан, кодексдаги соҳага оид қоидалар амалда қўлланишига эришиш учун  содда ва 
тушунарли тилда баён этилди [4].

Соҳага оид қонунчиликни такомиллаштириш истиқболлари. Интеллект уал мулк 
ҳуқуқи, хусусан, муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларга оид қонунчиликни такомиллаштириш 
орқали ҳуқуқ эгаларининг манфаатларини амалда таъминлаш, шунингдек, ҳуқуқ эгаларининг 
хорижий давлатларда ҳуқуқларини ҳимоя қилишни кучайтириш мумкин бўлади. А.Ғафуров 
таъкидлаганидек, интеллектуал мулкка оид қонунларни такомиллаштириш ва ривожлантириш 
муаммоларининг таҳлили шуни кўрсатади, Ўзбекистон Республикасида интеллектуал мулк 
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соҳасини тартибга солиш, уни муҳофаза қилиш ва ривожлантириш учун етарли миллий қонунчилик 
ва халқаро-ҳуқуқий асослар мавжуд [10 Б.13].

Б.Тошев тўғри таъкидлаганидек, республикамизда Фуқаролик кодексининг интеллектуал 
мулк ҳуқуқига оид нормалари ва интеллектуал мулк ҳуқуқи билан боғлиқ барча соҳавий 
қонунларни жамлаб, алоҳида янги кодексга киритиш вақти келди. Қонунлар сонининг кўплиги 
айрим нормаларнинг ҳар бир қонунда такрорланиши ёки умумий ҳавола йўсинидаги нормаларнинг 
юзага келишига олиб келиши мумкин. Шунингдек, соҳага оид қонунлар илмий копцепцияси 
ихчамлашиб, янги кодексда яхлит илмий, назарий жиҳатдан асослаш мумкин бўлган норма ва 
қоидалар жамланиши мумкин. Энг асосийси, ҳуқуқни қўллаш амалиёти янада жадаллашиб, 
нормаларни шарҳлаш ва ҳужжатларда акс эттиришда имкониятлари янада кенгаяди. Фуқаролик 
кодексида эса интеллектуал мулкка оид муносабатларни мувофиқлаштирувчи умумий 
нормалар  бўлиши, асосий тамойил ва объектлар мақомини берувчи жиҳатлари белгиланса, 
етарли бўлади. Умуман олганда, бутун дунёда бугунги кунда интеллектуал мулк объектлари 
таркибини кенгайтириш, объектларга алоиҳада ҳуқуқий режим бериш, ҳуқуқ эгалари 
манфаатларини ҳимоя қилиш тизимини соддалаштириш орқали бутун дунёда бугунги кунда 
соҳа қонунчилигида кодификация жараёни олиб борилаётгани кўзга ташланмоқда.

Соҳага оид миллий қонунчиликни кодификация қилиш мақсадида Мустақил давлатлар 
ҳамдўстлиги (МДҲ) мамлакатларининг ўзаро халқаро алоқалари яхши самара бермоқда. Айнан 
шу мақсадда 2010 йил 7 апрелда МДҲ аъзо-давлатлари Парламентлараро Ассамблеясининг 
ўттиз тўртинчи ялпи мажлисида МДҲ аъзо-давлатлари учун “Интеллектуал мулк модел 
кодекси”  қабул қилинди. Моделли кодекс 13 боб, 107 моддадан иборат бўлиб, унда интеллектуал 
мулк объектларининг  мақоми ва ҳуқуқий муҳофазаси бир тизимда жойлаштирилган. Ҳар бир 
бобда объектларнинг умумий муҳофаза йўналишлари алоҳида кўрсатилган [11 Б.23].

Фуқаролик кодекси такомиллаштирилаётган даврда республикамизда интеллектуал мулк 
ҳуқуқи билан боғлиқ нормалар ва соҳага оид ўндан ортиқ қонунлар ҳамда бошқа норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларни жамлаб, алоҳида “Интеллектуал мулк кодекси”га бирлаштириш 
вақти келди. Бу кодексда соҳага оид миллий қонун ҳужжатлари билан бирга, халқаро-
ҳуқуқий нормаларнинг ҳам акс этиши ижобий натижалар бериши мумкин. Интеллектуал 
мулкка оид халқаро нормалар янги кодексда имплементация қилиш, унификация қилиш ва 
уйғунлаштириш (гармонизация) орқали сингдирилади. Интеллектуал мулк ҳуқуқига оид 
халқаро ҳуқуқ нормаларини миллий қонунчиликка имплeмeнтация қилиш зарурати-халқаро 
ҳуқуқ нормаларининг миллий қонунчилик нормаларидан устунлигини таъминлаш, халқаро 
ҳуқуқ нормаларини суд амалиётида қўллаш мeханизмларини жорий қилишда  катта аҳамият 
касб этади. 

Интеллектуал мулк объектлари бугунги кунда фуқаролик муомаласига энг кўп 
киритиладиган, катта даромад манби бўлган, бутун иқтисодиёни ривожлантириш ва ишлаб 
чиқариш  корхоналарини янги технологиялар кўринишида жиҳозлашга кўмаклашадиган, инсон 
тафаккурини ўзгартириш ва янги билимлар тарқатишга асосланганлиги билан ажралиб туради. 
Шунга кўра, интеллектуал мулк объектлари ва уларнинг яратувчилари бўлган муаллифлар 
ҳуқуқларини ягона “Интеллектуал мулк кодекси” орқали муҳофаза қилишга ўтишни даврнинг 
ўзи талаб этмоқда.

Янги доктрина ва илмий усқуртмага эга бўлган тизимлаштирилган қонун-кодекснинг 
қабул қилиниши мустақиллик йилларида муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар, умуман, 
интеллектуал мулк ҳуқуқи соҳасида босиб ўтилган йилларда орттирилган тажриба, миллий 
ва халқаро амалиёт натижаларига таянишини тақозо қилади. Кундалик ҳаётимизга ахборот 
технологияларининг изчил тадбиқ этилиши, асарлар ва ижроларнинг бир кўринишда иккинчи 
бир кўринишга ўтиб бораётгани, дунёда муаллифлик ҳуқуқини назорат қилишнинг таъсирчан 
тизмими яратилмагани соҳага оид қонунчиликни янада такомиллаштириш, асарлар бўйича 
ягона маълумотлар базасини шаллантириш, рухсат бериш тизимини мақбуллаштиришни талаб 
этади. Муаллиф, ижрочи ва уларга тенглаштирилган ҳуқуқ эгаларининг манфаатлари амалда 
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таъминланганда, инсоният тафаккурини ўзгартиришга қодир бўлган ўлмас асарлар яратилади.
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АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада муддатли меҳнат шартномасини тузишда юзага келадиган назарий 

ва амалий муаммолар ўрганилган. Муддатли меҳнат шартномасини имзолашда асосан иш 
берувчилар манфаатдор эканлиги сабабли, бундай шартномаларни асоссиз тузишни олдини 
олиш чоралари таҳлил қилинган. Мавжуд муаммоларни таҳлил қилиш натижасида қонунчиликни 
такомиллаштириш юзасидан асосланган фирклар берилган.

Калит сўзлар: меҳнат кодекси, меҳнат шартномаси, муайян муддат, номуайян муддат, 
шартнома муддатини узайтириш, шартномани бекор қилиш.
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ПРОБЛЕМЫ

АННОТАЦИЯ
В данной статье исследуются теоретические и практические проблемы, возникающие 

при заключении временного трудового договора. Поскольку работодатели заинтересованы 
в заключении временного трудового договора, исходя из чего рассмотрены были меры по 
предотвращению необоснованного заключения таких договоров. Результат анализа существующих 
проблем позволил дать предложения по совершенствованию национального законодательства. 
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FIXED-TERM EMPLOYMENT CONTRACT: THEORETICAL AND PRACTICAL 
PROBLEMS

ANNOTATION
Theoretical and practical problems with the conclusion of a fixed-term employment contract  are 

learned in this article. Since employers are primarily interested in signing a fixed-term employment 
contract, measures to prevent unjustified conclusion of such contracts have been analyzed. As a result of 
the analysis of the existing problems, well-founded opinions on improving the legislation are given.
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Ўзбекистон Республикасининг Меҳнат кодексида муддатли меҳнат шартномаси тузишни 
назарда тутилганлиги, бир томондан меҳнат шартномаси тарафлари учун қулайлик яратса, 
иккинчи томондан маълум бир назарий ва амалий муаммоларни келтириб чиқармоқда. Иш берувчи 
аксарият ҳолатларда номуайян муддатга тузилиши керак бўлган меҳнат шартномасини, ҳеч қандай 
асосларсиз муддатли меҳнат шартномасини тузади. Бу ходимлар ҳуқуқлари ҳимояланишини 
сезиларли даражада ёмонлаштиради. Иш берувчи, ходим билан муддатли меҳнат шартномасини 
тузиш орқали, унинг муддати тугаши билан ўзига номақбул деб ҳисоблаган ходимлардан тезда 
қутулиш имкониятига эга бўлади. Шу сабабли ҳам ходим, у билан ноқонуний муддатли меҳнат 
шартномасини имзолашдан чеклайдиган қонуний ҳимояга муҳтож. 

Муддатли меҳнат шартномаси ходимларга меҳнат муносабатларининг барқарор давом 
этишига ишонч бермайди. Бундай шартномани имзолаш иш берувчи учун фойдалироқ, чунки 
иш берувчи меҳнат шартномасининг муддати тугаши туфайли ходимни ишдан бўшатиш ҳуқуқи 
пайдо бўлади.

Меҳнат тўғрисидаги қонун ҳужжатлари бир томондан ходимларнинг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш, иккинчи томондан эса ходим ва иш берувчининг манфаатлари ўртасидаги мувозанатни 
таъминлаш учун мўлжалланган. Муддатли меҳнат шартномаларини ҳуқуқий тартибга солиш 
масалалари меҳнат ҳуқуқи назарияси ва қонунчиликни қўллаш амалиётида энг мунозарали 
масалалардан бири ҳисобланади. Бу масалани ҳал қилишда муддатли меҳнат шартномаларини 
тарафлари бўлган, бир бирига зид бўлган ходимлар ва иш берувчиларнинг манфаатларини ҳисобга 
олиш керак.

Меҳнат шартномаси иш берувчи ва ходим ўртасидаги меҳнат муносабатларини юзага 
келтирувчи асосий ҳужжатдир. Меҳнат кодекси 72-моддага кўра, меҳнат шартномаси ходим билан 
иш берувчи ўртасида муайян мутахассислик, малака, лавозим бўйича ишни ички меҳнат тартибига 
бўйсунган ҳолда тарафлар келишуви, шунингдек меҳнат тўғрисидаги қонунлар ва бошқа норматив 
ҳужжатлар билан белгиланган шартлар асосида ҳақ эвазига бажариш ҳақидаги келишувдир. Агар 
ходим ва иш берувчи ўртасида тузилган меҳнат шартномасини бекор қилиш муддати ва сабаби 
олдиндан маълум бўлса, бу муддатли меҳнат шартномаси деб аталади ва бундай шартноманинг 
максимал муддати -беш йил. Агар шартномада беш йилдан узоқроқ муддат кўрсатилган бўлса, 
ходим аслида номуайян муддатга иш билан банд деб тахмин қилинади.



71

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD 2021

Меҳнат шартномаси ҳуқуқ ва мажбурият юзага келтирувчи юридик битим сифатида қуйидаги 
вазифаларни бажаради:

- у юридик факт бўлиб, ходим ва иш берувчи ўртасида меҳнат ҳуқуқий алоқа юзага 
келганлигини тасдиқловчи ҳужжатдир;

- меҳнат шартномаси тарафлари бир-бирига нисбатан ҳуқуқларга ва мажбуриятларга эга 
эканликларини тасдиқловчи далилдир;

- меҳнат шартномаси ҳуқуқларини ҳимоя қилиш воситасидир [1, Б.138].
Ҳуқуқшунос олим Л.Ю.Бугров меҳнат шартномасининг юридик моҳиятини беш йўналишда 

тушунтиради: 1) меҳнатга бўлган ҳуқуқни амалга ошириш; 2) давлат томонидан ўрнатилган 
талаблар доирасида тузилган шартнома; 3) меҳнат ҳуқуқининг бош институти; 4) юридик фактлар 
йиғиндиси; 5) меҳнат ҳуқуқининг манбаларидан бири [2, С.91].

А.М. Лушников, М.В. Лушниковалар меҳнат шартномасини қуйидаги турларга классификация 
қилишади: 1) меҳнат ҳуқуқларини амалга ошириш шаклига қўра – якка ва коллегиал; 2) меҳнат 
шартномасига нисбатан – асосий (меҳнат шартномаси) ва бошқа (меҳнат тўғрисида бошқа 
келишувлар); 3) муддатига қараб муайян ва номуайян; 4) меҳнат шартномасининг мазмуни ва 
иш берувчи ҳамда ходимларнинг категориясига қараб (меҳнат фаолияти йўналишига қараб) –
педагок, тиббиёт, транспорт ва бошқа соҳалардаги ходимлар билан меҳнат шартномаси; 5) меҳнат 
шартномани бир томон учун тузиш мажбурийлигига қараб – мажбурий ва тарафлар эркинлигига 
асосланган [3, С.46]. 

Муддатли меҳнат шартномаси уни номуайян муддатга тузилган шартномадан ажратиб 
турадиган хусусиятларга эга.Бу хусусиятлар бир қатор олимлар томонидан ўрганилган.

Меҳнат кодексида муддатли меҳнат шартномаларининг турлари ажратиб кўрсатилмаган. 
Айрим муаллифлар қонун чиқарувчи томонидан белгиланган чекловларга асосланиб, муддатли 
меҳнат шартномаларини икки гуруҳга ажратадилар. Биринчи гуруҳга бажариладиган ишнинг 
характери ёки уни бажариш шартлари асосида муддатсиз меҳнат шартномаси тузиш имконияти 
бўлмаган тақдирда тузиладиган муддатли меҳнат шартномалари киради. Иккинчи гуруҳга 
томонларнинг келишувига биноан тузиладиган муддатли меҳнат шартномалари киради [4, С.495].

А.А.Иноятов меҳнат шартномаси муддатларига қараб турларини номуайян ва муайян 
муддатга ажратади ҳамда муайян муддатга тузиладиган шартномалар тури сифатида конкурс 
асосида ишга ўтишни, корхона раҳбарини, касаначилар, уй хизматчилари ишга қабул қилишда 
тузиладиган меҳнат шартномаларини келтиради [5, Б.141-144].

Ҳуқуқшунос олим Й.Турсуновнинг фикрича муддатли меҳнат шартномаси тузиш ходимнинг 
иш берувчи олдидаги мавқеи пасайтирилишига сабаб бўлиши, унинг иш берувчи эрки-хоҳишига 
боғлиқ қилиб қўйиши мумкинлигини ва муддатли меҳнат шартномаси тузган ходим доим хавфни 
ҳис қилиб юриши туфайли амалдаги меҳнат қонунчилиги муддатли меҳнат шартномаси тузиш 
соҳасида иш берувчи эркини маълум даражада чеклайди ва унга фақат қонунда назарда тутилган 
ҳоллардагина муддатли меҳнат шартномаси тузишга рухсат этади [6, Б.209].

Рус ҳуқуқшунос олими В.И.Васильева муддатли меҳнат шартномаси моҳиятини очиб 
беришда берган фикрлари ўзига хосликка эга, яъни: муддат шартноманинг мажбурий шарти 
ҳисобланади; муддатли меҳнат шартномасини тузиш ҳолатлари меҳнат қонунчилиги билан 
чегараланган; муддатни тугаши шартномани бекор қилиш учун умумий асос ҳисобланади; 
маълум бир сабабларга кўра муддатли меҳнат шартномаси номуайян муддатга ўтиши мумкин; 
меҳнат қонунчилигида белгиланган барча кафолатларнинг муддатли меҳнат шартномаси асосида 
ишлаётган ходимларга нисбатан тенг татбиқ этилиши [7, Б.104].

Муддатли меҳнат шартномасини тузишда иш берувчи томонидан суистеъмолчиликларнинг 
олдини олиш мақсадида меҳнат қонунчилигида уни тузиш учун аниқ асослар белигилаб берилган.

Меҳнат кодексининг 76-моддасига кўра муддатли меҳнат шартномаси бажарилажак ишнинг 
хусусияти, уни бажариш шартлари ёки ходимнинг манфаатларини ҳисобга олган тарзда, номуайян 
муддатга мўлжалланган меҳнат шартномаларини тузиш мумкин бўлмаган ҳолларда, корхона 
раҳбари, унинг ўринбосарлари, бош бухгалтер билан, корхонада бош бухгалтер лавозими бўлмаган 
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тақдирда эса, бош бухгалтер вазифасини бажарувчи ходим билан ҳамда қонунда назарда тутилган 
бошқа ҳолларда тузилиши мумкин.

Ўзбекистон Республикаси Олий суд Пленумининг 1998 йил 17 апрелдаги «Судлар томонидан 
меҳнат шартномаси (контракти)ни бекор қилишни тартибга солувчи қонунларнинг қўлланилиши 
ҳақида»ги 12-сон Қарори 5-бандида судлар шуни назарда тутишлари лозимки, муддатли меҳнат 
шартномалари фақат МКнинг 76-моддасида белгиланган ҳолатлар бўлганлиги сабабли номуайян 
муддатга мўлжалланган меҳнат шартномаларини тузиш мумкин бўлмаган ҳолларда тузилиши 
мумкин.

Ходим билан муддатли меҳнат шартномасини тузишга қуйидаги ҳолатлар мавжудлигида 
йўл қўйилиши мумкин:

- бажариладиган ишнинг тафсилотига кўра бажариш учун ходим олинган ишни маълум 
бир муддат ўтгандан кейин объектив сабабларга кўра давом эттиришнинг имкони бўлмаслиги 
олдиндан маълум бўлганда, яъни, у муддатли характерга эга бўлади;

- бажариш учун ходим олинган ишни бажариш шартлари. Бунда ишнинг ўзи доимий 
характерга эга бўлса-да, уни бажаришнинг шартлари ходим билан номуайян муддатга меҳнат 
шартномаси тузишга тўсқинлик қилади (қонунларга мувофиқ ходимнинг иш жойи ва бошқалар 
сақланадиган меҳнат ва ижтимоий таътилларда бўлган вақтига бошқа ходимни ишга қабул қилиш);

- ходимнинг манфаатлари, яъни, у ёки бу ҳолатларга кўра муддатли меҳнат шартномаси 
тузилиши ходимнинг манфаатларига асосланган бўлганда.

Назарда тутиш керакки, МКнинг 76-моддасида келтирилган ходим билан муддатли меҳнат 
шартномасини тузиш тўғрисидаги рўйхат қатъий чегараланган. Агар ходим билан тузилган 
муддатли меҳнат шартномаси МКнинг 76-моддаси талабларини ҳисобга олмаган ҳолда тузилган 
бўлса, бундай ҳолда шартноманинг муддати ҳақидаги шартлари ҳақиқий эмас деб топилади, ходим 
эса ишга номуайян муддатга биринчи иш кунидан бошлаб қабул қилинган ҳисобланади.

Хорижий давлатларда ҳам муддатли меҳнат шартномаси имзолаш учун талаблар белгиланган. 
Масалан, Германия қонунчилигига кўра меҳнат шартномасини ёзма шаклда тузиш талаби мавжуд 
эмас, лекин муддатли меҳнат шартномаси имзоланадиган бўлса албатта ёзма шаклда бўлиши 
ҳамда унинг муддати кўрсатилиши лозим. Акс ҳолда бундай шартномалар ҳақиқий ҳисобланмайди 
ҳамда улар номуайян муддатга тузилган деб ҳисобланади [8, С.220]. 

Фанда номуайян муддатга тузилган меҳнат шартномасини муддатли меҳнат шартномасига 
ўтказиш масаласи юзасидан турли хил қарашлар бор. Амалдаги қонунчилик бу ҳолатга рухсат 
бермайди ва шартнома муддатини ўзгариши меҳнат шартларини ўзгариши сифатида қаралмайди. 
Бунинг сабаби меҳнат шартномасидаги муддат унинг мазмунини эмас, балки турини кўрсатувчи 
белги ҳисобланади. Меҳнат қонунчилигида муддатни белгилаш фақат ходимни ишга қабул 
қилишда тартибга солинади. Шу сабабли ҳам бу масалада тадқиқот олиб борган олимлар номуайян 
муддатга имзоланган меҳнат шартномасини муддатли меҳнат шартномасига ўтказиш мумкин эмас 
деб ҳисоблашади [9, Б.14-18].

Муддатли меҳнат шартномасини тартибга солишда яна бир концептуал аҳамиятли муаммо 
бу меҳнат қонунчилигида меҳнат шартномаси муддатини узайтириш бўйича умумий қоидаларнинг 
мавжуд эмаслиги.

Бизни қонунчиликдан фарқли равишда айрим хорижий давлатлар қонунчилигида муддатли 
меҳнат шартномаси муддатини аниқ ҳолатлар ва муддатларга узайтиришни назарда тутади. 
Бундай амалиёт Германия ҳамда Жанубий-Шарқий Осиё давлатлари қонунчилигида учрайди [10, 
Б.45], [11, Б.56].

Меҳнат кодексида томонларнинг меҳнат шартномаси муддатини узайтиришга имкон берувчи 
умумий қоидалар мавжуд эмас. Лекин Меҳнат кодекси 105-моддаси талабига кўра, агар муддат 
тугагандан кейин ҳам меҳнатга оид муносабатлар давом этаверса ва тарафлардан бирортаси бир 
ҳафта давомида унинг бекор қилинишини талаб қилмаган бўлса, шартнома номуайян муддатга 
узайтирилган деб ҳисобланади. Бунда меҳнат шартномаси тури муайян муддатдан номуайян 
муддатга ўзгаради.
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Аксарият ҳолатлар мавжудки, улар илгари тузилган муддатли меҳнат шартномасини 
узайтириш талабини келтириб чиқаради. Масалан, вақтинча бўлмаган ходимни ўрнига ишлаш 
вақтига; вақтинча меҳнатга лаёқатсиз бўлган ходим, режалаштирилган муддатда ишга чиқмаслиги, 
ёки ишга чиқиб кам муддатдан кейин яна вақтинча меҳнатга лаёқатсизлик таътилига кетиши, 
шунингдек бундай ҳолат хомиладорлик ва туғиш таътилига кетган ходим билан ҳам юз бериши 
мумкин. 

Қонунчиликда муддатли тузилган меҳнат шартномасини узайтириш имкони бўлмаганлиги 
кўпгина муаммоларни келтириб чиқаради. Жумладан, Меҳнат кодексида ўрнатилган талабга кўра, 
ходим билан муддати тугаганидан кейин меҳнат шартномасини бекор қилиб, уни яна қайтадан 
ишга олишга тўғри келади.

С.Уткиннинг фикрича муддатли меҳнат шартномаси муддатини узайтириш фақат қонунда 
белгиланган ҳолатларда йўл қўйилиши керак деб ҳисоблайди. Бундай ҳолатлар ва асосларни 
қонунларда белгилаб қўйиш лозимлигини таъкидлайди [12, Б.22].

Ҳуқуқшунос амалиётчи А.Рисқуллаев муддатли меҳнат шартномаси муддатини беш йилгача 
муддатга узайтириш имконини берувчи нормани Меҳнат кодексига киритиш лозим деган фикрни 
илгари суради [13].

Бизнинг назаримизда ҳам муддатли меҳнат шартномасини дастлаб имзолашда белгиланган 
муддат тугаганидан кейин уни яна узайтириш имконини берувчи норма меҳнат қонунчилигига 
киритилса, ҳозирги кунда амалда дуч келинаётган муаммолар бартараф этилган бўларди. Бундай 
нома Меҳнат кодекси 105-моддасига иккинчи бандини ўзгартиш лозим деб ҳисоблаймиз ва уни 
қуйидаги таҳрирда бериш керак:

“Агар муддат тугагандан кейин ҳам меҳнатга оид муносабатлар давом этаверса ва 
тарафлардан бирортаси бир ҳафта давомида унинг бекор қилинишини талаб қилмаган бўлса, 
ёки тарафлар шартнома муддатини яна узайтириш тўғрисида келишувга эришмаган бўлсалар, 
шартнома номуайян муддатга узайтирилган деб ҳисобланади.

Муддатли меҳнат шартномасини узайтириш муддати 5 йилдан ошмаслиги керак”. 
Назаримизда Меҳнат кодексига таклиф этилган қонун нормаси киритилиши мавжуд 

доктринал ва ҳуқуқий конструкцияларни ўзгаришига ва мавжуд амалий муаммони ечимини 
беришга хизмат қилади.

Фикримизча муддатли меҳнат шартномасини имзолашда ходимлар ҳуқуқларини тўлиқ 
ҳимоясини таъминлаш учун қуйидагиларни амалга оширилиши лозим:

- муддатли меҳнат шартномасини тузиш асосларини камайтириш;
- иш берувчини асоссиз муддатли меҳнат шартномаси имзолаганлиги учун жавобгарликни 

назарда тутиш;
- муддатли меҳнат шартномасини тарафларнинг келишуви билан муддатини 5 йилгача 

муддатга узайтириш.
Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, муддатли меҳнат шартномасини тартибга солишдан асосий 

мақсад меҳнат муносабатларида ҳимояга муҳтож ходимлар манфаатини юқори даражада ифода 
этишга қаратилган бўлиши керак.
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АННОТАЦИЯ
Мазкур мақолада COVID-19га қарши эмлашни жорий этишда ходимларнинг ҳуқуқ ва 

эркинликларини чеклаш муаммолари кўриб чиқилиб, миллий қонунчиликдаги ўзгаришлар, меҳнат 
қонунчилигини қўллаш тартиби ҳамда хорижий тажриба таҳлил қилинади. Мақолада ходимларни 
мажбурий эмлашнинг қонунийлиги таҳлил қилиниб, ушбу соҳадаги ҳуқуқий муносабатларни 
тартибга солувчи норматив базани янада такомиллаштиришга доир долзарб масалалар муҳокама 
қилинади.

Калит сўзлар: шахсий дахлсизлик ҳуқуқи, эмлаш, ходимнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари, 
эмлашдан бош тортиш, мажбурий эмлаш, пандемия, COVID-19, ишдан четлаштириш, меҳнат 
шартномасини бекор қилиш.
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ВАКЦИНАЦИЯ ОТ COVID-19 И ПРАВА РАБОТНИКОВ

АННОТАЦИЯ
В данной статье рассмотрены проблемы ограничения прав и свобод работников при 

введении вакцинации от COVID-19, анализируются изменение национального законодательства, 
порядок применения трудового законодательства, а также зарубежный опыт. В статье приведен 
анализ о правомерности обязательной вакцинации работников, затронуты актуальные вопросы 
дальнейшего совершенствования нормативной базы, регулирующей правоотношения в данной 
сфере.
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VACCINATION AGAINST COVID-19 AND WORKERS’ RIGHTS

ANNOTATION
This article discusses the problems of restricting the rights and freedoms of workers when 

introducing vaccination against COVID-19, analyzes changes in national legislation, the procedure for 
applying labor legislation as well as foreign experience. The article provides an analysis of the legality 
of mandatory vaccination of workers, touches upon topical issues of further improving the regulatory 
framework governing legal relations in this area.

Keywords: the right to personal integrity, vaccinations, the rights and obligations of an employee, 
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Дунёда меҳнатга лаёқатли ёшдаги аҳоли 5,7 миллиардни ташкил этиб, шундан 3,3 миллиарди 
бандлиги таъминланганлигининг ўзи бугунги кунда фуқароларнинг меҳнат ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш глобал муаммо эканлигини кўрсатади. Бинобарин, Халқаро меҳнат ташкилоти (ХТМ)
нинг маълумотларига кўра, жаҳонда ҳозирги кунда 40,3 миллион инсон замонавий қуллик; 24,9 
миллион одам мажбурий меҳнат; 152 миллион шахс болалар меҳнати (шундан 73 миллиони хавфли 
ишларда, ярми 5-11 ёшли болалар) қурбони бўлмоқда. Юз миллионлаб инсонлар меҳнат соҳасидаги 
камситишлардан азият чекмоқда. Айни бир турдаги иш учун аёлларга эркакларга нисбатан ўртача 23 
фоиз камроқ ҳақ тўланмоқда. Дунё аҳолисининг 40 фоизидан ортиғи бирлашмалар эркинлиги ва жамоа 
музокаралари тўғрисидаги ХМТ конвенциялари ратификация қилинмаган мамлакатларда яшайди 
[1]. Республикамизда ходимларнинг меҳнат ҳуқуқлари конституциявий даражада ҳимоя қилинади. 
Хусусан, Ўзбекистон Конституциясининг 22, 34, 37, 38, 44, 59-моддаларида фуқароларнинг ҳуқуқий 
ҳимояси, касаба уюшмаларига уюшиш, меҳнат қилиш, дам олиш, суд орқали ҳимояланиш каби 
ҳуқуқлари мустаҳкамланган. 

Жаҳон тарихидаги йирик инқироз бўлмиш COVID - 19 пандемияси натижасида бугунги кунга 
қадар 4,491,839 нафар шахс вафот этди, сўнгги икки йилда 255 миллион иш ўрни йўқотилди. Касалликка 
қарши курашиш ва унинг олдини олишдаги асосий восита вакцина бўлиб қолмоқда. Мазкур жараёнда 
вакцина олиш ҳуқуқ ёки мажбурият эканлиги ҳақида турли ёндашувлар илгари сурилмоқда. Хусусан, 
меҳнат қонунчилиги ривожланиш тенденциялари Ш.Исмоилов [2], иш берувчининг мажбуриятлари 
Х.Бурханходжаева [3], меҳнат низолари Л.Раҳимқулова [4], интизомий жавобгарлик М.Каримжонов 
[5], иш вақти масалалари Н.Юсупов [6] томонидан таҳлил қилинган. Бироқ вакцина ва меҳнат ҳуқуқи 
масаласи янги муносабат бўлганлиги сабабли тадқиқ этиш лозим бўлган масала саналади. 

Юридик адабиётларда таъкидланганидек, ҳуқуқ бу давлат томонидан ўрнатиладиган ёки 
маъқулланадиган, ўзида эркинлик, тенглик ва адолат тамойилларини ифодалайдиган, ижтимоий 
муносабатларни тартибга солишга қаратилган, бажарилиши умуммажбурий бўлган юриш - туриш 
қоидалари йиғиндисидир. Ҳуқуқий муносабатлар субъектив ҳуқуқ ва юридик мажбуриятлар асосида 
қурилади. Х.Одилқориевнинг фикрича, субъектив ҳуқуқ ҳуқуқий муносабат иштирокчиларининг 
тегишли ҳуқуқ нормасига асосан, унда назарда тутилган ҳаракатни содир қилишга ҳақли эканини 
ёки уларнинг маълум ҳаракатларнинг амалга оширилишини талаб қилиш ваколатини билдиради 
[7]. Айни шу субъектив ҳуқуқ туфайли меҳнат-ҳуқуқий муносабатлар иштирокчиси бўлган иш 
берувчи ходимлардан қонун ҳужжатлари доирасида белгиланган мажбуриятларни талаб қилишга 
ҳақлидир. 2021 йил 2 августда қабул қилинган «Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун 
ҳужжатларига аҳолининг санитария-эпидемиологик осойишталигини таъминлашга қаратилган 
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ўзгартишлар ва қўшимча киритиш тўғрисида»ги Қонун билан Меҳнат кодексининг 113-моддасига 
ходим мажбурий тиббий кўрикдан ўтишдан бўйин товлаган ёки ўтказилган текширишлар 
натижалари бўйича тиббий комиссиялар томонидан берилган тавсияларни бажармаган, шунингдек 
карантинли ва одам учун хавфли бўлган бошқа юқумли касалликлар тарқалиши таҳдиди мавжуд 
бўлган тақдирда Ўзбекистон Республикаси Бош давлат санитария врачининг қарори асосида 
қонунчиликда белгиланган тартибда жорий этиладиган профилактик эмлашдан ўтишни рад этган 
тақдирда (соғлиғининг ҳолатига кўра қарши кўрсатма мавжуд бўлмаганда) иш берувчи уни ишга 
қўймасликка ҳақли эканига оид қўшимча киритилди. 

Юқоридаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатга асосан, иш берувчининг профилактик эмлашдан 
ўтишни рад этган ходимни ишдан четлаштириши қонуний хатти-ҳаракат саналади. Шу ўринда 
таъкидлаш жоизки, ҳар қандай ҳуқуқий талаб қонуний бўлиши мумкин, лекин ҳар қандай қонуний 
талаб ҳуқуқий бўла олмайди. Зеро Н.Варламова таъкидлаганидек, субъектив ҳуқуқ ҳамиша 
эркинлик (озодлик) билан узвий боғлиқ. У – эркинлик мезони. Мабодо эркинликнинг бу мезони 
нолга тенг бўлса, ҳар қандай муносабат ўзининг ҳуқуқий табиатини йўқотади [8]. Амалдаги 
қонунчиликка кўра ходимнинг эмланмасдан меҳнат қилиш ҳуқуқи нолга тенг дея олмаймиз. Чунки 
соғлиғининг ҳолатига кўра қарши кўрсатма мавжуд бўлган ходимлар вакцина олишни рад этишга 
ҳақлидир. 

Масаланинг муаммоли жиҳат шундаки, вакцина натижасида ходимнинг ҳаёти ёки соғлиғига 
етказилган зарар бўйича жавобгарлик кимнинг зиммасида бўлади? Бунда иш берувчи жавобгарликка 
тортиладими ёки соғлиқни сақлаш муассасаси масъул ходимими ёхуд қонун чиқарувчига бирор 
масъулият белгиланганми? 

Ўзбекистон меҳнат қонунчилиги ходимлар ҳуқуқлари ҳамда манфаатлари ҳимоясини 
таъминлашга [9] қаратилганлиги билан аҳамиятлидир. Шу ўринда иш берувчининг жавобгарлиги 
масаласига тўхталар эканмиз, амалдаги Меҳнат кодексининг 189-моддасига кўра, ходимнинг 
соғлиғига меҳнатда майиб бўлиши, касб касаллигига чалиниши ёки у ўз меҳнат вазифаларини 
бажариш билан боғлиқ ҳолда соғлиғининг бошқача тарзда шикастланиши сабабли етказилган 
зарарни иш берувчи тўлиқ ҳажмда тўлаши шарт. Шунингдек, кодекснинг 192-моддасида ходим 
меҳнатда майиб бўлиши, касб касаллиги ёки меҳнат вазифаларини бажариш билан боғлиқ ҳолда 
соғлиғига бошқача тарзда шикаст етиши сабабли вафот этган ҳолларда, иш берувчи марҳумнинг 
қарамоғида бўлган меҳнатга қобилиятсиз шахсларга зарарни тўлаши шартлиги белгиланган. 
Профилактик эмлашдан ўтиш талаби иш берувчи томонидан эмас, балки қонун чиқарувчи 
томонидан қўйилганлигини ҳисобга олсак, вакцинация натижасида ходимнинг соғлиғи ёки ҳаётига 
етказилган зарар учун иш берувчи моддий жавобгар бўлмайди. 

Соҳа олимларидан А.Ҳақберидиев [10] меҳнат низоларини ҳал этиш, М.Хожабеков [11] 
давлат хизматчилари меҳнати, Б.Ҳамроқулов [12] маънавий зиён, Д.Муродуллаев [13] меҳнат 
муҳофазаси, Б.Авазов [14] муддатли меҳнат шартномалари, А.Саъдуллаев, Ф.Зайнобиддиновалар 
[15] ёшларни иш билан таъминлаш масалаларига оид илмий ишларида иш берувчиларнинг 
жавобгарлигининг айрим жиҳатларига тўхталиб ўтганлар. 

Тиббиёт ходимлари, яъни вакцина инъекция қилувчи шахсларнинг жавобгарлик масаласи 
ҳам муаммолидир. Тўғри, соғлиғининг ҳолатига кўра қарши кўрсатма мавжуд бўлганлиги била 
туриб эмлашни амалга оширган ёки эмлаш тартибини бошқача тарзда бузган тиббиёт ходимини 
амалдаги Жиноят кодексининг 116-моддасига асосан, касб юзасидан ўз вазифаларини лозим 
даражада бажармаслик жинояти ёки бошқа моддалар билан жавобгарликка тортиш мумкин. Бироқ 
муаммоли жиҳат шундаки, вакцина қабул қилишдан олдин ходимнинг соғлиқ ҳолати белгиланган 
талабларга жавоб берган, эмлашдан сўнг унинг ҳаёт ёки соғлиғига хавф туғдирувчи ҳолатлар 
юзага келган бўлса жавобгарлик масаласи қандай ҳал қилиниши очиқ қолмоқда. Гап вакцинанинг 
ишончлилиги ва турли шахсларга нисбатан бўладиган таъсири ҳақида кетмоқда. Маълумот 
ўрнида ҳозирги кунга қадар Жаҳон соғлиқни сақлаш ташкилоти қуйидаги етти турдаги вакцинани 
тасдиқлаган. Улар: Pfizer (8 январь 2021 йил), Moderna (25 январь 2021 йил), икки турдаги 
AstraZeneca (21 апрель 2021 йил), Janssen COVID (17 март 2021 йил), Sinopharm (7 май 2021 йил) 
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ҳамда Sinovac (24 май 2021 йил) [16]. Бугунги кунда Ўзбекистон фуқаролари AstraZeneca, Moderna, 
Спутник-V ёки ZF-UZ-VAC2001 каби вакциналаридан бири билан эмланмоқда. 

Амалдаги қонунчиликка асосан, ходим эмланишдан бош тортиши унинг ишдан 
четлаштирилишига сабаб бўлади. Вакцина олиш ходимга юридик мажбурият сифатида юкланмоқда. 
Юридик мажбурият бу ҳуқуқий муносабат иштирокчиларнинг тегишли ҳуқуқий нормага асосан, 
ўзларнинг бурчи (мажбурияти) бўлган ҳаракатни амалга оширишлари ёки баъзи ҳаракатни содир 
этишдан ўзларини тийишларидир [17]. Маълумки, Ўзбекистон Республикасининг «Фуқаролар 
соғлиғини сақлаш тўғрисида»ги Қонунининг 28-моддасининг номи «Фуқароларнинг розилигисиз 
эмлаш, профилактик эмлаш» тарзида ифодаланиб, унга иккинчи қисм сифатида киритилган 
қўшимчага кўра карантинли ва хавфли юқумли касалликлар тарқалиши таҳдиди бўлганда Бош 
давлат санитария врачининг қарори асосида аҳолини профилактик эмлашдан ўтказиш жорий 
этилиши белгиланди. Айни мазкур норма асосида қабул қилинган Бош давлат санитария врачининг 
қарори ходимга эмланиш зарурлиги билан боғлиқ юридик мажбуриятни юкламоқда.

Ўзбекистон юриспруденция фани намоёндалари юридик фанлар доктори О.Оқюлов ва 
Ф.Отахоновларнинг фикрича, фуқаронинг вакцина олиши, бу - унинг ҳуқуқи. Ҳақиқатан ҳам 
фуқаролар ўзларига тегишли бўлган вакцина олиш ҳуқуқини, шу жумладан, уни ҳимоя қилиш 
ҳуқуқини ҳам ўз хоҳишларига кўра тасарруф этадилар. Аммо, фуқароларнинг вакцина олиш 
ҳуқуқидан воз кечиши, бу ҳуқуқнинг бекор қилинишига олиб келмайди. Пандемия шароитида 
бошқа шахсларнинг Конституция ва қонунларда белгиланган яшаш ҳуқуқи ва соғлиқни сақлаш 
ҳуқуқига путур етказилмаслигини таъминлаш мақсадида фуқаронинг вакцина олиш ҳуқуқи бир 
вақтнинг ўзида унинг Конституциявий бурчига ҳам айланади. Шу ўринда, ижтимоий тармоқларда 
тарқатилаётган хабарларда вакцина олишга мажбурлаш Конституциянинг 26-моддасида 
белгиланган «Ҳеч кимда унинг розилигисиз тиббий ёки илмий тажрибалар ўтказилиши мумкин 
эмас» деган нормага хилофлиги тўғрисидаги фикрлари ҳақиқатдан йироқ ва бутунлай асоссиз 
эканлигини таъкидлаш лозим. Чунки ҳозирги кунда вакцина олиш инсон устидан тиббий тажриба 
ўтказиш эмас, балки уни ва унинг оила-аъзолари, жамоаси, бошқа инсонларнинг ҳаёти ва соғлиғини 
сақлаш борасидаги давлат органларининг қонуний ҳаракатидир [18]. Адлия вазири Р.Давлетовнинг 
таъкидлашича, агар сиз вакцина олишни рад этсангиз, ҳеч ким мажбурлаб, тиббиёт муассасасига 
олиб бормайди. Фақат бошқа ҳуқуқларингиз, масалан, меҳнат ҳуқуқларингиз чекланиши мумкин. 
Иш берувчи эмланмаган ходимни ишдан ҳайдамайди, ишдан четлатади холос. Инсон ҳуқуқлари 
абсолют ҳуқуқ эмас. Инсон ҳуқуқлари жуда кўп ҳолатда чекланади, Европада юқори стандартда 
ишлайдиган суд инстанциялар ҳам мажбурий эмлашда давлат тарафдори бўлган. Жамоавий ҳуқуқ 
индивидуал ҳуқуқдан доимо устун туради [19]. 

Муаллифларнинг фикрларидан англашилмоқдаки вакцина олиш ҳам ҳуқуқ ҳам мажбурият 
ҳам бурчдир. Тўғри, пандемия меҳнат муносабатларидаги қонунчиликни такомиллаштириш 
талабини қўймоқда [20]. Бироқ айни бир тушунча бир вақтнинг ўзида учта воқеликни намоён қила 
олмайди. Тасаввур қилайлик ходим вакцина олишни рад этди. У амалдаги Меҳнат кодексининг 
113-моддаси 3-қисмига мувофиқ иш берувчи ходимни ишга қўймаслиги мумкин. Яъни ишдан 
четлатади. Ўзбекистон Республикаси Бандлик ва меҳнат муносабатлари вазирлиги, Санитария-
эпидемиологик осойишталик ва жамоат саломатлиги хизмати, Ўзбекистон касаба уюшмалари 
Федерацияси ҳамда Ўзбекистон иш берувчилар конфедерацияси томонидан 2021 йил 23 августда 
берилган тушунтиришга кўра ишдан четлаштириш бўйича буйруқ чиқаришдан аввал ходимдан 
эмлашни рад этиш бўйича ёзма ариза олиниши лозим. Ишдан четлаштириш муддати давомийлиги 
ходимни ишдан четлаштириш учун асос бўлган ҳолатлар бартараф этилгунга қадар, бутун давр 
мобайнида шу жумладан, ходим эмлаш сертификатини ёки эмлашга қарши тиббий кўрсатмаларни 
тасдиқловчи ҳужжатларни тақдим қилган кунгача амалга оширилади. 

Тушунтиришда айтилишича, ишдан четлаштиришнинг максимал муддати меҳнат шартномаси, 
интизом тўғрисидаги низом ва уставлар, ички меҳнат тартиби қоидаларида назарда тутилиши 
мумкин. Таъкидлаш жоизки, аксарият локал ҳужжатларда ишдан четлаштиришнинг энг кўп 
муддати кўрсатиб ўтилмайди. Шу билан бир қаторда ишдан четлаштирилган ходимнинг узоқ вақт 
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ишга келмаслиги ички меҳнат тартиби қоидаларининг қўпол бузилиши ҳисобланиши ёки йўқлигига 
ҳам алоҳида эътибор қаратиш лозим. Сабаби берилган Тушунтиришда эмланмаган ходимларнинг 
интизомий жавобгарлиги масаласи ҳам кўрсатиб ўтилган. Интизомий жавобгарликнинг бир тури 
меҳнат шартномасини бекор қилиш эканлигини ҳисобга олсак, эмлашни рад этган ходим охир 
оқибатда ишдан бўшатилади. Миллий қонунчилик иш берувчи зиммасига фақат вакцина олган 
ходимларни ишга қўйиш шартини қўйиб, уларга бошқа танлов тақдим этмаяпти, шунингдек барча 
тоифадаги ходимларга бу мажбуриятни юкламоқда. 

Хориж давлатларда бу тартиб бироз бошқачароқ ҳал қилинган. Таҳлиллар асосида 
ходимларни эмлаш билан боғлиқ чет эл тажрибасини уч гуруҳга ажратиш мумкин. 

Биринчи гуруҳ давлатлари ходимлар учун эмлаш билан бир қаторда муқобил танлов жорий 
қилинган. Аниқроқ айтадиган бўлсак, ходим вирусга қарши эмланиши ёки муайян муддатда 
мунтазам равишда тест топшириб туриши лозим. Эмланганлик гувоҳномаси ёки вирус мавжуд 
эмаслиги тўғрисидаги тест натижаси бўлмаган ходимлар ишга қўйилмайди. Масалан, қўшни 
мамлакат Қозоғистон Соғлиқни сақлаш вазирлигининг 23 июнь куни берган хабарига кўра, 20 
дан ортиқ шахс ишлайдиган гуруҳларда одамлар COVID-19га қарши мажбурий эмланиши ёки ҳар 
ҳафта вирус мавжудлигини аниқловчи тестдан ўтиши талаб этилади. АҚШ тажрибасига эътибор 
қаратар эканмиз, Нью-Йоркда давлат ходимларидан COVID-19 га қарши эмланиш ёки ҳафталик 
тест топшириш талаб қилинади. Бу ҳақидаги мажбурий тартибнинг 6 сентябрдан кучга кириши 
режалаштирилган. Калифорнияда барча давлат хизматчиларига август ойидан бошлаб вакцина 
олиш ёки ҳафтасига икки ва ундан ортиқ вирусга тест топшириши тўғрисида буйруқ берилади.

Иккинчи гуруҳ мамлакатлари фақатгина айрим тоифадаги ходимларнинг эмланиши 
учун мажбурий бўлган талаб қўймоқда. Хусусан, июнь ойининг охирида Австралияда соғлиғи 
юзасидан юқори хавфга эга ёши катта инсонларга қараб турувчи ходимлар шунингдек, карантин-
меҳмонхоналарда ишловчи ходимларнинг COVID-19га қарши мажбурий эмланиши тўғрисида 
қарор қабул қилинди. Жамоанинг эмланмаган аъзолари соғлиғига хавф туғдиришнинг олдини 
олиш мақсадида, Токиога борадиган паралимпия спортчилари учун ҳам эмлаш мажбурий этиб 
белгиланган. Октябрь ойидан бошлаб Англияда қариялар уйлари ходимлари коронавирусга қарши 
эмланиши талаб қилинади. Канадада жорий йилнинг 20 июлида Канада Ғазначилик Кенгаши 
котибияти федерал ҳукуматнинг муайян лавозимларида фаолият юритаётган шахслардан COVID-
19га қарши эмлаш зарурий бўлиши кераклиги ҳақида ахборот берди. Грецияда 12 июлда чиққан 
қарорга асосан, сентябрь ойидан бошлаб, қариялар уйлари ходимлари ва қариялар билан бевосита 
мулоқот қиладиган соғлиқни сақлаш ва тиббиёт ходимларининг эмланиши мажбурий этиб 
белгиланди. Март ойида Италия ҳукумати томонидан тасдиқланган фармонга асосан, тиббиёт 
ходимлари, шу жумладан фармацевтларнинг мажбурий эмланиши талаб қилинади. Вакцина 
олишни рад этган ходимлар йилнинг охиригача ишдан четлатилиб, уларга ҳақ тўламайди. Жорий 
йилнинг 12 июль куни Президент Эммануэл Макрон томонидан эълон қилинган янги қарорга 
мувофиқ, Франциядаги барча тиббиёт ходимлари COVID-19 инъекциясидан ўтиши лозим. 

Учинчи гуруҳ мамлакатлари эса барча тоифадаги ходимларни вирусга қарши эмланишини 
мажбурий этиб белгилади. Масалан, Индонезияда февраль ойидан бошлаб COVID-19га қарши 
эмлаш мажбурий бўлди. Пойтахт Жакартада эмлашдан бош тортган фуқаролар 5 миллион рупия 
(357 АҚШ доллари)гача бўлган миқдорда жаримага тортилади. Май ойида Саудия Арабистонида 
иш жойига келиб ишлашни хоҳлаган барча давлат ва хусусий сектор ходимларининг эмланиши 
мажбурий этиб белгиланди. Шунингдек, ҳар қандай давлат, хусусий ёки таълим муассасаларига 
кирувчи ҳамда жамоат транспортидан фойдаланувчилар учун эмланиш жорий йилнинг 1 августидан 
бошлаб мажбурий саналади. Туркманистон Соғлиқни сақлаш вазирлигининг хабарига кўра, 18 
ёшга тўлган ва ундан катта барча фуқаролар COVID-19га қарши мажбурий эмланиши керак. 

Бугунги кунда Ўзбекистонда меҳнат ресурслари сони 19,277.6 миллионни ташкил этади. 
Шундан расмий секторда банд бўлганлар 5,706.8 миллион, норасмий секторда бандлар сони 
6,101.9 миллионни ташкил этмоқда. Ягона миллий меҳнат тизимига киритилган маълумотларга 
кўра, бугунги кунда 4,902.59 миллион нафар ходим меҳнат шартномаси асосида ишламоқда. 
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Амалдаги Меҳнат кодексига киритилган ўзгартишга асосан фақатгина меҳнат шартномаси 
асосида ишлаётган фуқароларнинг эмланиши мажбурий аҳамият касб этмоқда. Бунда давлат 18 
ёшдан ошган аҳолининг тахминан 25 фоизга яқинини оммавий эмлашга жалб қилиши мумкин. 
Шу ўринда таъкидлаш жоизки, фуқаролик ҳуқуқий шартнома асосида ишлаётганлар, норасмий 
секторда банд бўлганлар, ўзини-ўзи банд қилганлар ва шунга ўхшаш бошқа фаолият орқали 
бандлиги таъминланган шахсларга вакцина олиш билан боғлиқ чеклов қўйилмаган. Умумий 
хулоса ўрнида таъкидлаш жоизки, бизнинг фикримизча, вакцинация билан боғлиқ бир қатор 
баҳсли масалаларга аниқлик киритиб ўтиш лозим. Биринчидан, вакцинанинг салбий таъсири учун 
жавобгарлик масаласи кимга юкланишини очиқ қолмоқда. Иккинчидан, касаначилик асосида 
ишлаётган ходимларнинг эмланиши, ишдан четлаштирилиши билан боғлиқ масала тартибга 
солинмаяпти. Учинчидан, иш берувчи жисмоний шахслар, якка тартибдаги тадбиркорлар ҳамда 
улар билан меҳнат шартномаси тузиб ишлаётган ходимларни эмланишини йўлга қўйиш ҳал 
этилмаган. Тўртинчидан, ишдан четлатишнинг энг узоқ муддатини белгилашда ягона ёндашув 
шакллантирилмаган. Бешинчидан, вакцина олмаганлик учун интизомий жазо қўллаш охир оқибатда 
ходим билан тузилган меҳнат шартномасини бекор қилиниши мумкинлиги фуқароларнинг меҳнат 
қилиш ҳуқуқига дахл қилмоқда. Олтинчидан, ходимга вакцина олганлик тўғрисидаги сертификат 
ёки унга муқобил равишда вирус мавжуд эмаслигини тасдиқловчи тест натижасини тақдим этиш 
орқали меҳнат қилиш ҳуқуқини бериш лозим. 
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АННОТАЦИЯ
Мақолада Германия Федератив Республикасининг жиноят қонунчилиги ва хорижий 

олимларнинг бу борада олиб борган тадқиқот ишлари асосида қурол, ўқ-дорилар, портловчи 
моддалар ёки портлатиш қурилмаларининг ғайриқонуний муомаласи учун жиноий жавобгарлик 
масалалари ҳамда уларнинг Ўзбекистон қонунлари билан ҳуқуқий жиҳатдан қиёсий  таҳлили 
баён қилинган. Шунингдек, қиёсий таҳлиллар натижасида ушбу мамлакатларнинг бу борадаги 
масалаларни ҳал этиш бўйича қонуний ечимларининг ўзаро мутаносиблиги юзасидан фикрлар 
юритилган.
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АННОТАЦИЯ
В статье расмматривается сравнительно-правовой анализ на основе изучения уголовной 

ответственности за незаконный оборот оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных 
устройств предусмотренных в уголовном законодательстве Федаративной Республики Германии 
и Узбекистана, а также научных исследований зарубежных учёных по этой проблематике. Вместе 
с этим, излагается авторское мнение по взаимообусловленности законодательных решений по 
этой проблематике в этих государствах. 

Ключевые слова: незаконный оборот, оружие, взрывчатые вещества, врывное усройство, 
правовая система, закон, общественные отношения, незаконный оборот, лишение свободы. 
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE CRIMINAL LAWS OF GERMANY AND 
UZBEKISTAN ON LIABILITY FOR ILLEGAL TRAFFICKING OF WEAPONS, 

AMMUNITION, EXPLOSIVES OR EXPLOSIVE DEVICES

ANNOTATION
The article deals with the comparative legal analysis on the basis of the study of criminal 

responsibility for illegal traffic king of weapons, ammunition, explosives or explosive devices provided 
in the criminal laws of the Federal Republic of Germany and Uzbekistan, as well as scientific research of 
foreign scientists on this issue. Additionally, as a result of comparative analysis, opinions were expressed 
on the compatibility of legal solutions of these countries to address issues in this area.

Keywords: legal system, law, social relations, illegal trafficking, imprisonment.
                                                                                                                                                                         

Қуролли жиноятчилик ва қуролнинг ғайриқонуний муомаласи дунёнинг деярли барча 
давлатлари учун одатий жиноий ходиса бўлиб ҳисобланади [1, Б.72]. Шу боисдан ҳам уларнинг 
ижтимоий хавфлилиги жамият учун ижтимоий жиҳатдан ўта хавфли ва сезиларли оқибатларни 
келтириб чиқаради. Шундай экан, қурол билан муомала қилишни тартибга солиш ва уларнинг 
ғайриқонуний муомаласига қарши курашиш соҳасидаги айрим хорижий мамлакатларнинг 
қонунчилигини Ўзбекистон қонунлари билан ҳуқуқий жиҳатдан қиёсий  таҳлил қилиш муҳим 
аҳамият касб этади. Чунки, деярли барча давлатлар қонунчилигида қурол ёрдамида жиноят содир 
этиш ёки  қуролнинг ғайриқонуний муомаласига қарши курашиш учун жиноий жавобгарлик 
назарда тутган нормалар мавжуд экани эътиборни ўзига жалб этади. 

Шу боисдан қурол, ўқ-дорилар, портловчи моддалар ёки портлатиш қурилмаларининг 
ғайриқонуний муомаласи учун жавобгарлик тўғрисидаги миллий қонунчиликни янада 
такомиллаштириш ва унинг самарадорлигини оширишда хорижий тажриба, жумладан, битта 
романо-герман ҳуқуқ оиласига мансуб бўлган Германия ва Ўзбекистон жиноят қонунчилигининг 
қиёсий таҳлил қилиш тадқиқотимиз учун алоҳида аҳамият касб этади.

1871 йил 15 май куни қабул қилинган Германия Федератив Республикаси Жиноят кодекси [2] 
(кейинги ўринларда ГФР ЖК деб юритилади) дунёда кодекс шаклида тузилган жиноят қонунлари 
мажмуаси деб тан олингани билан эътиборга молик. Ушбу қонунда қуролнинг ғайриқонуний 
муомаласи билан боғлиқ жиноятлар учун жавобгарликни белгиловчи нормалар унча ҳам кўп 
эмас. Чунки, бундай турдаги ҳуқуқий муносабатлар Германияда Франция қонунчилиги каби 
маъмурий қонунчилик ва бошқа қонунлар билан тартибга солинади (муҳофаза қилинади) [3, 
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Б.201]. Ўзбекистонда эса бу муносабатлар фақат жиноят ва маъмурий қонунчиликлар билан 
тартибга солинади. Шунигдек, Ўзбекистон Республикасининг “Қурол тўғрисида”ги Қонунининг 
43-моддасида “Қурол тўғрисидаги қонунчиликни бузганликда айбдор шахслар белгиланган 
тартибда жавобгар бўлади”деб  кўрсатилган. Қонундаги мазкур норма умумий хусусиятга 
эга бўлиб юридик жавобгарликнинг ҳар қандай тури, яъни жиноят, фуқаровий ва маьмурий 
ҳуқуқбузарликнинг келиб чиқишига қараб ҳар қандай жавобгарликка тортиш мумкин эканидан 
дарак беради.

Таҳлиллар Германияда қурол, ўқ-дорилар, портловчи моддалар ёки портлатиш қурилмарининг 
ғайриқонуний муомаласига нисбатан тақиқлар алоҳида қонунлар билан  ўрнатилган бўлиб  жиноий 
жавобгарлик ҳам улар жумласига киради.

Яна бир эътиборли жиҳати шундан иборатки, Германияда қурол билан қонуний муомала 
қилиш “Қурол тўғрисида”ги Қонун билан тартибга солинади. Мазкур қонун дастлаб 1891 йилда 
қабул қилинган бўлиб, унда асосан қурол муомаласи устидан назорат ўрнатишнинг давлат 
стандарти белгиланган. Аммо, у ўзига хос камчиликларга ҳам эгадир, яъни қуролга эгалик қилувчи 
шахсларнинг ҳуқуқлари белгиланмаган [4, Б.96].

Қуролга эгаллик қилишни муайян чеклови тўғрисидаги биринчи қонун 1928 йилда қабул 
қилинган бўлиб, унга мувофиқ, қурол ва ўқ-дориларни сотиш фақат сотиб олувчи шахсда 
уларни сотиб олиш ҳуқуқини берувчи тегишли рухсатномаси бўлган тақдирда амалга ошириш 
белгиланган. Энг муҳими  тегишли рухсатномага эга бўлмаган шахсларга қурол ва ўқ-дориларни 
сотиш  тақиқланганини таъкидлаш ўринлидир.

В.П. Алёхин, Н.Г.Ситько ва В.А.Славинскийлар таъкидлашича, ушбу даврда, яъни биринчи 
жаҳон урушидан кейин фуқароларнинг эгалигида давлат томонидан қайд этилмаган 1 млн. дона 
ўқотар қуроллар мавжуд бўлган [4, Б.97]. Кейинги босқичларда, яъни 1938 ва 1968 йилларда 
қабул қилинган яна бир қатор “техник” қонунлар, яъни 1928 йилда қабул қилинган қонунни 
тўлдиришига хизмат қилган. Орадан бир оз муддат ўтганида, яъни 1972 йилда қабул қилинган 
“Қурол тўғрисида”ги Қонун билан бевосита антитеррористик хусусиятга эга бўлган масалага 
ҳуқуқий ечим топилган бўлиб, унга кўра одамлар ҳар қандай турдаги фуқаролар фойдаланиши 
мумкин бўлган  қуролларни бирон-бир чекловсиз сотиб олиш ҳуқуқига эга бўлдилар. Шу ўринда 
мазкур қонун билан порох (портловчи модда)ни фуқароларга сотишга тақиқ ўрнатилганини ҳам 
алоҳида қайд этиш лозим. 

Хорижий давлатлар жиноят қонунчилиги ва суд-тергов амалиётини таҳлил қилган олимлар 
Германия полициясининг маълумотларига таянган ҳолда таъкидлашларига қарганда, ХХ асрнинг 
90-йилларида Германия давлати фуқароларининг қўлида 30 млн дона қуроллар мавжуд бўлиб, 
шундан бор йўғи учдан бир қисми қонуний сотиб олинган бўлиб, расман қайд этилган [5, Б.22]. 20 
млн.га яқин қуролларнинг ғайриқонуний муомалада бўлганлиги эса, мазкур  давлат фуқароларининг 
қонунга итоатсизлиги билан эмас, балки бутун Европа иттифоқнинг бош оғриғи бўлган Африка ва 
Яқин Шарқдан кўп миқдорда муҳожирларнинг кириб келиши бу турдаги жиноятларнинг ўсишига 
сабаб бўлмоқда [4, Б.97].

Эътиборли жиҳати шундаки, Германия ҳуқуқ тартибот органларининг маълумотларига кўра 
зўравонлик жиноятлари (босқинчилик) натижасида жабр кўрганларнинг 89,6 %, қасддан одам 
ўлдириш жиноятнинг 75 % қўлларида қонуний сақлаб келаётган ўқотар қуроллардан (зарурий 
мудофаа тарзида) фойдалана олмаганлик оқибатида рўй берган. Бошқа турдаги жиноятларда 
деярли умуман ўқотар қуролладан фойдаланилмаган, яъни умумий жиноятчилик кўрсаткичида 
ўқотар қуролдан фойдаланиб содир этилган жиноят салмоғи 1,6 % ташкил этади [6]. Ушбу 
кўрсаткич бошқа давлатлардаги кўрсаткичга нисбатан унча ҳам юқори эмас деган хулосага 
асос бўла олади. Мисол учун АҚШда Германия каби фуқароларга  қуролларнинг эркин савдо 
қилиш ҳуқуқи берилган бўлса-да, аммо АҚШда қуролдан фойдаланиб содир этилган жиноятлар 
салмоғи анча юқори, жумладан расмий статистик маълумотларига кўра, 2012 йил АҚШда ўқотар 
қуролдан фойдаланиб 67,8 %  қасддан одам ўлдириш, 41,3% талончилик ва 21,2% оғирлаштирувчи 
ҳолатларда ҳужум қилиш орқали зўравонлик жиноятларини содир этилган [7].

Германияда қуролдан файдаланган ҳолда жиноят содир этиш ва қуролни ғайриқонуний 
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муомаласи билан боғлиқ жиноятларнинг бундай статистик ҳолатининг сабаби сифатида 
И.И.Бикеевнинг бу борада билдирган фикрига [8, Б.260-261] шубҳасиз қўшилган ҳолда, айнан унинг 
фикрига ўхшаш тарзда қуйидагиларни баён қилмоқчимиз. Авваломбор Олмонларнинг миллий 
хусусиятига назар ташласак, уларнинг руҳияти табиатан сокин, шу боисдан бирор бир қарор қабул 
қилишда босиқлик билан ҳар томонлама уйлаб ёндошувчан инсонлар сирасига кирадилар, пухта 
ўйлаб иш юритадилар, ҳаттоки, ўзлари содир этаётган ёки содир этиши лозим бўлган ижтимоий 
хавфли қилмишни қандай салбий оқибат билан якунланишини ва унинг моҳиятини чуқур англаб 
иш тутишга ҳаракат қиладилар (олмонча ҳисоб-китоб). Доимо ҳушёрликка қатьий амал қилган 
ҳолда ижобий натижага эришишган одатланган олман ҳалқидан айримлари  аҳён-аҳёнда уларнинг 
шошма-шошарликка йўл қўйиши оқибатида жиноятга қўл уриши мумкин эканини ҳам кайд 
этмасликни иложи йўқ деб ҳисоблаймиз.

Шу ўринда таъкидлаш жоизки, ХХ асрнинг охирлари ва ХХI асрнинг дастлабки йилларида 
Шарқий Европа ва Прибалтика давлатларидан контрабанда йўли билан кириб келаётган қуроллар 
оқимининг олдини олиш мақсадида Германияда 2002 йил апрель ойида қабул қилинган қонун 
биланқуролга эгалик қилиш тартиб-таомиллари янада кучайтирган. Мазкур қонунга мувофиқ, 
фуқаролар томонидан қуролни сотиб олиш ёши кўтарилди, яъни 18 ёш эмас 21 ёш деб белгиланди.  
Қурол олиб юришга эса фақат тўлиқ моделдаги тўпончаларни махфий тартибда махсус ғилофларда 
сақлаш йўлга қўйилди. Шунингдек, олмон полициясига жиноятчиларнинг “классик” қуроли деб 
атайдиган насосли (помповое) қуролларни сотиш тақиқланди.

М.В.Лиджиев таъкидлаганидек, Германияда қуролга ғайриқонуний эгалик қилиш чекловини 
белгиловчи қонунлар Европада энг қатъий қонунлардан бири ҳисобланади [9, Б.615]. Зеро, ҳарбий 
намунадаги ўқ-дориларни ғайриқонуний сақлаганлик учун тайинланадиган минимал жазо, мисол 
7,62 NATO русумли бир дона ўқ-дори (патрон)ни ғайриқонуний сақлаганлик учун бир йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси белгиланади.

ГФР Жиноят кодексидаги мазкур масалага оид норма  таҳлилига ўтадиган бўлсак, 
қуролларнинг ғайриқонуний муомаласи учун жиноий жавобгарлик қуйидаги жиноий қилмишларгаа 
белгиланганига гувоҳ бўламиз.

ГФР Жиноят кодексида ҳам алоҳида ҳолларда қилмишни содир этишда шахснинг ёнида 
қуролнинг мавжудлиги (қўлланмаган тақдирда ҳам) жиноятни квалификация қилишга бевосита 
таьсир этувчи белги сифатида қаралиши кўзга ташланади. Фикримизга далил сифатида, ГФР 
ЖКнинг 121§ – Махкумлар исёнини мисол қилиб келтириш мумкин. Унга кўра, агар маҳкумлар 
бир жойга тўпланиб, қуролланиб, бошқа бир маҳкумнинг қочишини ташкиллаштиришга 
кўмаклашадиган бўлса, унда ушбу параграфнинг биринчи қисми бўйича уларга нисбатан уч 
йилдан беш йилгача озодликдан маҳрум этиш жазоси тайинланиши мумкин. Ўқотар қуролнинг 
мавжудлигида эса ушбу параграфнинг учинчи қисми бўйича уларга нисбатан олти ойдан ўн 
йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинланади. Фикримизча, Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят кодексида айнан шунга ўхшаш турдаги жиноятлар учун жиноий жавобгарлик бошқача 
тарзда белгиланган. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 220-моддасига мувофиқ, агарда 
озодликдан маҳрум қилиш жазосини ўтаётган шахснинг маҳкумларни террор қилиш ёки маъмурият 
вакилларига хужум қилишда, шунингдек, бундай мақсадларда жиноий гуруҳлар ташкил қилиш 
ёки шундай гуруҳлар ташкил фаолиятида фаол қатнашишда ифодаланадиган озодликдан маҳрум 
қилиш жазосини ижро этиш ишини издан чиқариш жиноий қилмиши учун уч йилдан беш йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш, мазкур модданинг иккинчи қисми бўйича эса беш йилдан ўн йилгача 
озодликдан маҳрум қилишжазоси тайинланади.  Ёинки, Ўзбекистон  ЖКнинг 222-моддасида 
қамоқдан ёки қўриқлов остидаги сақлаш жойидан қочиш жиноятини содир этган шахсга мазкур 
норманинг биринчи қисми бўйича беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш, иккинчи қисми бўйича 
эса беш йилдан саккиз йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинланиши мумкин [10]. 
Кўриниб турибдики, ушбу иккала модданинг таркибий тузилишида “қурол ёки ўқотар қуролнинг 
мавжудлиги ёки уларнинг қўлланилиши” конструктив ёки квалификация қилиш белгиси сифатида 
белгиланмаган. Аммо, Ўзбекистон ва ФРГ жиноят қонунчилиги бўйича бу турдаги жиноятлар 
учун жазо тури ва миқдорлари деярли бир хил эканлигини пайқаш қийин эмас.

Бундан ташқари, Германия жиноят қонунчилигига кўра қуролнинг қўлланилишидан қатъий 
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назар ўғрилик ёки босқинчилик жиноятини содир этишда айбдор шахснинг ёнида қуролни 
мавжуд бўлишини ўзи қилмишнинг оғирлаштирувчи ҳолат сифатида баҳоланади. ГФР ЖКнинг 
244§ да ўқотар қуролнинг мавжудлигида ўғриликни содир этганлик учун ўн йилгача озодликдан 
маҳрум қилиш,  ушбу кодекснинг 250§ га мувофиқ, агарда ўқотар қурол ёрдамида  босқинчилик 
жиноятини содир этганлик учун беш йилгача озодликдан махрум қилиш тариқасидаги жазо 
тайинланиши белгиланган. Эътиборли томони шундаки, Германия жиноят қонунчилиги бўйича 
жиноятчида ўқотар қуролнинг мавжуд бўлиши ўғрилик жиноятини ижтимоий хавфлилик 
даражасига кўра айнан шу тартибдаги босқинчиликдан юқори эканлигини кўриш мумкин. 
Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексига кўра ўғрилик жиноятида ўқотар қуролнинг аҳамияти 
ҳеч қандай роль ўйнамаса-да, Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 164-моддаси иккинчи қисми “а” 
бандига мувофиқ, агарда босқинчилик “қурол ёки қурол сифатида фойдаланиш мумкин бўлган 
бошқа нарсаларни ишлатиб” содир этилса,  саккиз йилдан ўн йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
тариқасидаги жазо тайинланиши мумкин.

ГФР ЖКда қурол, ўқ-дорилар, портловчи моддалар ёки портлатиш қурилмаларининг 
ғайриқонуний муомаласи билан боғлиқ жиноятлар учун жавобгарлик белгиланганини 
таъкидламоқчимиз.

Жумладан, ГФР ЖКнинг 127§, биринчи қисмида бундай ҳаракатларни амалга ошириш 
ҳуқуқига эга бўлмаган, шахс томонидан ноқонуний ваколатларга эга бўлган қуролланган гуруҳни 
била туриб, уни қурол ва ҳарбий материаллар билан таъминлаш учун жиноий жавобгарлик 
белгиланган. Бундай жиноий қилмишлар учун юқорида қайд этилган жиноятларга нисбатан унча 
ҳам оғир бўлмаган, яъни икки йилгача озодликдан маҳрум қилиш ёки жарима қўлланилади. Айнан 
шунга ўхшаш бўлган қилмиш учун Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 242-моддаси иккинчи 
қисмида жавобгарлик белгиланган. Унга кўра, агарда уюшган қуролли гуруҳ тузишда, гуруҳ 
аъзоларидан ҳаттоки биттасини қўрол билан таъминлайдиган бўлса, унда ўн йилдан ўн беш йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинланиши мумкин. 

ГФР ЖКнинг 243§, биринчи қисми, 7-бандига мувофиқ, тегишли рухсатномасиз шахсий 
ўқотар қуролни ёки ўзида портловчи моддаси бор бўлган ҳарбий қурол-аслаҳани ёхуд портловчи 
моддани ўғирлаганлик учун жавобгарлик белгиланган бўлиб, ушбу жиноятни содир этган шахсга 
нисбатан уч ойдан ўн йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинланади. Бундай қилмиш учун 
Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 247-моддаси биринчи қисмида жавобгарлик белгиланган, унга 
кўра уч йилгача ахлоқ тузатиш ишлари ёки икки йилдан беш йилгача озодликни чеклаш ёхуд беш 
йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазо белгиланган. Аммо, Германия қонунчилигида қурол-яроғ 
предметларини ўғрилаш деганда, фикримизча, талон-торожнинг барча усулларида содир этилиши 
назарда тутилган бўлса керак.

ГФР ЖКнинг 310§ да (портловчи ва ядровий моддалардан фойдаланиш билан боғлиқ 
жиноятларга тайёргарлик кўриш) тегишли рухсатномасиз портловчи моддалар, радиоактив 
материаллар, ядровий ёғилғини тайёрлаш, ишлаб чиқиш, олиш, сақлаш ва жўнатиш учун 
жавобгарлик белгиланган бўлиб, унга кўра бундай қилмишлар учун бир йилдан етти йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинланади.

Шундай қилиб, ГФР ва Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексларидаги ўқотар қурол, ўқ-
дорилар, портловчи модаллар ёки портлатиш қурилмаларининг ғайриқонуний муомаласига оид 
нормалар кодекслардаги умумий қоидаларни ҳисобга олган ҳолда ўзига хос хусусиятларга эга 
бўлиб, улар қуйидагилардан:

биринчидан, Ўзбекистонда қурол қўлланиб содир этилган жиноятлар (қуролли жиноятчилик) 
ва қуролларнинг ғайриқонуний муомаласи билан боғлиқ жиноятлар ҳуқуқ фанлари ва ҳуқуқни 
қўллаш амалиётида алоҳида-алоҳида тарзда  ўрганилса ёки  қўлланилса, Германия қонунчилигига 
кўра эса уларни бир-биридан ажратмаган ҳолда умумий яхлитликда  ташкил этадиган ижтимоий 
муносабат сифатида тушунилади;

иккинчидан, Германияда ўқотар қурол, ўқ-дорилар, портловчи модаллар ёки портлатиш 
қурилмаларининг ғайриқонуний муомаласи учун жавобгарлик нафақат, жиноят ва маъмурий 
жавобгарлик тўғрисидаги қонунлар билан шунингдек бошқа қонунларда ҳам белгиланган маълум 
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бир жавобгарликка тортиш тартиб-таомиллари билан тартибга солинади;
учинчидан, бошқа давлатлар қонунчилигига хос бўлган каби Германия ва Ўзбекистон 

қонунчилигида қуролларнинг ғайриқонуний муомаласи билан боғлиқ жиноятларнинг тажовуз 
объекти бўлиб, жамоат манфаати, жамоат хавфсизлиги ва тинчлиги ҳисобланади;

тўртинчидан, ҳар иккала давлатнинг ЖКдаги қуролларнинг ғайриқонуний муомаласидан 
иборат ижтимоий хавфли қилмишларнинг жиноят-ҳуқуқий тартибга солиш тартиби, турлари  ва 
уларнинг тушунчасига берилган таъриф-у тасниф, атамаларнинг турли ҳиллиги билан бир-биридан 
фарқ қилади.

бешинчидан, ГФР ва Ўзбекистон Республикасининг қонун ҳужжатларида қуролларнинг 
ғайриқонуний муомаласи учун тайинланадиган жазо тури (озодликдан маҳрум қилиш) ва миқдори 
турлича бўлиб жиноятнинг ижтимоий хавфлилик даражаси ва хусусиятини ҳисоблга олган ҳолда 
таъқибнинг юқори-пастлиги билан изоҳланади.

Хулоса қилиб айтганда, Ўзбекистон Республикасининг қатор қонун ҳужжатлари ёки 
қонунларида ўқотар қурол, ўқ-дорилар, портловчи моддалар ёки портлатиш қурилмаларини қонунга 
хилоф равишда муомалада бўлишига қарши кураш жараёни йилдан-йилга такомиллашиб  бормоқда. 
Мазкур соҳадаги ижтимоий муносабатларни тартибга солиш билан боғлиқ қонунчиликдаги 
бўшлиқ ва нуқсонларни тезроқ бартараф этиш, жумладан мазкур турдаги жиноятларни олдини 
олиш, профилактик тадбирларни ўз вақтида кечиктирмасдан ўтказишга қаратилган давлат 
сиёсатининг руёбга чиқаришда давлат ва нодавлат ташкилотларнинг ўзаро ҳамкорлигини янада 
кучайтирмоқда. Бунда  ОАВ орқали мазкур турдаги жиноятлар ҳақидаги ахборотни шаффофлик 
принципига риоя қилган ҳолда узлуксиз жамоатчиликка  етказишга қаратилган илмий-назарий ва 
амалий ишларнинг кўлами кенгашиб бориши шубҳасиз. Қолаверса, ГФР қонунларидаги ижобий 
тажриба жиноятчиликка қарши кураш билан боғлиқ қонунчилигимизни янада мукаммалштиришга 
хизмат қилади деб ҳисоблаймиз.
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Мақолада террорчилик хусусиятига эга жиноят сифатида қўпорувчилик объектининг 

тушунчаси ва уларнинг ўзига хос хусусиятларининг илмий-назарий тавсифи таҳлил қилинган. 
Қўпорувчилик объекти тўғрисида миллий қонунчилик ҳужжатлари, шунингдек, жиноят ҳуқуқи ва 
криминология соҳасидаги мутахассис олимларнинг қарашлари таҳлил қилинган. Мақолада амалга 
оширилган таҳлиллар натижаси бўйича қўпорувчилик жинояти объекти тушунчасига муаллифлик 
таърифи ишлаб чиқилган.
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УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОБЪЕКТА ДИВЕРСИИ
КАК ПРЕСТУПЛЕНИЕ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО ХАРАКТЕРА 

АННОТАЦИЯ 
В статье проанализировано понятие объекта диверсии как преступление террористического 

характера и дано научно-теоретическое описание их специфических особенностей. Рассмотрено 
национальное законодательство об объекте диверсии, а также мнения экспертов в области 
уголовного права и криминологии. По результатам анализа статьи разработано авторское понятие 
объекта преступлении диверсии. 

Ключевые слова: преступление террористического характера, диверсия, борьба с диверсии, 
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CRIMINAL DESCRIPTION OF THE OBJECT OF DIVERSION:
AS A CRIME OF A TERRORIST NATURE 

ANNOTATION 
The article analyzes the concept of an object of diversion as a terrorist crime and provides a scientific and 

theoretical description of their specific features. Analyzed the national legislation on the object of diversion, as 
well as the opinions of experts in the field of criminal law and criminology. Based on the results of the article, 
the author’s definition of the concept of the object of a diversioncrime developed. 

Keywords: a crime of a terrorist nature, diversion, fight against diversion, the object of the diversion, 
common object, special object, generic object, direct object. 
                                                                                                                                                                        

Қўпорувчилик жинояти объектининг жиноят-ҳуқуқий тавсифлаш зарурати ушбу жиноятни 
бошқа турдош жиноятлардан фарқлашнинг ҳамда унинг объектини аниқлашнинг мураккаблиги 
билан изоҳланади. 

Қўпорувчилик жиноятининг умумий объекти бу – жиноят қонуни билан жиноий 
тажовузлардан қўриқланадиган ижтимоий аҳамиятга молик барча бойликлар, манфаатлар 
ва неъматлар мажмуидир. Жиноятнинг умумий объекти ЖК 2-моддасида умумлаштирилган 
кўринишда ифодаланган: шахс, унинг ҳуқуқ ва эркинликлари, жамият ва давлат манфаатлари, 
мулк, табиий муҳит, тинчлик, инсоният хавфсизлиги.

Бу борада Латвиялик жиноят ҳуқуқи бўйича таниқли олим У.Крастинснинг таъкидлашича, 
жиноятнинг умумий объекти – бу жиноят ҳуқуқ билан ҳимоя қилинган барча манфаатларнинг 
йиғиндиси бўлса, жиноятнинг махсус объекти – жиноий ҳаракатларнинг бутун гуруҳини қамраб 
оладиган ўхшаш ёки бир хил, ўзаро боғлиқ манфаатлар бўлади. Ўз навбатида, бевосита объект – бу 
содир этилган жиноий ҳаракат бевосита қаратилган аниқ манфаатдир [1]. 

Шу нуқтаи назаридан қўпорувчиликдавлатнинг иқтисодий тизимига, давлат ва халқаро 
хавфсизликка, шунингдек, инсон ҳаёти ва соғлиғи, мулкий манфаатлар, тармоқлар, органлар ва 
ташкилотларнинг нормал ишлаши, умумий хавфсизлик ва жамоат тартибини таъминлашига таҳдид 
солади ҳамда унинг умумий объекти сифатида юқорида кўрсатилган ижтимоий муносабатларни 
кўрсатишимиз мумкин бўлади. 

Жиноят ҳуқуқи назарияси ва фанида илгари сурилган нуқтаи назарга кўра, жиноятнинг 
махсус объекти умумий ва бевосита объект ўртасида оралиқ ўринни эгаллайди ва умумий 
объектнинг бир қисми, кичик тизими ҳисобланади [2]. Шу сабабли махсус объектни турдош 
қадриятларнинг кенгроқ гуруҳига кирувчи ўхшаш ижтимоий қадриятлар кичик гуруҳи сифатида 
тавсифлаш мумкин. “Махсус объект – бу ўз хусусиятига кўра жуда яқин бўлган жиноятлар тури 
(кичик гуруҳи) объектидир” [3].

Бунга кўра, агар ЎзР ЖК Махсус қисмининг иккинчи бўлимида тинчлик ва хавфсизликни 
таъминлашга қаратилган узвий қадриятлар билан бирга махсус объект деб ҳисобласак, мазкур 
бўлимнинг турли бобларида муҳофаза остига олинган бу қадриятларнинг турли рўйхати бу 
бобларнинг ҳар бирида ўзининг турдош объектини ташкил этади. Махсус объектининг мазкур 
талқинидан келиб чиқиб, террорчилик хусусиятга эга жиноятларнингмахсус объекти ЖК Махсус 
қисмининг иккинчи бўлимида белгиланган тинчлик ва хавфсизлик соҳасидаги муносабатлардир. 

Террорчилик хусусиятига эга жиноятларнингтурдош объектини ҳам аниқлаш муҳим 
аҳамиятга эга. Б.У.Таджиханов таъкидлаганидек, жиноятнинг турдош объекти Ўзбекистон 
Республикаси ЖК замонавий тузилмаси билан боғлиқ. Муаллифнинг фикрича, ЖК Махсус 
қисмининг иккинчи бўлимида белгиланган жиноятларнинг турдош объекти бўлиб, халқаро ҳуқуқ-



90

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD №4

тартибот – яъни, алоҳида давлатлар ҳамда жаҳон ҳамжамиятининг тинчлиги ва хавфсиз ҳолатини 
таъминловчи ички ва халқаро муносабатлар намоён бўлади [4, Б.76,88]. Бизнинг фикримизча, 
мазкур жиноятлар ЖК Махсус қисми IХ боби – Ўзбекистон Республикасига қарши жиноят 
сифатидаги тавсифи орқали намоён бўлади, яъни, террорчилик хусусиятига эга жиноятларнинг 
турдош объекти–Ўзбекистон Республикасининг суверенитети, ҳудудий яхлитлиги, хавфсизлиги 
ва бошқа давлатчиликнинг мавжудлиги учун муҳим бўлган ижтимоий муносабатлардир.

Қўпорувчилик жиноятларнинг бевосита объекти масаласига тўхталадиган бўлсак, бевосита 
объект сифатида ЖК Махсус қисмидаги тегишли моддаси билан қўриқланадиган ижтимоий 
муносабатлар тушунилади. Б.У.Таджиханов бу борада бевосита объект икки мазмунга эга – аниқ 
жиноят қаратилган ҳаққоний воқеилик ҳамда жиноят қонунининг аниқ моддасида шакллантирилган 
жиноят таркиби аломатлари мажмуи [4, Б.77], деб ёзади. 

Юридик адабиётларда қўпорувчиликбилан боғлиқ жиноятларнинг бевосита объектиҳақидаҳар 
хил фикр билдирилган. Аксарият муаллифлар қўпорувчиликжиноятининг объекти сифатида 
“жамоат хавфсизлиги”ни кўрсатадилар. 

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, юридик адабиётларда “жамоат хавфсизлиги” тушунчасини 
аниқ ва ягона таърифи йўқ. Хусусан, бу борада Г.А.Туманов ва В.И.Фризколарнинг фикрича, 
“жамоат хавфсизлиги – бу инсон ҳаёти ва соғлиғига, моддий бойликларга ва атроф-муҳитга 
таҳдиднинг олдини олиш ва шу мақсадда ҳуқуқий, техникавий ва ташкилий нормалар билан 
тартибга солинадиган муносабатлар мажмуи” [5]. Фикримизча мазкур ҳолатда муаллиф, ҳуқуқ 
билан қўриқланадиган ижтимоий муносабатлар доирасини торайтирган. 

В.П.Тихий эса, жамоат хавфсизлигини “ҳуқуқ билан қўриқланадиган муносабатларга зўрлик 
ишлатиб, зарар етказишнинг олдини олиш ва бартараф этишни таъминловчи ва шу орқали уларнинг 
барқарорлиги ва ишончлилигини кафолатловчи ижтимоий муносабатларнинг муайян тизими” [6], 
деб ҳисоблайди. В.И.Торговченковнинг таъкидлашича эса, жамоат хавфсизлиги – бу жамиятнинг 
хавфсиз яшаш шарт-шароитларини тартибга солувчи ва жамиятнинг нормал ишлаши учун зарур 
бўлган хавфсизлик даражасини сақлаб турувчи ижтимоий муносабатлар тизими [7]. Бизнингча, 
мазкур таърифларда ижтимоий муносабатларнинг соҳаларини аниқ кўрсатиб берилса мақсадга 
мувофиқ бўларди. 

С.Братус, Н.Казанцев ва С.Кечекян эса, жамоат хавфсизлигини “давлат ва жамоат тартибини, 
жамиятда яшаш қоидаларини, фуқароларнинг меҳнат қилиш ва дам олишлари учун зарур 
шароитларни таъминлашга қаратилган чора-тадбирлар тизими” [8], деб таърифлайдилар. Мазкур 
таъриф ҳаддан зиёд кенг ёндашув бўлиб, жамоат хавфсизлигининг аниқ мазмунини очиб бера 
олмайди. 

Юридик адабиётларда, шунингдек, жамоат хавфсизлигига шахс, жамият ва давлатнинг 
турли умумхавфли ички таҳдидлардан ҳимояланганлик ҳолати; жамият ҳаёти, унинг институтлари 
фаолияти ва ривожланиши учун хавфсиз шарт-шароитларни яратиш ва таъминлаш билан боғлиқ 
муносабатлартизими; энг муҳим ижтимоий манфаатлар – шахс дахлсизлиги, жамоат осойишталиги, 
давлат органларининг нормал фаолиятини ҳимоя қилиш ва қўриқлашни таъминлайдиган ижтимоий 
муносабатлар мажмуидир [9], деган таърифлар ҳам берилган.

Беларусь Республикаси, Қозоғистон Республикаси, Қирғизистон Республикаси, Россия 
Федерацияси ва Тожикистон Республикаси Парламентлараро қўмитасининг 1999 йил 15 октябрдаги 
9-сон “Хавфсизлик тўғрисида”ги намунавий қонуни 1-моддаси, биринчи қисми 9-хатбошисида 
жамоат хавфсизлигига “фуқароларнинг ҳаёти, соғлиғи ва фаровонлиги, шунингдек, жамият 
қадриятларининг уларга зарар этказиши мумкин бўлган хавф ва таҳдидлардан ҳимояланганлик 
ҳолати” деган мазмунда таъриф берилган.

Бу авваламбор, шу билан изоҳланадики, аксарият МДҲ давлатлари жиноят қонунларида 
қўпорувчилик жиноят қонунининг жамоат хавфсизлиги ва жамоат тартибига қарши жиноятлар 
бўлимидан ўрин олган. Масалан, қўпорувчилик учун жавобгарлик белгиланган моддаларРоссия 
Федерациясида – Жиноят кодексининг 9-бўлими (“Жамоат хавфсизлиги ва жамоат тартибига қарши 
жиноятлар”) 24-бобида (“Жамоат хавфсизлигига қарши жиноятлар”), Қозоғистон Республикасида 
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– Жиноят кодекси Махсус қисмининг 10-бобида (“Жамоат хавфсизлиги ва жамоат тартибига қарши 
ҳуқуқбузарликлар”), Туркманистонда – Жиноят кодексининг 12-бўлими (“Жамоат хавфсизлиги ва 
аҳоли саломатлигига қарши жиноятлар”) 29-бобида (“Жамоат хавфсизлиги ва жамоат тартибига 
қарши жиноятлар”), Тожикистонда – Жиноят кодексининг 8-бўлими (“Жамоат хавфсизлиги ва 
аҳоли саломатлигига қарши жиноятлар”) 21-бобида (“Жамоат хавфсизлигига қарши жиноятлар”), 
Қирғизистонда – Жиноят кодексининг 8-бўлимида (“Жамоат хавфсизлиги ва жамоат тартибига 
қарши жиноятлар”), Украинада – Жиноят кодексининг 9-бўлимида (“Жамоат хавфсизлигига 
қарши жиноятлар”), Арманистонда – Жиноят кодекси 9-бўлимининг (“Жамоат хавфсизлигига, 
компьютер ахбороти хавфсизлигига, жамоат тартибига, жамоат ахлоқи ва аҳоли саломатлигига 
қарши жиноятлар”) 23-бобида (“Жамоат хавфсизлигига қарши жиноятлар”), Озарбайжонда – 
Жиноят кодекси 9-бўлимининг (“Жамоат хавфсизлиги ва жамоат тартибига қарши жиноятлар”) 
25-бобида (“Жамоат хавфсизлигига қарши жиноятлар”) ҳамда Молдовада – Жиноят кодексининг 
13-бўлимида (“Жамоат хавфсизлиги ва жамоат тартибига қарши жиноятлар”) назарда тутилган.
Ўзбекистон Республикасида эса, қўпорувчилик жинояти Жиноят кодексининг “Тинчлик ва 
хавфсизликка қарши жиноятлар”га оид иккинчи бўлимининг “Ўзбекистон Республикасига қарши 
жиноятлар” деб номланган 9-бобидан ўрин олган. 

Қуйида террорчилик хусусиятига эга жиноятларнинг ҳар бирининг бевосита объектига 
тўхталиб ўтсак. Хусусан, А.С.Климосюк қўпорувчиликнинг асосий бевосита объекти бу – 
мамлакат иқтисодий хавфсизлиги ва мудофаа салоҳиятини тартибга солувчи, қўшимча бевосита 
объекти эса, аҳолининг ҳаёти ва соғлиғи деб ҳисоблайди. Шу билан бирга муаллиф қўпорувчилик 
жинояти предмети сифатида корхона (завод, фабрика), иншоотлар (кўприк, тўғон, тунель, 
электростанциялар), алоқа йўллари ва воситалари, темир йўл, сув, ҳаво транспорти, аҳоли 
ҳаёт таъминоти объектлари (сув таъминоти, озиқ-овқат таъминоти пунктлари, озуқа, ёқилғи 
матеираллари омборлари) ва б.қ. кўрсатади [10].

И.А.Осадчий эса, жиноятнинг асосий бевосита объекти сифатида хавфсизликни, давлатнинг 
иқтисодий манфаатларини ички ва ташқи таҳдидлардан қўриқлашга қаратилган ижтимоий 
муносабатларни кўрсатади. Мазкур жиноятнинг предмети корхона, иншоот, аҳоли ҳаёт таъминоти 
объектлари, танспорт инфратузилмаси, транспорт воситалари, алоқа воситалари бўлиши мумкин. 
Қўпорувчилик жинояти предметига нисбатан асосий талаб – унинг мамлакат иқтисодиёти ёки 
мудофаа қобилиятининг муҳим қисми эканлигидадир [11].

А.Ф.Бантишев ва А.В.Шамаралар эса,қўпорувчиликнинг бевосита объекти сифатида 
“мамалкатнинг аҳоли ҳаёти ва саломатлиги, иқтисодий тизим, мудофаа қобилияти соҳасидаги 
хавфсизлиги, радиациявий ва экологик хавфсизлик соҳасидаги асосий манфаатлари”ни 
кўрсатадилар [12]. 

Шу билан бирга С.И.Селецкий ва Н.А.Кудратовларнинг фикрича, қўпорувчиликнинг бевосита 
объекти давлатнинг иқтисодий асосий, ички хавфсизлиги, шунингдек, инсонлар ҳаёти ва соғлиғи, 
иқтисодий хавфсизлик ҳисобланади [13], [20]. A.Гайворонский эса, “қўпорувчиликнинг бевосита 
объекти мамлакатнинг миллий хавфсизлигига тегишли бўлган барча объектлар ҳисобаланади, зеро, 
қўпорувчилик натижасида зарар нафақат давлатга, балки инсон ва фуқароларга ҳамда жамиятга 
ҳам етказилади” [14]. О.А.Чуваков қўпорувчиликни кўп объектли жиноят эканлигини таъкидлаган 
ҳолда, мазкур жиноятнинг бевосита объекти мажбурий, ўзаро боғлиқ, тенг аҳамиятли бўлган 
миллий хавфсизлик, инсонлар ҳаёти ва соғлиғи, халқ хўжалиги ва мудофаа аҳамиятига эга бўлган 
объектларни кўрсатади [15]. Муаллиф гарчанд мазкур объектларни тенг аҳамиятли эканлигини 
эътироф этган бўлсада, бизнингча қўпорувчиликнинг объектларини асосий ва қўшимчага ажратиш 
тўғри бўларди. Бундай бевосита объектлар бошқа олимлар томонидан ҳам кўрсатилади. Масалан, 
B.Я.Таций “қўпорувчиликнинг бевосита объекти мамлакатнинг иқтисодий асосий ва ички 
хавфсизлиги ҳисобланади. Унинг қўшимча объекти сифатида инсонлар ҳаёти, соғлиғи, экологик 
хавфсизлик ва бошқалар бўлиши мумкин” [16].Ушбу масалана янада тизимли равишда ёритган 
А.В.Шевчук ва М.Д.Дякурларнинг ёзишича: “Қўпорувчилик – бу қўшобъектли жиноят бўлиб, 
унда асосий бевосита объект – мамлакатнинг ички ва ташқи хавфсизлиги, қўшимча бевосита 
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объект эса, шахсларнинг ҳаёти ва соғлиғи, мулк, жамоат хавфсизлиги, атроф-муҳит ҳисобланади” 
[17]. Шу сингари ёндашувни Ю.Безсусидня ҳам қўллаб-қувватлаб, “қўпорувчиликнинг асосий 
бевосита объекти – давлатнинг иқтисодий, экологик, ҳарбий ёки бошқа соҳалардаги хавфсизлиги 
ҳисобланади. Бундан ташқари, қўпорувчилик учун мажбурий қўшимча объект бўлиши хос бўлиб, 
у турли-туман – инсон ҳаёти ва соғлиғи, мулк, атроф-муҳит шаклларида бўлиши мумкин” [18]. 
Молдавиялик ҳуқуқшунос олимлар ҳам қўпорувчиликнинг бевосита объектига нисбатан шундай 
ёндашувни қўллаб-қувватлайдилар. Хусусан, К.Ульяновскийнинг фикрича, “қўпорувчиликнинг 
бевосита объекти бўлиб, мамлакатнинг иқтисодий хавфсизлиги ва мудофаа қобилияти 
ҳисобланади. Қўпорувчиликнинг қўшимча бевосита объекти сифатида инсон ҳаёти ва соғлиғи, 
мулк ҳуқуқи, атроф-муҳит ва бошқалар бўлиши мумкин” [19]. Л.Г.Гыирла ва Ю.М.Табарчалар 
эса, “қўпорувчилик жиноятининг бевосита объекти сифатида давлатнинг иқтисодий хавфсизлиги 
ва мудофаа қобилияти тан олинади. Қўшимча объект сифатида шахснинг жисмоний дахлсизлиги, 
ҳаёти ва соғлиғи, мулкий муносабатлар ва бошқаларни тан олиш керак” [20].

Юқоридаги фикрларни қўллаб-қувватлаган ҳолда ЎзР ЖК 161-моддасида назарда тутилган 
қўпорувчилик жиноятининг бевосита объекти сифатида иқтисодий асослар ва мудофаа қобилиятини 
ўзида мужассам этган Ўзбекистон Республикасининг хавфсизлигини таъминлаш билан боғлиқ 
ижтимоий муносабатлар ҳисобланади. Ушбу жиноятнинг қўшимча бевосита объекти эса инсон 
ҳаёти, соғлиғи, корхона, муассаса ва ташкилотлар, иншоот ва қурилмалар, транспорт ва алоқа 
инфратузилманинг нормал фаолияти, аҳоли саломатлиги кабилар киради. 
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АННОТАЦИЯ
В данной статье освещаются вопросы возникновения «транснациональных финансовых 

преступлений», «беловоротничковых преступлений» и «финансовых преступлений», изучен 
возможный вред, наносимый экономике страны, и проводятся различия между ними на основе 
существующих международных документов, зарубежного опыта и научных взглядов. На основе 
современных научных подходов по установлению понятия, значения и видов «транснациональных 
финансовых преступлений» автором выработано соответствующее определение и разработано 
предложение по определению видов этих преступлений.

Ключевые слова: транснациональные финансовые преступления, легализация (отмывание) 
преступных доходов, финансирование терроризма.
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ТРАНСМИЛЛИЙ МОЛИЯВИЙ ЖИНОЯТЛАР: НАЗАРИЙ МАСАЛАЛАР

АННОТАЦИЯ
Мақолада “трансмиллий молиявий жиноятлар”, “оқ ёқаликлар жиноятлари” ва “молиявий 

жиноятлар”нинг келиб чиқиш тарихи, уларнинг мамлакат иқтисодиётига етказиши мумкин бўлган 
зарари ўрганиб чиқилиб, мавжуд халқаро ҳужжатлар, хорижий тажриба ва илмий қарашларни 
таҳлил қилиш орқали улар ўртасидаги фарқлар кўрсатиб ўтилган. Шу билан бирга, “трансмиллий 
молиявий жиноятлар” ва “молиявий жиноятлар” нинг таърифи, маъноси ва турларини белгилаш 
бўйича ҳозирда мавжуд бўлган илмий қарашлар кўрилган, муаллиф томонидан тегишли тушунча 
шакллантирилган ва ушбу жиноятларнинг турларини белгилаш бўйича таклиф ишлаб чиқилган.
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даромадларни легаллаштириш (ювиш), терроризмни молиялаштириш.
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TRANSNATIONAL FINANCIAL CRIMES: THEORETICAL ISSUES

ANNOTATION
This article examines the genesis of “transnational financial crimes”, “white-collar crimes” 

and “financial crimes”, examines the possible harm that they can cause to the country’s economy, 
and describes the differences between them by analyzing existing international documents, 
foreign experience, and scientific views. In addition, оn the basis of modern scientific views 
on the establishment of the concept, meaning and types of “transnational financial crimes” 
and “financial crimes” the author has formulated an appropriate definition and developed  
a proposal to establish the types of these crimes.

Keywords: transnational financial crimes, financial crimes, money laundering, financing of 
terrorism.
                                                                                                                                                                        

Транснациональные преступления не должны рассматриваться как новое явление. Еще 
в ХIХ веке в результате затянувшегося процесса разложения феодального общества в Сицилии 
[1, C.139] появилась итальянская мафия, которая распространяла свою деятельность в США торгуя 
контрафактными спиртными средствами в период «сухого закона» в 1920-х годах [2]. Кроме 
того, в ХХ веке организованные преступные группировки, занимались незаконным провозом 
наркотических средств в территорию США из Японии и Китая [3, C.387].

В настоящее время, в результате глобализации и научно-технического прогресса возникли 
широкие возможности не только для совершения таких преступлений как незаконный оборот 
наркотических средств, торговля людьми, но также экономических и финансовых преступлений, 
что способствует исчезновению территориальных границ для совершения преступлений и 
становлению их транснациональными. Впоследствии, наряду с другими транснациональными 
угрозами, решение проблемы борьбы с экономическими и финансовыми преступлениями, которые 
непосредственно влияют на уровень теневой экономики, стало требовать реакции со стороны 
международного сообщества.

Так, в подготовленном Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 
отчете в области теневой экономики указывается, что уровень распространённости финансовых 
преступлений (легализация преступных доходов, коррупция и др.), в том числе транснационального 
характера, непосредственно влияет на масштабы теневой экономики [4, C.10], которая является 
угрозой не только для национальной экономики отдельной страны, но подрывает финансово-
экономическую стабильность всего мирового сообщества. 

По оценкам национальных и международных экспертов, в 2019 году уровень «теневой 
экономики» в Узбекистане составлял 45–50% ВВП страны [5, 6]. Для сравнения, в соответствии 
с исследованием АССА (Международная ассоциация сертифицированных бухгалтеров) уровень 
теневой экономики в Азербайджанской Республике составляет 67% ВВП страны, Федеративной 
Республике Нигерия – 48,4%, Украине – 46%, Шри-Ланке – 37,3%, Турции – 25,7%. В качестве стран 
с низким уровнем теневой экономики указаны США (7,7% ВВП страны), Япония (10%) и Китай 
(10,1%) [7, C.11]. 

Наличие относительно высокого уровня «теневого» сектора в экономике страны требует 
особого внимания к решению данной проблемы. Как отметил Президент Республики Узбекистан 
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Шавкат Мирзиёев в своем Послании Олий Мажлису от 24 января 2020 года: «Пока мы не 
искореним «теневую экономику», серьезно препятствующую нашим реформам, не может быть и 
речи о формировании здоровой конкуренции и благоприятного инвестиционного климата» [8].

В свою очередь из-за отсутствия признанного понятия «транснациональные финансовые 
преступления» оценка наносимого ущерба и масштабов распространения данных преступлений 
носит примерный, интуитивный характер. 

Данная проблема была поднята в одиннадцатом Конгрессе ООН по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию. В Рабочем документе данного Конгресса «Экономические 
и финансовые преступления: вызовы устойчивому развитию» от 25.02.2005 года было подчеркнуто, 
что отсутствие четкого и признанного понятия «экономические и финансовые преступления», в том 
числе транснационального характера, не дает возможности точно определить объем наносимого 
ущерба в результате их совершения [9, C.3]. 

В этой связи установление четкого определения понятия «транснациональные финансовые 
преступления» имеет не только теоретическое значение, но также позволит:

а) разграничить круг деяний, которые входят в данную группу преступлений;
б) точно оценить объем наносимого ущерба в результате совершения таких преступлений;
в) выработать комплексные меры по профилактике и противодействию транснациональным 

финансовым преступлениям.
Необходимо отметить, что изучение особенностей транснациональных финансовых 

преступлений непосредственно связано с установлением понятия «финансовые преступления». 
Так, преступление носит транснациональный характер, если оно:

– совершено более, чем в одном государстве; 
– совершено в одном государстве, но подготовка, планирование, руководство либо контроль 

осуществлены на территории другого государства; 
– совершено в одном государстве организованной преступной группой, распространяющей 

свою преступную деятельность в иных государствах;
– совершено в одном государстве, но его последствия наступают на территории другого 

государства [10].
Анализ существующих работ показывает, что в западной литературе до 80-х годов XX 

века термин «финансовое преступление» не был распространен и использовался только для 
обозначения мошенничества. Начиная с конца 1980-х годов понятие «финансовые преступления» 
также включало легализацию (отмывание) преступных доходов [11, C.46]. В настоящее время, 
на фоне глобализации и развития информационных технологий сфера финансовых услуг резко 
расширилась, в результате чего термин «финансовые преступления» начал охватывать все большее 
количество деяний. 

По сравнению с финансовыми преступлениями, транснациональные финансовые 
преступления как отдельный вид имеет еще более краткую историю. Это связано с тем, что 
помимо появления определенной практики борьбы с данными видами преступлений, требуется 
время для понимания особенностей преступлений нового поколения чтобы рассматривать их 
в качестве отдельных видов. Если считать 1939 год временем, когда финансовые преступления 
стали обозначаться как новый вид преступных деяний в результате обнародования концепции 
определения понятия «беловоротничковые преступления» доктором социологических наук 
Эдвином Сазерландом в своем выступлении в Ассоциации Американских социологов, то началом 
рассмотрения транснациональных финансовых преступлений в качестве таковых можно указать 
1988 год, когда Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного 
оборота наркотических средств и психотропных веществ ознаменовала начало международной 
кампании и параллельных национальных ответных мер по борьбе с отмыванием денег. 

Начиная с 2000 года международное сообщество стало уделять большое внимание 
изучению вопроса влияния глобализации и цифровизации на общественную жизнедеятельность и 
рассматривает данные процессы в качестве одного из главных факторов становления преступлений 
транснациональными. К примеру, П. Герман утверждает, что в XXI веке, развитие технологий 
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привело к тому, что преступники имеют возможность использовать достижения ИКТ в качестве 
инструмента для совершения преступления за пределами границ государства, где они находятся. 
Вдобавок, анонимность интернета и его огромный объем, затрудняющие осуществление 
эффективного преследования правонарушителей, привело к увеличению объема совершения 
транснациональных финансовых преступлений [11, C.42].

В результате, несмотря на существующий большой объем научной работы в области 
финансовых преступлений, в настоящее время в литературе нет единого подхода в определении 
понятия «финансовые преступления» и установлении конкретного, исчерпывающего перечня 
таких преступлений [12, 13]. Причиной этому является то, что в зависимости от периода развития, 
правовой системы и юрисдикции понимание категории финансовых преступлений различаются. 
Кроме того, на фоне глобализации и достижений в области ИКТ, финансовая преступность 
разрастается и диверсифицируется в более сложные подгруппы [14, C.95].

Анализ национального законодательства и труды учёных-юристов показывает, что термин 
«финансовые преступления» не является новым. 

Так, в Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан  
от 25 сентября 1998 года №401 «О мерах по совершенствованию деятельности инвестиционных и 
приватизационных инвестиционных фондов» (утратил силу 15 апреля 2020 года в соответствии с 
постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 14 апреля 2020 года № 217), а также  
в Указе Президента Республики Узбекистан от 27 мая 2019 года №УП-5729 «О мерах по дальнейшему 
совершенствованию системы противодействия коррупции в Республике Узбекистан» упоминается 
термин «финансовые преступления» в контексте регулирования инвестиционной деятельности и 
противодействия коррупции в стране.

Кроме того, в работе Д.Ш. Умархановой и в международных конвенциях на узбекском языке 
упоминается термин «молиявий жиноятлар» (что, в переводе с узб. «финансовые преступления») 
[15, С.110-119]. Также, сформировалась группа ученых и практиков, занимающихся вопросами 
противодействия финансовым преступлениям различного уровня. В частности, ученые А. Отажонов, 
Б.И. Исмаилов, М. Хужаев и Ш. Рахманов поднимают вопросы противодействия коррупционным 
преступлениям отмечая их вред для нормального функционирования финансового-экономических 
отношений в государстве [16, 17, 18]. Однако, в вышерассмотренных документах и работах нет 
определения понятию «финансовые преступления».

В свою очередь, в юридической литературе зарубежных стран ведется активная дискуссия 
по поводу данного вопроса. Так, Спенсер и Дженифер Пикетты используя термины «финансовые 
преступления» и «беловоротничковые преступления» (от англ. White-collar crime) в качестве 
взаимозаменяемых понимают под финансовыми преступлениями деяние, совершенное с 
«использованием обмана для незаконной наживы, обычно связанное со злоупотреблением доверия 
и частичном или полным сокрытием истинного характера деятельности» [19, C.3].

Международная организация уголовной полиции (Интерпол) также упоминая 
«беловоротничковые преступления» в качестве финансовых преступлений определяет их как 
деяния «совершенные лицом высокого социального статуса в ходе его профессиональной 
деятельности» [20]. 

Как можно заметить, в различных англоязычных источниках наряду с понятием «финансовые 
преступления» существует понятие «беловоротничковые преступления», которые используются 
в качестве взаимозаменяемых для обозначения одних и тех же видов преступлений. Однако 
беловоротничковые преступления равносильно профессиональному преступлению, тогда как 
финансовые преступления совершаются лицами или группами независимо от их профессии. 
Следовательно, можно утверждать, что понятие «финансовые преступления» включает в себя 
преступления «беловоротничковые преступления» в том смысле, что круг субъектов финансовых 
преступлений является неограниченным [14, C.89].

Майкл Леви, соглашаясь с представленным Международным валютным 
фондом определением понятия «финансовые преступления», рассматривает  
в качестве таковых, «любое деяние, не сопряженное с насилием, повлекшее имущественную 
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потерю» [12, 13, С.xxviii]. 
По мнению автора, предложенные западными учеными и международными документами 

определения носят широкий характер и включают в себя большое количество правонарушений 
как уголовного, так и административного характера. Но общим в представленных подходах 
является тот факт, что в качестве признака они выделяют ненасильственный характер финансовых 
преступлений. 

Установление данного признака финансовых преступлений важно для разграничения понятий 
«экономические преступления» и «финансовые преступления», так как термин «экономические 
преступления» включает в себя любое противоправное деяние, независимо от того, носит ли такое 
деяние ненасильтвенный характер либо нет (разбой, кража и др.) В этой связи, правильно будет 
отметить, что финансовые преступления являются подкатегорией экономических преступлений 
[21, С.хxxvii-xxxviii].

С другой стороны, представитель российской науки Ю.В. Трунцевский определяет финансовые 
преступления как «общественно опасное деяние, посягающее на финансово-экономические 
отношения, урегулированные нормами финансового (в т. ч. налогового, валютного) права, по 
формированию, распределению, перераспределению и использованию фондов денежных средств 
(финансовых ресурсов) государства, органов местного самоуправления, иных хозяйствующих 
субъектов» [22, C.12].

Схожего мнения придерживается А.Г. Корчагин, который считает, что «финансовые 
преступления – это разновидность экономических, общественно опасных посягательств. 
Групповой объект финансовых преступлений характеризуется как общественно опасное, связанное 
с формированием, распределением и употреблением финансовых фондов». Однако, в отличии 
Ю.В. Трунцевского, А.Г. Корчагин уточняет предмет финансовых преступлений, в качестве 
которого он рассматривает «активы и ценные бумаги государства, регионов и муниципалитетов; 
активы и имущества предприятий и организаций» [23, С.112], что на наш взгляд является не 
обязательным.

По мнению В.В. Варсеева финансовые преступления – это «нарушения действующего 
законодательства в сфере экономических отношений, при котором противоправные действия 
одного или нескольких субъектов наносят экономический урон как государству, так и отдельным 
субъектам хозяйственной деятельности» [24, С.91]. В своем определении В.В. Варсеев выделяет 
количественную характеристику субъектов финансовых преступлений, который, как мы полагаем, 
не имеет никакую смысловую нагрузку.

По мнению автора, важным с точки зрения выяснения сущностного содержания понятия 
финансовых преступлений является то, что в отличии от западных, представленные российскими 
учеными определения уточняют объект финансовых преступлений. Однако данный подход также 
является широким в силу того, что охватывает не только преступления, но и правонарушения 
административного характера.

В свою очередь, любое деяние может быть признано в качестве преступления если оно 
является:

- общественно опасным;
- противоправным;
- виновным;
- запрещенным уголовным законодательством под угрозой применения наказания [25, С.151].
В этой связи, полагаем правильным подход Н.А. Пименовой, которая рассматривает 

процессы обращения денег за рамками правового поля в качестве «нарушений в финансовой 
сфере» и классифицирует их, следующим образом: 

- финансовые правонарушения – нарушения в финансовой сфере, ответственность за 
совершение которых предусмотрена в Налоговом кодексе, Кодексе об административной 
ответственности, Бюджетном кодексе, валютном законодательстве и др; и 

- финансовые преступления – нарушения в финансовой сфере, ответственность за совершение 
которых предусмотрена в Особенной части Уголовного кодекса [26, C.25].

Следовательно, для установления понятия «финансовые преступления» необходимо 
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разграничить его от понятия «финансовые правонарушения», так как не любое нарушение в 
финансовой сфере может быть оценено как финансовое преступление, а только те, которые 
запрещены уголовным законодательством под угрозой применения наказания.

Анализ практики и специализированной литературы зарубежных стран позволил автору 
выделить два основных подхода в области установления определения понятия «финансовые 
преступления»:

- «западный подход» – отличается широтой подхода, где в качестве финансового преступления 
рассматривается любое деяние ненасильственного характера, повлекшее материальный вред. 

- «российский подход» – обращая внимание на охраняемый объект, разграничивает 
общественные отношения, на которое посягает данное деяние. В свою очередь, не учитывает 
общий для западного и международного подхода признак – ненасильственный характер данного 
преступления.

На основе вышеуказанного, финансовые преступления – это общественно опасные деяния 
ненасильственного характера, посягающие на финансово-экономические отношения в государстве 
и запрещенные уголовным законодательством под угрозой применения наказания. 

Однако, предложенное определение не может быть применено для обозначения 
транснациональных финансовых преступлений. Это связано с тем, что установление перечня 
финансовых преступлений на основе положений уголовного законодательства каждой страны 
означает, что в зависимости от юрисдикции, а также учитывая особенности уголовного 
законодательства, каждая страна будет устанавливать круг охватываемых данной терминологией 
преступлений самостоятельно [12, C.20]. К примеру, законодательство Великобритании, Российской 
Федерации, США, Франции, ФРГ и других стран устанавливает уголовную ответственность за 
нарушение правил регулирования финансового рынка [27, C.282–290] (манипуляция рынком, 
неправомерное использование инсайдерской информации), тогда как законодательство Республики 
Узбекистан пока не предусматривает ответственность за такие правонарушения.

Поскольку транснациональные преступления охватывают границы двух или более стран, 
они требуют действий со стороны конкретных стран, в которых были нарушены законы. Именно 
необходимость сотрудничества между государствами, в равной степени заинтересованными в 
защите своих правовых ценностей, побуждает их оказывать друг другу помощь в предотвращении 
или судебном преследовании таких преступлений.

Данная проблема была решена путем принятия Конвенции ООН против транснациональной 
организованной преступности от 2000 года, которая направлена на укрепление полномочий 
правительств по борьбе с серьезными преступлениями путем нормативного закрепления 
признаков транснациональных преступлений и обеспечения основы для более решительных общих 
действий на основе «синхронизированных национальных законов», с тем чтобы не существовало 
неопределенности относительно того, является ли преступление в одной стране преступлением и 
в другой [28, C.58].

Следовательно, наряду с вышерассмотренными общими признаками преступного деяния, к 
признакам транснациональных финансовых преступлений следует относить:

- ненасильственный характер; и - запрещенность уголовным законодательством под угрозой 
применения наказания в двух и более странах, где совершается часть такого деяния.

Исходя из вышеуказанного транснациональные финансовые преступления – это общественно 
опасные деяния ненасильственного характера, посягающие на финансово-экономические 
отношения и запрещенные уголовным законодательством под угрозой применения наказания на 
территории нескольких государств, где совершено хотя бы одна часть такого деяния.

Другим важным аспектом выработки комплексных мер профилактики и противодействия 
транснациональным финансовым преступлениям является определение перечня таких деяний. В 
свою очередь предложенное определение позволяет рассмотреть в качестве транснациональных 
финансовых преступлений широкий круг деяний. 

К примеру, М. Леви в качестве таковых рассматривает мошенничество; «злоупотребление 
рынком» путем осуществления инсайдерских сделок / торговли (широкий спектр от коррупционных 
отношений между инвесторами и инсайдерами до проведения переговоров о перспективах 
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компании до публикации результатов на рынке); отмывание денег; финансирование терроризма; и 
транснациональный подкуп [13, C.xxix]. 

В соответствии с Директивой ЕС 2018/16739 от 2018 г., принятой на основании ст. 83 
Договора о функционировании Европейского Союза (ДФЕС) к преступлениям, имеющим 
трансграничный масштаб и обусловленным характером или последствиями таких преступлений 
или же необходимостью бороться с ними на общих началах, помимо прочих, относится легализация 
доходов, полученных преступным путем [29, C.172].

Конечно, круг транснациональных финансовых преступлений можно увеличить. Однако 
все преступления финансового характера, совершаемые на межгосударственном уровне, 
приводят к отмыванию денег [14, C.94] либо к финансированию совершения преступных 
деяний. В этой связи, и с учетом того, что меры, принимаемые в отношении отмывания денег 
применимы и к финансированию терроризма [30, C.78], мы предлагаем рассматривать в качестве 
транснациональных финансовых преступлений преступления легализация (отмывание) преступных 
доходов и финансирование терроризма.

На основе вышеизложенного, можно утверждать, что транснациональный характер 
преступлений предполагает принятие соответствующих мер со стороны всех государств, на 
территории которых совершается как минимум один эпизод таких преступлений. В этой связи 
в отличии финансовых преступлений, транснациональные финансовые преступления должны быть 
признаны в качестве таковых на территории всех государств, где они совершаются. Следовательно, в 
качестве транснациональных финансовых преступлений необходимо рассматривать общественно 
опасные деяния ненасильственного характера, посягающие на финансово-экономические 
отношения страны и запрещенные уголовным законодательством под угрозой применения 
наказания на территории нескольких государств, где совершено хотя бы одна часть такого деяния, 
в число которых в настоящее время входят легализация (отмывание) преступных доходов и 
финансирование терроризма.
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ANNOTATION
Based on the analysis of statistical data, law enforcement, theoretical research, the author shows the 
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Дунёда жиноятчилик профилактикаси муаммоси тобора глобал ва долзарб аҳамият касб этиб 
бормоқда. Жиноятчиликка қарши курашда муҳим роль жиноий-ҳуқуқий воситаларга, уларнинг 
доирасида эса жазо институтига қаратилган. Бу, биринчи навбатда, жазо жиноят ҳуқуқининг 
марказий институти эканлиги билан шартланганлиги, шахс, жамият, тинчлик ва хавфсизликни 
муҳофаза қилиш йўлидаги давлатнинг муҳим воситаси эканлиги билан боғлиқ.

Жиноий жавобгарликнинг муқаррарлигини таъминлаш билан бир қаторда тайинланган 
жазони ижро этишнинг оқилона йўлга қўйилиши пенитенциар жиноятчиликни профилактика 
қилишда ҳал қилувчи аҳамиятга эга. 2017 йилда жаҳон миқёсида 10,74 млн. шахс озодликдан 
маҳрум қилиш жазосини ўтаётганлиги, 2018 йилда ушбу кўрсаткич 2000 йилга нисбатан 20 фоизга 
ошганлиги, сўнгги пайтда жаҳоннинг йирик давлатларида рецидив жиноятчилик 50фоизни ташкил 
этаётганлиги [1], мамлакатимизда инкарцерация даражаси кейинги пайтда ўртача 157ни ташкил 
этиши, пенитенциар рецидив кўрсаткичи ўртача 6,87 фоизга тенглиги (дунё миқёсида у 2%дан 
ошмаслиги), пенитенциар тизимимизда сўнгги 20 йил ичида 6,5 мингга яқин жиноятнинг содир 
этилганлиги [2], маҳкум ахлоқини тузатишдан кўзда тутилган натижага эришиш мураккаблиги  
ҳақидаги далиллар жазони ижро этиш муассасалари фаолиятини ислоҳ қилиш, жазони ўтаётган 
маҳкумлар томонидан жиноят содир этилишининг олдини олишни натижадор чоралари ва янада 
самарали механизмини ишлаб чиқиш, бу соҳада огоҳлантирувчи чора-тадбирларга алоҳида 
эътибор қаратиш зарурати мавжудлигидан далолат беради. 

Маълумки, пенитенциар рецидив деб – озодликдан маҳрум этиш жойларида жазо муддатини 
ўтаётган маҳкум томонидан содир этиладиган янги жиноятга айтилади. Айрим олимларнинг 
фикрича, пенитенциар рецидивнинг ажратиб кўрсатилиши – илгари жиноят содир этганлиги 
учун жиноят-ҳуқуқий жиҳатдан энг қаттиқ чора қўлланилаган шахс томонидан янги жиноятни 
содир этганлиги билан шартланган бўлиб, маҳкум ахлоқини тузатишдан кўзда тутилган натижага 
эришилмаганлигидан далолат беради [3]. Булар мазкур шахсга нисбатан огоҳлантирувчи 
таъсир чораларини ишлаб чиқиш ва амалга оширишда, шунингдек жазони ижро этиш ва ўташ 
йўналишларини такомиллаштиришда ҳисобга олиниши лозим.

Пенитенциар рецидив ижтимоий хавфли қилмиш содир этиш шарт-шароитлари (жамиятдан 
батамом ажратилганлик, мунтазам қўриқлов ва назорат) билан боғлиқ алоҳида хусусиятларга эга. 
Қилмиш содир этилган пайтда маҳкум мақомига эга бўлган субъектнинг ўзига хос хусусиятлари 
билан белгиланади. Одатда, пенитенциар хатти-ҳаракат кўпинча криминал субмаданият, 
шахслараро низолар ва озодликдан маҳрум қилиш жойларига хос бўлган бошқа жараёнлар билан 
ўзаро боғлиқ равишда келади.

Ўтказилган тадқиқотлар ва расмий статистик маълумотлар, пенитенциар муассасаларда 
кичик доирадаги жиноятлар содир этилишини кўрсатди. Булар қочиш, маъмуриятга бўйсунмаслик, 
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муассаса ишини издан чиқариш, гаровга олиш, қотиллик, гиёҳвандлик ва психотроп моддаларни 
айланиши, соғлиққа (тан жароҳати) зарар етказиш, ўзгани мулкини ўзлаштириш билан боғлиқ 
жиноятлардир.Ушбу маълумотларга асосланиб барча пенитенциар жиноятларни тажовузобъектига 
қараб ҳамда маҳкумларнинг жиноий хатти-ҳаракатлари механизми ва мотивацияси асосида 
пенитенциар рецидив турларини белгилаб олиш мумкин: 1) ОМЭ жойларидан қочиш тарзидаги 
жазони ўташдан бўйин товлаш; 2) ОМЭни ижро этувчи муассасалар ва ходимлар фаолиятига 
тўсқинлик қилиш, муассаса ишини издан чиқариш, маъмурият вакилига зўравонлик ва ҳаётига 
тажовуз қилиш; 3) зўравонликка асосланган жиноий хатти ҳаракат - соғлиққа (тан жароҳати) зарар 
етказиш, қотиллик, фаҳшга асосланган жинсий тажовуз; 4) ғаразгўйликка асосланган жиноий ҳатти 
ҳаракат; 5) гиёҳвандлик ва психотроп моддаларни айланишида иштирок этиш; 6) гаровга олиш.

Криминологик жиҳатдан пенитенциар рецидивни тажовуз қилувчи субъектига кўра икки 
турга: вояга етган ва вояга етмаганларга ажратса бўлади.

Пенитенциар рецидивни таҳлил қилишда айрим тадқиқотчилар жиноятчиликни баъзи 
турлари ҳақида эмас, балки криминологик жиҳатдан жиноий хатти-ҳаракатнинг махсус типларини 
белгилашни афзал кўришади. Ҳар бир тур криминологик параметрлари, сабаб-шароитлари, 
профилактик хусусиятлари билан тавсифланади.Макон ва замон билан белгиланадиган 
пенитенциар рецидив омилларининг йиғиндиси пенитенциар жиноятчиликни ташкил этиб: 
даражаси, тузилиши, динамикаси, тенденцияларининг кўрсаткичлари билан тавсифланади.

Юртимиздаги расмий статистик маълумотларни кузатар эканмиз, жазони ижро этиш 
муассасаларидаги маҳкумлар томонидан содир этилган жиноятлар сони 2000–2017 йилгача бўлган 
даврда барқарор равишда ўсиб бориш тенденцияси кўрамиз (1999й.-95; 2000й.-76; 2001й.- 130; 
2002й.-115 ; 2003й.-191; 2004й. -126; 2005й.-203; 2006й.-161; 2007й.-302; 2008й.-253; 2009й.-290; 
2010й.-383; 2011й.- 456; 2012й.-525; 2013й.-464; 2014й.-587; 2015й.-690; 2016й.-798;), чунончи, 
2017 йилдан бошлаб (2017й.-491; 2018й.-49; 2019й.-43; 2020й.-30;) камайиб борган. 

Тақдим этилган статистик маълумотларни таҳлил қилиб, содир этилган жиноят тури 
аксариятини, яъни 76%ини ЖИЭМ маъмуриятига бўйсунмаслик жинояти ташкил этиши, ундан 
кейинги ўринларда конституциявий тузимга қарши қаратилган жиноятлар – 7,54%; ўзгалар 
мулкини талон-торож қилиш – 5,2%; ЖИЭМдан қочиш – 4,3%; гиёҳвандлик воситаларининг 
айланиши билан боғлиқлари – 2,42%; соғлиққа қарши қаратилганлари – 1,7%; қасддан одам 
ўлдириш – 0,88%ни ва бошқа жиноятлар –1,7 %ни ташкил этилиши кузатилди. 

Тадқиқотимиз натижалари, содир этилган пенитенциар жиноятлар улуши жазони ижро этиш 
муассаси турига боғлиқ эканлигини кўрсатди. Бинобарин, мамлакатимизда энг криминогенлиги 
юқори муассасалар – жами содир этилган жиноятларнинг 37,5%ини ташкил этувчи қаттиқ 
тартибли колониялар биринчи ўринда туради, ундан сўнг умумий тартибли колониялар 36,1% 
билан кейинги ўринда тураркан. Кетма-кет манзил-колониялари – 12,6% билан, махсус тартибли 
муассасалар – 6,09%; даволашга ихтисослаштирилган колониялар – 3,7%; аёллар колонияси – 1,7% 
тергов ҳибсхоналари – 0,5%; аралаш режим туридаги колониялар – 0,43%; турмада – 0,22% ташкил 
этиши билан тақсимланган. Эътиборли жиҳати, тарбия колониясида жиноят содир этилиши қайд 
этилмаган.  

Пенитенциар муассасаларда маҳкумлар томонидан содир этиладиган маъмуриятига 
бўйсунмаслик ҳамда конституциявий тузумга қарши қаратилган жиноятларнинг субъектларини, 
асосан турли диний оқимларга аъзо бўлган шахслар ташкил этар экан, жами пенитенциар 
жиноятлар улуши орасида бу кўрсаткич 83,54% ташкил этди. 

Шу нарса диққатни тортадики, сўнгги йилларда юртимиз пенитенциар муассасаларида «ал-
Қоида», «Ҳизбут-таҳрир ал-исломий», «ал-Жиҳод», «ат-акфир вал-ҳижра»,  «Туркистон ислом 
ҳаракати», «Исломий жиҳод иттиҳоди», «Катибатул Имам ал-Бухари», «Жамоат Ансоруллоҳ», 
«Жабҳатун-нусра» ва «Ислом давлати» каби халқаро террорчилик ташкилотларининг фаол 
ҳаракатлари кузатилган давлатларда бўлиб қайтган шахслар – маҳкумлар сонини кўпайтирган. 

Улар ислом «жамоати»ни мавжуд ҳукуматни ағдариш ва «ислом давлатини» тузишга даъват 
этадилар. Бунда, «жиҳод», «шаҳидлик» ғояларини тарғиб қилиш, яширин гуруҳлар тузиш ва унинг 
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аъзоларини махсус тайёргарликдан (даъват, қўпорувчилик, ва ҳ.з.) ўтказиш, аёллардан иборат 
ячейкаларни кучайтириш ва охир-оқибат террор воситаларидан фойдаланган ҳолда мақсадга 
эришишни кўзлайдилар, дейди С.Шарипов [4].

Мазкур ҳолат озодликдан маҳрум қилиш жазосини ижро этишда маҳкумларни сохта 
ислом диний ақидапарастлиги, экстремизми, мутаассиблик ғояси билан радикаллашиш 
муаммоси мавжудлигини акс эттиради, бу ўз навбатида пенитенциар муасассаларда радикал 
мафкура ва амалиёт тарқалганидан далолат беради. 

Дин ишлари бўйича қўмита вакили Ортиқбек Юсупов шу муносабат билан, коммуникация ва 
ахборот технологияларининг тез суръатлардаги тараққиёти ғоявий таъсир ўтказиш имкониятларини 
кенгайишига туртки бўлиб, геосиёсий мақсадларга бўйсундирилган, инсон қалби ва онги учун 
курашнинг янги усул ва воситаларининг кўпайиб бораётганидан, айниқса бу борада дин омилидан 
фойдаланишга уринишларда яққол намоён бўлишидан, аксарият ҳолатларда ушбу кураш қуролли 
тус олиб, кўплаб ҳалқларнинг бошига фожиали кунларни солишидан афсусланишини билдиради 
[5].

Бу борада А.В. Петряниннинг, экстремизмнинг ягона ва универсал детерминанти мавжуд 
эмас, деганмулоҳазаси эътиборни тортади. Унинг фикрича, детерминантларнинг маълум бир 
гуруҳларининг бирлашуви (тарихий, геосиёсий, ижтимоий-иқтисодий, ижтимоий-маданий, 
ахборий) жамиятдаги экстремистик қарашларнинг фаоллашуви ва кучайишига олиб келади [6].

Мудом, мамлакатимиз пенитенциар тизимида маҳкумларнинг диний ақидапарастлиги, 
мутаассиблиги, экстремистик ғоялар билан радикаллашуви, ушбу руҳдаги маҳсулотни бошқа 
йўллар билан тарқатилиши, қамоқ аҳли баъзи тоифалари томонидан диннинг нотўғри талқин 
этилиши, маҳкумлар онгини бузилишига, турли эътиқод ва қарашларга эга бўлганлар орасида 
адоват ва хусумат уйғотиш муаммоси мавжуд экан, мазкур масаланинг ечими сифатида маҳкумлар 
ушбу тоифаси устидан дин уламоларининг васийлигини ўрнатиш ҳамда «Диний конфессиялар 
вакилларининг маҳкумларни қайта ижтимоийлаштиришдаги иштироки Қоидалари»ни ишлаб 
чиқиш лозим деб ҳисоблаймиз.

Амалиётда учраётган кейинги муаммо, пенитенциар муассасалар ишини издан чиқарувчи 
яна бир жиноят тури – жазони ижро этиш муассасидан қочиш пенитенциар жиноятлар таркибидаги 
энг аҳамиятлиси эканини таъкидлаб ўтишни жоиз деб билдик.Унинг озодликдан маҳрум қилиш 
жойларидан, ҳибс ости ёки қўриқлов остидан қочиш турлари мавжуд. Сўнгги йигирма йил ичида 
270дан ортиқ маротаба содир этилган бўлиб, 2004 йилдан кейинги йилларда, яъни манзил-
муассасаларни ташлаб кетиш қонунчиликда қочиш деб ҳисобланмайдиган бўлгандан кейин фақат 
27 маротаба содир бўлди.

Бинобарин, пенитенциар муассасаларидан қочишга мойил шахсларнинг ўзига хос 
хусусиятларини ўрганиш масаласи оид А.Я. Марков, А.Н. Волобуев, Е.Б. Галкинларнинг умумий 
хулосасига тўхталиб ўтамиз, ЖИЭМдан қочиш мотивациясини тизимлаштирган ҳолда уни содир 
этаётган маҳкумларни қуйидаги асосий гуруҳларга: 1)шахсий муаммоларини ҳал қилиш учун 
қочадиганлар; 2)бошқа маҳкумлар билан жиддий низолари мавжуд бўлганлар; 3) юзага келган 
вазият боис умидсизлигини чуқур ҳис этаётганларга, ажратса бўлар экан [7]. Қочишларнинг 
олдини олишда тезкор-профилактик ишлар такомиллаштириш учун биз, эскирган пенитенциар 
инфраструктурани янгилаш, жумладан назорат ва қўриқлашнинг муҳандислик-техник 
воситаларини энг замонавийларига алмаштириш ҳамда илғор электрон кузатиш технологиялари 
асосида мониторингни такомиллаштириш лозим деб ҳисоблаймиз.

Пенитенциар муассасалар ишини издан чиқарувчи жиноятлар туркумига яна гаровга олиш, 
оммавий тартибсизликларни келтириб чиқариш ва ўша пайтда содир этиладиган безорилик ҳам 
киради. Одатда, унинг қуйидагича: кун тартибидаги чора-тадбирларни бузиш ёки бажармаслик 
орқали оммавий бўйсунмаслик, бузғунчилик ва вайронгарчилик ҳосил қилиш, маъмурият вакиллари 
ва бошқа шахсларга ҳужум қилиш, уларни гаровга олиш, ўт қўйиш ва бошқа кўринишлари намоён 
бўлади. Пенитенциар тизим ходимлари орасида ўтказилган сўровнома натижаларига кўра, одатда, 
оммавий тартибсизликларни келтириб чиқаришга: 1) маҳкумларнинг сақлаш шароити қониқарли 
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даражада эмаслиги; 2) бошқа муассасаларга нисбатан жиноятчилик даражаси юқори эканлиги 
ва сақлаш режимини қўпол бузиш ҳолатларининг мавжудлиги; 3) маҳкумларнинг ижтимоий-
фойдали меҳнат билан тўлиқ банд бўлмаганлиги; 4) салбий йўналган маҳкум гуруҳларининг ва 
улар бузғунчилик фаолияти мавжудлиги; 5) маҳкумларни даволаш сифатсиз бўлиши мумкинлиги; 
6) интизомий бўлинма ёки ПКТ (камера типидаги ҳужра)га ноқонуний жойлаштириш ҳолати; 
7) ходимлар томонидан хизмат ваколатларини ошириб юбориш ёки суистеъмол қилиниши; 8) 
маҳкумлар сифатсиз озиқлантирилиши; 9) пенитенциар муассасаларда ўғрилар авторитетининг 
бўлиши; 10) яшаш блокларида антисанитария ҳолатининг мавжудлиги туртки бўлиши ва сабаблар 
сифатида кўрсатилган.

Ваҳоланки, бизнинг фикримизча, оммавий тартибсизликларни келтириб чиқарувчи асосий 
омил – жамиятдаги сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий вазият ҳисобланади ва у бевосита пенитенциар 
тизимга таъсир кўрсатади. Бу борада, биз, пенитенциар жиноятчиликка таъсир кўрсатувчи 
салбий тенденцияларни аниқлаш ва жиноятчиликни олдиндан башорат қилиш, шу билан бирга 
пенитенциар муассасалардаги сунъий латентликка барҳам беришни таклиф этамиз.

Дарҳақиқат, маҳкумнинг ғайриижтимоий ҳаёт тарзини акс эттирувчи жиноятлар сирасига 
кейинги навбатда гиёҳвандлик билан боғлиқжиноятлар киради. Назаримизда, пенитенциар 
тизимимизда кейинги йилларда гиёҳвандлик воситаларини айланиши билан боғлиқ жиноятлар 
камайиши, дадил таъкидлаш мумкинки, ёпиқ пенитенциар муассасалар персонали томонидан 
наркотик моддаларнинг кириб келишини олдини олиш борасидаги ишлари самарали йўлга 
қўйилганидан далолат беради. Биз шу ўринда, маҳкумлар гиёҳвандликка доир жиноятларни содир 
қилишининг объектив сабабларидан бири – ушбу ноижтимоий ҳодисанинг жамият ичра мавжудлиги, 
турли минтақалар ва ижтимоий гуруҳлар (вояга етмаганлар, катта ёшдагилар, судланганлар, 
судланмаганлар ва б.) орасида тарқалганлиги, унинг криминогенлиги миқдорий ва сифатий 
хусусиятларидир, деб ҳисоблайдиган Ж.Э. Супатаевани[8] фикрига қўшиламиз. Чунки, ижтимоий  
кенг кўламни қамраб олган гиёҳвандлик, маҳкумлар ўртасида гиёҳвандфурушликни ва гиёҳванд 
воситалар айланиши билан боғлиқ пенитенциар жиноятларнинг асосий сабабчисидир. Шунинг 
учун биз, маҳкум ахлоқини тузатиш, унга тарбиявий таъсир ўтказиш учун уларни типологиясини 
яратиш ва мезонларини ишлаб чиқишни; пенитенциар рецидив профилактикасидоирасида эса: 
ҳуқуқий тарғибот сифатини ошириш; расмий огоҳлантиришни қўллаш; жиноятдан ихтиёрий 
воз кечиш, пушаймон қилишга ундаш тажрибасини татбиқ этишни таклиф этамиз.

Пенитенциар тизимимиз муассасаларида маҳкумлар томонидан содир этилган жиноятларнинг 
кейинги навбати соғлиққа қарши ҳамда қасддан одам ўлдириш жиноят тури ўрин олган бўлиб. 
Кейинги йигирма йил ичида соғлиққа зарар етказиш жинояти 111 маротаба, қасддан одам ўлдириш 
эса 55 маротабани ташкил этган. Шунга эътибор қаратиш лозимки, пенитенциар муассасаларда 
шахсга қарши содир этиладиган жиноятларнинг хусусиятларидан бири – зўрликни қўллашдир, деб 
ҳисоблайди М.Ф. Костюк [9]. Бу ерда Д.В. Хромовнинг позицияси сал бошқачароқ, у қотиллик, 
соғлиққа зарар етказишни маҳкумлар ўртасида шахслараро низолар негизида содир этиладиган 
жиноятлар туркумига киритиш мумкин, дейди [10].

Бу ҳолатда қоидага кўра, тажовуз объекти маҳкумнинг ҳаёти, соғлиғи, шаъни ва қадр-
қиммати ҳисобланади. Зеро, биринчи навбатда, пенитенциар муассасаларда ахлоқнинг бир 
варианти шаклида зўравонлик хатти-ҳаракатларига мойил бўлган, тажовузкор шахсларнинг бирга 
сақланиши билан ҳам тушунтирилади.

Модомики, пенитенциар муассасада қотилликни содир этган шахснинг тавсифномаси бир 
томондан унинг барқарор тажовузкор криминоген мотивацияси билан шартланар, қадриятлари, 
қизиқишлари, эҳтиёжлари деформациясини акс эттирар экан, бошқа томондан эса муассасада 
уни ўраб турган ижтимоий микро муҳитнинг ўзига хос хусусиятлари билан детерминантланган 
бўлади, деб ҳисоблайди Е.А. Бирюкова [11]. Мазкур муаммоларни ҳал этиш борасида биз, жазо 
муддатини ўтаётган маҳкумлар орасида тажовузкор ва зўравонликка мойиллари, улардан жабр 
кўриши эҳтимоли юқори бўлган шахсларбилан алоҳида ишларни руҳшунос ва руҳиятшунослар 
иштирокида ташкил этишни таклиф этамиз.
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Чунончи, ички пенитенциар детерминантларга, аввало маҳкум шахсиятининг жиноий 
йўналганлиги, унда ноижтимоий ва ғайриижтимоий муносабатнинг мавжудлиги, ҳуқуқий онги 
нуқсонлари, криминоген мотивацияси, ҳиссиётлари, эҳтиёжлари, қизиқишлари, қадриятлари, 
жиноий мотив ва мақсадлари киради. Бундан келиб чиқадики, маҳкум шахсикриминаллашувининг 
ривожлантирувчи омил уни жамиятдан ажратилганлиги бўлиб, узоқ вақт мобайнида юзага 
келадиган яққол ифодаланадиган, қамоқда бўлишнинг узоқ муддатига боғлиқ барқарор оғир руҳий 
ҳолатлар унинг руҳияти ва характерида тузатиб бўлмайдиган ўзгаришларга олиб келади.

Ўтказган тадқиқотимиз натижалари шуни кўрсатдики, пенитенциар муассасаларда 
маҳкумлар томонидан содир этилган жиноятларнинг олдини олишда:пенитенциар муассасаларда 
маҳкумларнинг диний ақидапарастлик ғояси биланрадикаллашишимуаммоси; жиноят 
қонунчилигида маҳкумни қайта ижтимоийлаштириш масаласи жазо мақсадида акс этмаганлиги 
ва шунинг учун ижтимоий иш ривож топмаганлиги; тикловчи пенитенциар медиацияни йўлга 
қўйилмаганлиги; манзил-муассасаларида маҳкумларни дифференциация тарзида ажратиб 
сақланмаслиги; маҳкумлар устидан электрон мониторингни ташкил этишда техник муаммолар; 
пенитенциар жиноятларни фан сифатида алоҳида ўрганилмаслиги; пенитенциар жиноятларни 
сунъий латентлаш; қўриқланаётган объектларнинг инженер-техник воситаларини етарли даражада 
талабга жавоб бермаслиги муаммолари мавжуд.

Шундай қилиб, биз томондан ўтказилган статистик таҳлил, ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
фаолияти, пенитенциар жиноятчилик соҳасида ўтказган назарий тадқиқотлар, пенитенциар 
рецидивнинг ўзига хос хусусиятларини белгилаб олишга, пенитенциар жиноятчилик кўламини ва  
ривожи тенденцияларини аниқлашга имкон берди.

Хулоса ўрнида шуни ҳам таъкидлаш керакки, маҳкумлар томонидан содир этиладиган 
пенитенциар рецидив профилактикаси турли чора-тадбирларни амалга оширишдан, маҳкумлар 
ҳуқуққа хилоф ҳаракатларининг сабаб ва шароитларини аниқлаш, бартараф этишга қаратилган 
ҳамда ўзига хос хусусиятлардан иборат бўлган яхлит ижтимоий жараён бўлиб, озодликдан 
маҳрум этиш жойларида жиноятчиликка қарши янги методларни ишлаб чиқиш ва мавжудларини 
такомиллаштириш бўйича комплекс тадбирларни амалга оширишдан иборат. Шу боис, биринчидан 
пенитенциар тизимдаги профилактик функциялар самарадорлигини ошириш мақсадида  жиноят-
ижроия ҳуқуқи, фаолияти ва криминологияга оид манбаларда “Пенитенциар муассасаларда 
маҳкумлар томонидан содир этилган жиноятларнинг профилактикаси” деб номланган бўлимни 
шакллантириш тавсия этилади.

Пенитенциар жиноятларнинг сифат ва миқдорий хоссалари давлатда юзага келадиган ижтимоий, 
иқтисодий, сиёсий жараёнларга бевосита боғлиқ бщлгани учун, иккинчидан, давлат пенитенциар 
муассасалар ҳамда маҳкум шахсий хавфсизлигини кафолатлашга оид Жиноят-ижроия кодекси  
13-моддасида маҳкумнинг мажбуриятлари кўламини кенгайтирувчи нормаларни ишлаб чиқиб 
назария ва амалиётга тадбиқ этиш таклиф этилади.

Учинчидан, пенитенциар тизим функциялари, маҳкумларни қайта ижтимоийлаштириш, 
уларнинг жамиятга қайта интеграциялашуви вазифаларининг устуворлигини таъминлашда 
ёндашувларни тубдан ўзгартириш заруратидан келиб чиқиб «Диний конфессиялар вакилларининг 
маҳкумларни қайта ижтимоийлаштиришдаги иштироки тўғрисида»ги ҳуқуқий ҳужжатни ишлаб 
чиқиш таклиф этилади. 

Тўртинчидан эса, озодликдан маҳрум қилинган маҳкумнинг ахлоқан тузалишини баҳолаш 
жазони ижро этиш муассасаси маъмурияти томонидан маҳкум шахсиятини ҳар томонлама 
ўрганиш ҳамда жазони ўташ даврида хулқ-атвори ўзгаришини мунтазам ўрганиб бориш мезонлари 
амалда қўлланилмаслиги боис, Жиноят-ижроия кодексида «71-модда. Маҳкумларнинг ахлоқан 
тузалишини баҳолаш» деб ҳуқуқий асослаб қўйиш таклиф этилади.
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АННОТАЦИЯ
Мақолада жиноят ҳақидаги ариза ва хабарлар юзасидан терговга қадар текширув босқичида 

қонунийликни таъминлашнинг долзарб масалалари муҳокама қилинган. Жиноят-процессуал 
қонунчилик нормалари ва илмий адабиётларни ўрганиш асосида қонунийликни бузилиши 
турлари ва тергов бўлими бошлиғи ва прокурор томонидан жиноят ишини қўзғатиш босқичида 
қонунийликни таъминлаш бўйича ваколатлари таҳлил қилинган. Шунингдек, терговга қадар 
текширув сифатида жиноятга оид аризалар, хабарлар ва бошқа маълумотларни текшириш, уларни 
кўриб чиқиш натижаси юзасидан қарор қабул қилишга доир тадбирлар қамраб олинган. 

Калит сўзлар: қонунийлик, жиноят ишини қўзғатиш, тергов бўлими бошлиғи, прокурор, 
қонунийликнинг бузилиши, тергов бўлими бошлиғи ва прокурорнинг ваколатлари.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАКОННОСТИ В ПРОЦЕССЕ ДОСЛЕДСТВЕННОЙ ПРОВЕРКИ

АННОТАЦИЯ
В статье рассмотрены актуальные вопросы обеспечения законности на стадии доследственной 

проверки заявлений и сообщений о преступлениях. На основе анализа уголовно-процессуального 
законодательства и научной литературы рассмотрены виды нарушений законности и полномочия 
начальника следственного отдела и прокурора по предупреждению нарушений законности на 
стадии возбуждения уголовного дела. Доследственное расследование также включает меры по 
расследованию уголовных заявлений, сообщений и другой информации и принятию решений по 
результатам их рассмотрения.
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ENSURING LEGALITY IN THE PROCESS PRIOR TO THE INVESTIGATION

ANNOTATION
The article deals with the urgent issues of ensuring of the rule of law in the stage of instigate 

criminal case. The author analyses the notion of legality, infringement of legality, authorities of the head 
of the investigation department on ensuring of the rule of law in the activity in the stage of instigate 
criminal case bodies on the basis of studying the norms of Criminal procedure and scientific literature. 
The pre-investigation investigation also includes measures to investigate criminal statements, messages 
and other information and take decisions based on the results of their consideration.

Keywords:legality, instigate criminal case, head of the investigation department, prosecutor, 
infringement of legality, authorities of the head of the investigation department and prosecutor.
                                                                                                                                                                         

Ўзбекистон Республикасида амалга оширилаётган суд ҳуқуқ ислоҳотларининг асосий 
мақсади шиддат билан ўзгараётган замон талабларига жавоб берадиган, инсон ҳуқуқлари ва 
эркинликлари олий қадрият сифатида кафолатлайдиган қонунчилик тизими ва уни амалга ошириш 
механизмини тўлиқ шакллантириш ва амалиётга жорий этишдан иборат. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев бу борада амалга оширилган 
ишлар хусусида “Биз суд-ҳуқуқ соҳасини тубдан ислоҳ қилишга алоҳида аҳамият бераётганимиз 
бежиз эмас. Чунки, Конституциямизда мустаҳкамланган инсон ҳуқуқларини таъминлаш ушбу 
ислоҳотларнинг амалий натижаси билан бевосита боғлиқдир” [1], деб таъкидлагани бежиз эмас.

Ушбу мақсадга эришиш айниқса жиноят ҳақидаги ариза ва хабарларни қабул қилиш, 
рўйхатдан ўтказиш ва ҳал этиш, жиноят содир этган шахсларни аниқлаш ва улар учун жавобгарлик 
ва жазонинг муқаррарлигини таъминлаш, жиноятдан жабрланган шахсларнинг бузилган 
ҳуқуқларини тиклаш, шунингдек ушбу жараёнлар давомида қонунийлик таъминланиши жуда 
муҳим аҳамият касб этади. 

Жиноят-процессуал фаолият давомида жиноят процессининг мақсадларига эришишни 
таъминловчи бир қанча ҳуқуқий механизмлар мавжуд бўлиб, улар жиноят-процессуал фаолиятнинг 
амалга оширилиши тартиби, шакли ва мазмунини белгилайди. 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал-кодексининг 9-бўлимига мувофиқ судга 
қадар иш юритув босқичининг таркибига жиноят ишини қўзғатиш, суриштирув ва дастлабки 
тергов киритилган [2]. Шу билан бирга процессуал адабиётларда турли фикрларни учратишимиз 
мумкин. Жумладан, профессор З.Ф.Иноғомжонова ва доцент Г.З.Тўлагановалар “…ишларни 
судга қадар юритиш суриштирув ва дастлабки терговдан иборат” [3, Б. 160] деб фикр юритган 
бўлса, доцент А.Х.Раҳмонқулов  “Дастлабки тергов босқичининг шаклларига суриштирув 
ва дастлабки тергов киради” [4, Б. 323-324],деб таъкидлайди. айнан шунга яқин фикрлар 
Б.Б.Хидоятов ва Ш.Ф.Файзиевлар томонидан ҳам билдирилган [5, Б. 101; 6,Б. 195; 7,Б. 203]. Шу 
билан бирга, Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодексига 38-модда Ўзбекистон 
Республикасининг 2017 йил 6 сентябрдаги “Суриштирув институтининг такомиллаштирилиши 
муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги Қонунига асосан [8] суриштирув институининг моҳияти 
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тубдан ўзгартирилди, терговга қадар текширув органлари ва уларнинг ваколатлари алоҳида 
ажратиб берилди ҳамда суриштирув дастлабки терговнинг шакли эканлиги тўғридан тўғри 
кўрсатиб қўйилди. 

Жиноятга оид ариза ва хабарларни қабул қилиш, рўйхатдан ўтказиш, кўриб чиқиш ва ҳал 
этишдан иборат фаолият Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг нормалари 
ва идоравий норматив-ҳуқуқий хужжатлар билан тартибга солинган бўлиб, уни амалга оширишда 
суриштирувчи, терговчи ва прокурор томонидан амалга ошириладиган ҳаракатлар ва қабул 
қилинадиган қарорлар қонунийлик ва асослантирилганлик талабларига жавоб бериши лозим. 

Зеро ЖПКнинг 382-моддаси 3-қисми 1-бандида ва Ўзбекистон Республикасининг 2001 йил 29 
августдаги “Прокуратура тўғрисида”ги Қонунининг 28-моддаси 1-қисми 2-бандида “...содир этилган 
ёки тайёрланаётган жиноятлар ҳақидаги ариза ва маълумотларни қабул қилиш, рўйхатдан ўтказиш ва 
ҳал этиш тўғрисидаги қонун талаблари қай даражада ижро этилаётганлигини ҳар ой камида бир марта 
текширади”, деб белгиланган[9]. Бу эса жиноят ҳақидаги ариза ва хабарни қабул қилиш, рўйхатдан 
ўтказиш ва ҳал этишда қонунийлик ва асослантирилганлик масалаларини муҳокама этилишига асос 
яратади. Ушбу тушунчалар ўртасидаги алоқани изоҳлашга турлича муносабатлар мавжуд. Жумладан,  
Ю.Н.Белозеров ва А.А.Чувилевларнинг фикрича, “...фақат асосланган қароргина қонуний 
деб топилиши мумкинлигидан, асосланганлик эса процессуал қарорга асос бўладиган фактик 
маълумотларни тўплаш, текшириш ва баҳолашда жиноят-процессуал қонун талабларига қатъий 
риоя этиш билан таъминланишидан иборатдир”, [10. Б. 14] деб фикр билдирадилар. Бу фикр 
жиноят ишини қўзғатиш босқичида қонунийликнинг бузилиши шакллари тўғрисида мулоҳаза 
қилишга ундайди. 

Жиноят ҳақидаги ариза ва хабарларни қабул қилиш, кўриб чиқиш ва ҳал этиш бўйича 
амалиётни ўрганиш жиноят ишини қўзғатишда қонунийлик талабларининг бузилиши жиноятга 
оид хабарларни қабул қилиш босқичида ҳам (жиноятларни ҳисобга олишдан яшириш; содир 
этилган жиноят тўғрисидаги хабарларни сохталаштириш; турли баҳоналар билан аризани қабул 
қилишни рад этиш), жиноятга оид хабарларни терговга қадар текшириш ва тегишли процессуал 
қарор қабул қилиш жараёнида ҳам (жиноятнинг аниқ аломатлари бўлганда жиноят ишини 
қўзғатишни асоссиз равишда рад қилиш; терговга қадар текширув материаллари ва қабул қилинган 
қарорларни сохталаштириш; жиноий жазоланадиган қилмишни маъмурий ҳуқуқбузарлик сифатида 
квалификация қилиш; терговга қадар текширув муддатини ўтиб кетиши, процессуал қарорни 
ўз вақтида қабул қилмаслик; терговга қадар текширув босқичида ЖПК билан рухсат этилмаган 
тергов ва бошқа ҳаракатларни ўтказиш; асоссиз равишда жиноят ишини қўзғатиш) ҳолатлари 
мавжудлигини кўрсатади. 

Содир этилган ёки тайёрланаётган жиноятга оид аксарият хабарлар иш юритувига қабул 
қилинмаслиги муайян худуд ва бутун республика миқёсида жиноятчиликнинг ҳақиқий ҳолати, 
унинг аниқ таркибий тузилиши ва динамикасини бузиб кўрсатилишини келтириб чиқаради, 
бунинг натижасида эса давлат органлари томонидан унга қарши кураш стратегияси ва тактикаси 
тўғри белгиланишига салбий таъсир кўрсатади[11, Б. 137, Б. 12.39; 13. Б. 116-123].

Айнан юқорида келтирилган қонун бузилишларини олдини олиш зарурияти жиноят ишини 
қўзғатиш босқичида қонунийликни таъминлаш тизимини яратилишини ва ишчан механизмини 
жорий этилишига эҳтиёжни туғдиради. Жиноятга оид хабарларни кўриб чиқишда қонунийликни 
таъминлаш жиноятга оид хабарларни қабул қилиш, рўйхатга олиш, ҳисобга олиш ва ҳал этиш 
тартибига риоя этишни текшириш орқали рўёбга чиқарилади. Ички ишлар органининг бошлиғи ҳар 
куни ҳодисалар тўғрисидаги хабарларнинг ўз вақтида ва тўлиқ рўйхатга олиниши ҳамда ҳал этиш 
муддатларига риоя этилиши, жиноятларни ҳисобга олиш китоби ҳамда ҳодисалар тўғрисидаги 
хабарларни ҳисобга олиш журналининг тўғри юритилишини назорат қилиши лозим, жиноятга 
оид хабарларнинг ички ишлар органида рўйхатга олинишининг тўлиқлигини солиштириб чиқиши 
керак. 

Терговга қадар текширувни амалга оширувчи шахснинг процессуал фаолиятида 
қонунийликни таъминлаш ҳам жиноят-процессуал хусусиятга эга бўлади.  Бироқ, ҳозирги кунга 



112

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD №4

қадар терговга қадар текширув жараёнидан қонунийликни таъминлаш муаммолари қонунчиликда 
тергов амалиётининг муаммоларига мос равишда ҳал этилмаган. Масалан, ЖПК 329-моддасининг 
5-қисмига асосан, жиноят тўғрисидаги аризалар ва хабарларни терговга қадар текшириш муддатини 
суриштирувчи ёки терговчининг асослантирилган қарори бўйича бир ойгача узайтириш ҳуқуқи 
фақат прокурорга берилган. Амалда эса мазкур жарёнда қонунийликни таъминлаш бўйича асосий 
саъй-ҳаракатлар терговга қадар текширув, суриштирув ва тергов бўлими бошлиғи томонидан 
амалга оширилади. 

Терговга қадар текширув жараёнида қонунийликни таъминлашнинг асосий мақсади жиноятга 
оид хабарларни кўриб чиқувчи текширувни амалга оширувчи мансабдор шахс, суриштирувчи 
терговчиларнинг фаолиятига процессуал раҳбарлик қилишдан иборат.

 Шу билан бирга, жиноятга оид хабарларни кўриб чиқишда йўл қўйилаётган қонун 
бузилишлари ҳамда тергов бўлими бошлиқларининг терговга қадар текширув жараёнида 
қонунийликни таъминлаш устидан лозим даражада контроль олиб бормаётганлиги 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Инсон ҳуқуқлари бўйича вакилининг  
2019–2021 йилги ҳисоботларида ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар томонидан инсон 
ҳуқуқларининг жиддий бузилишларидан бири сифатида кўрсатилган[14].

Айнан шунинг учун ҳам жиноятга оид хабарларни кўриб чиқувчи мансабдор шахсларнинг 
идоравий раҳбарлари зиммасига юкланган ваколатлар аҳамиятини камайтирмаган ҳолда, жиноят 
ишини қўзғатишнинг  қонунийлиги ва асосланганлигини таъминлаш тизимида асосий ўрин 
идораларнинг манфаатларига боғлиқ бўлмаган прокурор назоратига ажратилганини эътироф 
этмаслик мумкин эмас.

Ўзбекистон Республикасининг 2001 йил 29 августдаги “Прокуратура тўғрисида”ги 
қонунининг 27-моддасига мувофиқ, жиноят ишини қўзғатиш босқичидаги прокурор назоратининг 
предмети бўлиб, бир томондан, жиноятлар тўғрисидаги аризалар ва хабарларни кўриб чиқиш ва 
ҳал этишнинг қонунчилик томонидан ўрнатилган процессуал тартиби, бошқа томондан эса – қабул  
қилинадиган қарорларнинг қонунийлиги ҳисобланади .

Прокурор зиммасига юкланган вазифаларни амалга ошириш учун унга  муҳим  процессуал 
ҳуқуқлар берилган: Ўзбекистон Республикаси  ЖПКнинг 382-моддасига асосан, прокурор жиноятга 
оид хабарларни қабул қилиш, рўйхатга олиш ва ҳал этишда қонун талабларининг бажарилишини 
текширишга ваколатлидир. Прокурор жиноятга оид хабарларни ҳал этиш тартибига риоя этиш 
устидан назорат қилиш доирасида суриштирув ва дастлабки тергов органларидан ишни текшириш 
учун содир этилган жиноятларга оид ҳужжатлар, материаллар ва бошқа маълумотларни талаб 
қилиб олади; содир этилган ёки тайёрланаётган жиноятлар ҳақидаги ариза ва маълумотларни 
қабул қилиш, рўйхатдан ўтказиш ва ҳал этиш тўғрисидаги қонун талаблари қай даражада ижро 
этилаётганлигини ҳар ой камида бир марта текширади.

Прокурорнинг жиноят-процессуал қонунчиликда назарда тутилган тартибга мувофиқ 
суриштирув ва дастлабки тергов органларига терговга қадар текширув ўтказиш, ишларни 
қўзғатиш ва тергов қилиш билан боғлиқ бўлган кўрсатмалари ана шу органлар учун мажбурийдир. 
Прокурор аниқланган қонун бузилишлари тўғрисида бажарилиши мажбурий бўлган тақдимнома 
киритади[16. Б. 84]. Шу муносабат билан жиноятни ҳисобга олиш ва рўйхатга олишдан яшириш 
муаммосини фақат прокурор назорати методикасини такомиллаштириш орқали ҳал этиб бўлмайди. 
Бунинг учун давлат миқёсидаги ташкилий хусусиятга эга бўлган чора-тадбирларни  қабул қилиш 
лозим.

Прокурор фаолиятининг бошқа бир йўналиши – жиноятга оид хабарлар бўйича қарор қабул 
қилиш, жиноят ишини қўзғатиш ёки жиноят ишини қўзғатишни рад этишнинг қонунийлиги ва 
асосланганлиги устидан назорат қилишдир. Жиноят ишини қўзғатиш устидан назорат қилишда 
прокурор жиноятга оид хабарларни текшириш материалларини пухта ўрганиши; жиноят 
аломатлари аниқ бўлганда жиноят ишини қўзғатишни кечиктиришга йўл қўймаслиги; терговчи, 
суриштирувчидан жиноят ишини қўзғатиш тўғрисидаги қарор ва текшириш материаллари, 
алоҳида тергов ҳаракатлари ўтказилган ҳолларда эса – уларнинг баённомалари ва қарорлар келиб 
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тушганда, кечиктирмасдан уларнинг асосланганлиги ва процессуал қарор қабул қилиш учун 
етарли эканлигини текшириши, жиноят ишини қўзғатиш заруратини истисно қилувчи ҳолатларни 
аниқлаши, тергов ҳаракатларининг ўз вақтида ва қонуний ўтказилганлигини аниқлаши лозим. 

Прокурор нафақат жиноят ишини қўзғатишнинг  қонунийлигини, балки жиноят ишини 
қўзғатишнинг қонуний рад этилишини ҳам назорат қилади. Ички ишлар органларида шундай 
амалиёт юзага келганки, жиноят ишини қўзғатишни рад қилиш тўғрисидаги қарорнинг кўчирма 
нусхаси хабардор қилиш учун прокурорга юборилади. Бу ўз навбатида, жиноят ишини қўзғатишни 
рад қилиш тўғрисида қарор қабул қилиш орқали жиноятларни яширишни олдини олишнинг муҳим 
воситаси бўлиб ҳисобланади.

Юқорида келтирилганлардан келиб чиққан ҳолда ЖПКда терговга қадар текширув, 
суриштирув ва дастлабки тергов органи раҳбарининг қонунийликни мустаҳкамлаш бўйича 
фаолиятини процессуал тартибга солиш мақсадида қуйидаги ваколатлар берилиши таклиф 
этилади:

жиноятга оид хабарларни терговга қадар текшириш бўйича терговга қадар текширувни 
амалга оширувчи мансабдор шахс, суриштирувчи, терговчига топшириқлар бериш;

терговга қадар текширув материалларини бир терговга қадар текширувни амалга оширувчи 
мансабдор шахс, суриштирувчи, терговчидан бошқасига ўтказиш;

терговга қадар текширувнинг моҳиятига кўра, шунингдек жиноятларнинг олдини олиш ва 
бартараф этиш чораларини кўриш бўйича кўрсатмалар бериш.

Юқорида келтирилганлардан хулоса қили шуни таъкидлаш жоизки, терговга қадар текширув 
жараёнида қонунийликни таъминлаш масаласи ўз долзарблигини йўқотгани йўқ ва шу нуқтаи 
назардан қонунийликни таъминлаш алоҳида аҳамиятга эга. 
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АННОТАЦИЯ 
Статья посвящена достижениям Узбекистана в сфере международного сотрудничества 

и внешней политики, вопросам развития Узбекистана в качестве полноправного субъекта 
международного права, совершенствованию правовых и институциональных основ внешней 
политики. Дается обзор развития двустороннего и многостороннего сотрудничества Узбекистана 
за годы независимости. Отдельное внимание уделено обзору международных инициатив 
Узбекистана. 
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Согласно статье 17 Конституции Узбекистана, “Республика Узбекистан является 
полноправным субъектом международных отношений. Ее внешняя политика исходит из 
принципов суверенного равенства государств, неприменения силы или угрозы силой, нерушимости 
границ, мирного урегулирования споров, невмешательства во внутренние дела других государств 
и иных общепризнанных принципов, и норм международного права». 

В последние годы уделяется особое внимание вопросам укрепления имиджа страны на мировой 
арене в качестве активного субекта международных отношения. Согласно Стратегии действий 
на 2017-2021 гг. обеспечение безопасности, межнационального согласия и религиозной 
толерантности, осуществление взвешенной, взаимовыгодной и конструктивной внешней 
политики, направленные на укрепление независимости и суверенитета государства, создание 
вокруг Узбекистана пояса безопасности, стабильности и добрососедства, укрепление 
международного имиджа страны – одно из приоритетных направлений развития страны в целом.

ПРАВОВЫЕ И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ 
УЗБЕКИСТАНА. Внешняя политика Республики Узбекистан основывается на Конституции, 
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законах «О Концепции внешней политики Республики Узбекистан» и «других нормативных 
правовых актах государства, на заявлениях и выступлениях Президент Республики Узбекистан 
и международных договоров, подписанных страной. Во всех принятых за последние годы 
национальных стратегий и концепциях отдельное внимание уделено вопросам международного 
сотрудничества. 

За годы независимости Узбекистану удалось также создать стройную систему 
внешнеполитических органов, развить национальную дипломатию во всех его проявлениях на 
основе международных норм и стандартов, передового зарубежного опыта с учетом национального 
менталитета, исторических традиций и национально-государственных интересов [1].

29 декабря 2020 года Президент Республики Узбекистан Шавкат Мирзиёев обратился с 
очередным Посланием к Олий Мажлису, а в его лице - к народу Узбекистана. Так, Президент 
Шавкат Мирзиёев указал на необходимость совершенствования внешнеполитической стратегии 
республики и принятия обновленной концепции деятельности в этой сфере [2]. Президент нашей 
страны также отметил, что необходимо кардинально повысить эффективность деятельности МИД 
по всем направлениям. Это, прежде всего, продвижение на экспорт продукции отечественных 
предприятий, привлечение иностранных инвестиций, передовых технологий и знаний для 
модернизации промышленности, и инфраструктуры, активная работа по увеличению потока 
туристов в Узбекистан. Требуется активное подключение послов и всех дипломатов к реализации 
нового курса реформ и преобразований в стране.

Согласно Межамериканской конвенции о правах и обязанностях государств, заключенной 
в Монтевидео (Уругвай) в 1933 г. «государство как субъект международного права должно 
обладать следующими признаками: а) постоянным населением; b) определенной территорией; с) 
правительством; d) способностью вступать в отношения с другими государствами» [3]. 

Способность вступать в международные отношения – это необходимый признак, который 
характеризует государство в качестве субъекта международного права. Вступая в отношения с 
другими субъектами международного права, государство реализует свои права и обязанности, 
вытекающие из международного права.  Данная способность проявляется в установлении 
дипломатических отношений, членстве в международных организациях, участии в международных 
договорах, а также выдвижении международных инициатив. 

Способность вступать в международные отношения зависит от признания данного государства 
другими государствами. Следует отметить, что уже в первый же год после провозглашения 
независимости Узбекистан был признан более чем 60 странами мира. 

Согласно данным МИД Республики Узбекистана, дипломатические отношения 
установлены с 137 государствами [4]. В настоящее время продолжается установление и развитие 
дипломатических отношений. 2021 год также был ознаменовано дальнейшим расширением 
дипломатических отношений. Так, 3 февраля Узбекистан установил дипломатические отношения 
с Сан-Марино. 14 мая в Нью-Йорке было подписано совместного коммюнике об установлении 
дипломатических отношений между Узбекистаном и Содружеством Доминики [5]. Содружество 
Доминики стало 137-й страной, с которой Узбекистан установил дипотношения. 

Таким образом, сегодня в Ташкенте осуществляют свою деятельность 44 посольства 
зарубежных государств, 1 генеральное консульство, 8 почетных консулов, 17 представительств 
международных организаций, 13 представительств международных межправительственных 
и правительственных организаций иностранных государств, 1 торговое представительство 
с дипломатическим статусом. В зарубежных странах и при международных организациях 
функционируют 55 дипломатических и консульских представительств Республики Узбекистан. 
Узбекистан является членом свыше 100 международных организаций и развивает взаимодействие 
с различными структурами многостороннего сотрудничества [6].

УЧАСТИЕ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ. 
Сотрудничество по линии работы международных организаций также имеет свои преимущества: 
позволяет согласовывать позиции, более широко продвигать свои интересы и направлять 
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работу международной организации в нужное русло, находить союзников и аккумулировать 
ресурсы сразу нескольких государств, повышать международный авторитет и улучшать 
позиционирование. Поэтому активное участие Узбекистана в работе международных организаций 
является актуальной и полезной формой внешнеполитической активности, способствующей 
более эффективному достижению поставленных внешнеполитических целей и задач [7].

На данный момент Узбекистан является членом более 40 международных 
организаций. И прежде всего, Узбекистан – член ООН (с 1992 года).  24 октября 1993 года в 
Ташкенте открылось представительство ООН. Также и в ООН начало свою работу постоянное 
представительство Республики Узбекистан. В этом году исполнилось 29 лет с момента вступления 
Республики Узбекистан в Организацию Объединенных Наций (ООН). Узбекистан также член 
ряда специализированных учреждений ООН. В частности, Узбекистан вступил в ВОЗ 25 мая 
1992 года. В 1993 году в Узбекистане было открыто страновое бюро ВОЗ по координации 
отношений. Республика Узбекистан стала членом Международной организации труда в 1992 году. 
Сотрудничество между Республикой Узбекистан и ЮНКТАД было установлено 19 апреля 1994 
года. Республика Узбекистан стала членом ВОИС в 1991 году. Узбекистан вступил в ВМО в 1993 
году. Узбекистан стал членом МСЭ в 1992 году.

Помимо ООН, Узбекистан активно сотрудничает и с другими международными 
организациями универсального характера, не входящими в систему ООН. За последние три года 
наша страна стала членом Межпарламентского союза, Межпарламентской ассамблеи ОБСЕ и 
Межпарламентской ассамблеи стран СНГ. За этот период общее количество сформированных 
групп межпарламентской дружбы достигло 48, а в прошлом году законодательным органом была 
принята Концепция парламентской дипломатии. 

В ноябре 2018 г. Узбекистан стал полноправным членом Международной организации по 
миграции, успешно сотрудничает с Международной организацией труда. Кроме того, Узбекистан 
имеет статус наблюдателя в ВТО. Республика Узбекистан начала процесс вступления в ВТО в 
1994 году.

Узбекистан развивает тесное сотрудничество с региональными организациями - СНГ 
(с 1991 года), ОИК (с 1992 года), ОБСЕ (с 1992 года), ЕБРР, Азиатского банка развития, ЦАС 
(с 1994 года), ШОС (с 2001 года) и др. 

В 2020 году Узбекистан впервые председательствовал в Содружестве Независимых 
Государств, и, несмотря на пандемию, были успешно проведены более 60 запланированных 
международных мероприятий, принято около 70 важных документов.  За период 
председательствования Узбекистаном было выдвинуто более 10 инициатив для реализации в 
рамках СНГ.

Председательствование в СНГ не только укрепило имидж и авторитет Узбекистана, 
показав высокий потенциал нашего государства как надежного международного партнера, но и 
способствовало укреплению статуса СНГ.  Так, значимым шагом стало принятие специальной 
резолюции Генеральной Ассамблеи ООН принята специальная резолюция «Сотрудничество 
между Организацией Объединенных Наций и Содружеством Независимых Государств» 
23 ноября 2020 года в штаб-квартире Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке (США) 
в рамках 75-й сессии. Данная инициатива Узбекистана способствовала не только укреплению 
взаимодействия между членами СНГ, но и укреплению СНГ на мировом уровне.

Активно развивается сотрудничество с ШОС. В общей сложности за последние четыре 
года узбекская сторона выдвинула более 30 инициатив. Это очень серьезный и весомый показатель 
[8]. Президент Узбекистана Шавкат Мирзиёев подписал постановление о подготовке к проведению 
саммита Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) в Самарканде. Саммит ШОС пройдет 
в Самарканде в 2022 году.

Возобновив в 2019 году членство в Совете сотрудничества тюркоязычных государств 
(ССТГ, Тюркский совет), Узбекистан, как неотъемлемая часть большой тюркской семьи, активно 
приступил к развитию отношений с государствами ССТГ.
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Важнейшим шагом Ташкента в сфере развития сотрудничества с региональными 
организациями стало получение статуса наблюдателя в Евразийском экономическом союзе 
в 2020 г. Узбекистан получил статус наблюдателя в Евразийском экономическом союзе. Для 
полномасштабного присутствия на рынках государств-членов этой организации необходимо 
ускорить работу по приведению национальных норм технического регулирования в соответствие 
с требованиями ЕАЭС.

Кроме того, завершаются переговоры по Соглашению о расширенном партнерстве 
и сотрудничестве с Европейским союзом, которое будет способствовать созданию более 
благоприятных условий для взаимной торговли и смягчения внешнеторгового режима.

Сотрудничество с международными НПО. Современный период характеризуются 
усилением роли международных неправительственных организаций в деятельности ООН. 
Исследователи отмечают, что НПО вносят большой вклад в прогрессивное развитие 
международного права, особенно таким направлениям как международная защита прав человека, 
включая международное женское движение [9]. Подтверждением возрастания их значимости 
служит принятие резолюции ЭКОСОС 1996/31 от 25 июля 1996 г. «Консультативные отношения 
между Организацией Объединенных Наций и неправительственными организациями».  Всемирная 
конференция по правам человека, прошедшая в Вене в 1993 г., также отметила важность диалога 
между правительствами и неправительственными организациями [10]. В «Повестке дня на XXI 
век говорится, что «неправительственные организации играют ключевую роль в формировании и 
внедрении демократических структур» [11].

Наиболее активно по вопросам прав человека Узбекистан сотрудничает с такими МНПО как 
МККК1 и Межпарламентский союз2.

В последние два года Узбекистаном были приняты ряд мер по развитию сотрудничества с 
правозащитными НПО. В частности, было возобновлено сотрудничество с такими международными 
НПО как Human Rights Watch3 и Amnesty International. Так, с 29 августа по 11 сентября состоялся 
визит делегации международной неправительственной организации Human Rights Watch в 
Узбекистан, в ходе которого были обсуждены вопросы обеспечения прав человека и роли 
правозащитных организаций в этом процессе, а также возможных направлений сотрудничества. 

22 мая 2018 г. состоялась встреча директора Национального центра Республики Узбекистан 
по правам человека А. Саидова с Региональным директором Международной неправительственной 
организации «Amnesty International» по Восточной Европе и Центральной Азии М. Струтрез. 
Целью визита Регионального директора НПО «Amnesty International» стало обсуждение прогресса 
в области продвижения и защиты прав человека в Узбекистане для определения возможных 
направлений сотрудничества, а также последующее внесения рекомендаций по улучшению 
ситуации в этой сфере. 

Последний доклад «Amnesty International» о ситуации с правами человека в Узбекистане 
за 2017 год выделялся включением в него ряда положительных преобразований в Узбекистане в 
сфере прав человека. Это также свидетельствует о твёрдой приверженности нашего государства 
принципам соблюдения прав человека и готовность к активному и плодотворному сотрудничеству 
в сфере прав человека. 

1  Гуманитарная организация, осуществляющая свою деятельность во всём мире, исходя из принципа нейтральности и 
беспристрастности. Она предоставляет защиту и оказывает помощь пострадавшим в вооружённых конфликтах и внутренних 
беспорядках.
2 Международная организация парламентов суверенных государств, основанная в 1889 г. На сайте этой организации можно найти 
обновляемую и подробную информацию о женщинах в политике, женщинах - парламентариях, реализации Программы действий 
Пекинской конференции, а также документы и публикации. http://ipu.org
3 Основанная в 1978 году неправительственная организация, занимающаяся мониторингом, расследованием и документированием 
нарушений прав человека. Публикуемые организацией отчеты используются в качестве основания для привлечения внимания 
международной общественности к злоупотреблениям, а также в качестве инструмента давления на правительства и международные 
организации с целью проведения реформ.
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УЧАСТИЕ УЗБЕКИСТАНА В МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРАХ. Как полноправный 
субъект международного права, Узбекистан участвует в международных договорах. Общеизвестно, 
что международный договор, наряду с международными обычаями, основной источник 
международного права. Способность участвовать в договорах – важнейшее право субъектов 
международного права. 

Республика Узбекистан присоединилась к Венской конвенции о праве международных 
договоров в соответствии с Постановлением Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 24 февраля 
1995 года № 29-I «О присоединении к Венской конвенции о праве международных договоров» 
[12]. В 2018 году принят закон «О международных договорах Республики Узбекистан» в новой 
редакции [13]. 

Принято Постановление Президента Республики Узбекистан от 22 июня 2020 года № 
ПП-4756 «О мерах по совершенствованию порядка выполнения обязательств, вытекающих из 
международных договоров и членства Республики Узбекистан в международных организациях» 
[14].

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ УЗБЕКИСТАНА. Одной из важнейших задач, 
предусмотренных Стратегией действий на 2017-2021 гг., является укрепление международного 
имиджа страны. Важнейшими показателями, определяющими имидж страны на мировой арене, 
являются инициативы.

Касательно инициатив на международном уровне, с момента вступления в ООН, Узбекистаном 
выдвинуто ряд инициатив, которые, получив широкую поддержку со стороны международного 
сообщества, были успешно реализованы. Инициативы в рамках ООН впервые были выдвинуты 
на 48-й сессии ООН в 1993 году. Большая часть инициатив затрагивали вопросы региональной 
безопасности – ситуацию в Афганистане, проблему Аральского моря. На 55-й сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН в 2000 г. помимо инициатив, связанных с региональной безопасностью, были 
выдвинуты инициативы по реформированию ООН. 

В 2017 г. на 72-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН Узбекистаном были выдвинуты 
ряд инициатив. Традиционно они охватывали вопросы региональной безопасности, однако 
впервые были выдвинуты инициативы в области прав человека, при этом универсального значения. 
В частности, главой нашего государства было предложено принять Конвенцию о правах молодежи 
и Специальную резолюцию «Просвещение и религиозная толерантность». 

На 75-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН Узбекистаном также было выдвинуто ряд 
инициатив, как универсального, так и регионального характера, как по укреплению правовых 
основ, так и механизмов сотрудничества в рамках ООН и на региональном уровне [15]. Были 
выдвинуты следующие инициативы: 

Разработать Международный кодекс о добровольных обязательствах государств в период 
пандемии, в котором должны быть отражены обязательства каждого государства перед своими 
гражданами и международными партнерами.

Принять специальную резолюцию Генассамблеи ООН о повышении роли парламентов в 
достижении Целей устойчивого развития и обеспечении прав человека.

Провести в сотрудничестве с ЮНЕСКО в 2021 году в Хиве Международный форум 
«Центральная Азия на перекрестке мировых цивилизаций».

Создать при ООН постоянно действующий комитет по Афганистану, «который 
будет прислушиваться к мнению и чаяниям этого многострадального народа», содействовать 
социально-экономическому развитию ИРА.

Принять специальную резолюцию ГА ООН об объявлении региона Приаралья зоной 
экологических инноваций и технологий, а день принятия этого документа — объявить 
Международным днем защиты и восстановления экологических систем.

Определить тему борьбы с бедностью как одну из основных на предстоящей сессии 
Генассамблеи ООН, а также организовать глобальный саммит, посвященный этой проблеме.

Создать под эгидой ООН Региональный центр развития транспортно-коммуникационной 
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взаимосвязанности — чтобы глубоко интегрировать страны ЦА в глобальные экономические, 
транспортные и транзитные коридоры [15].

Очередные инициативы в области прав человека выдвинуты уже в рамках Совета 
ООН по правам человека на 46-й сессии Совета уже в качестве члена данного органа ООН 
[16]. 22 февраля 2021 года состоялось выступление Президента Республики Узбекистан на 46-й 
сессии Совета ООН по правам человека.

В ходе выступления на 46-й сессии Совета ООН по правам человека глава нашего государства 
также уделил основное внимание вопросам гендерного равенства. Президент Узбекистана 
подчеркнул, что в нашей стране будет приняты кардинальные меры для повышения роли женщин 
в общественной, политической и деловой жизни страны. В этой связи, важно отметить, что 
глава нашего государства заявил о том, что в Узбекистане планируется провести Диалог 
женщин–лидеров стран Центральной Азии и региональный женский бизнес-форум. 
Данные мероприятия должны проводиться на регулярной основе. В перспективе представляется 
целесообразным укреплять региональное сотрудничество в данном направлении. 

В выступлении главы нашего государства не остался без внимания вопрос о защите прав 
инвалидов.  Президент Узбекистана отметил, что в ближайшее время Парламент Узбекистана 
ратифицирует Конвенцию ООН о правах инвалидов. В ходе выступления была выдвинута 
новая инициатива - создать Региональный совет по вопросам самореализации людей с 
ограниченными возможностями. Создание Регионального совета в рамках Центральной Азии 
может послужить примером для других регионов и положит начало новым практикам и процедурам 
в области прав человека.

Важно отметить, что наибольшее количество инициатив было выдвинуто по вопросам 
молодежи. В частности, было предложено: 

- провести под эгидой ООН Всемирную конференцию по правам молодёжи;
- представить проект Конвенции о правах молодёжи на десятом форуме Экономического 

и социального совета ООН;
- а также внести на рассмотрение вопрос об учреждении института Специального 

докладчика по правам молодежи.
Особый акцент в выступлении Президента Узбекистана на 46-й сессии Совета ООН по 

правам человека был сделан на правах ребенка. Было отмечено, что совместно с Международной 
организацией труда и Всемирным банком проведена большая работа по искоренению 
принудительного и детского труда. Также было отмечено, что планируется принятие Закона о 
Детском Омбудсмане.

Одной из важнейших инициатив, выдвинутых Узбекистаном на 46-й сессии СПЧ ООН стало 
– проведение Глобального форума, посвящённого 10-летию Декларации ООН об образовании 
и подготовке в области прав человека. 

Вышеуказанные меры будут способствовать решению ряда важнейших задач, которые стоят 
перед государством, а именно: выполнению рекомендаций органов ООН по правам человека; 
улучшению позиций страны в мировых индексах и рейтингах; расширению международно-
правовой базы сотрудничества в области прав человека; усилению международных механизмов 
по правам человека; активизации регионального сотрудничества в данной сфере; дальнейшему 
укреплению международного имиджа страны. 

Практическая значимость данных инициатив в следующем:
Данные инициативы направлены на укрепление не только сотрудничества в рамках 

ООН но и регионального сотрудничества  этой сфере. Например, инициатива о создании 
регионального совета для самореализации лиц с ограниченными возможностями. 

Обсуждение данных инициатив будет укреплять международное сотрудничеством в данном 
направлении, активизируя обмен мнениями и поиск новых путей решения проблем в области прав 
человека, открывая новые направления и форматы сотрудничества, создавая новые площадки для 
обсуждения глобальных проблем (например, инициатива о проведении Всемирного форума по 
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правам молодежи или Глобальонго форума по образованию в области прав человека). 
Реализация выдвинутых главной нашего государства инициатив будет способствовать 

не только расширению правовой базы сотрудничества (например, принятие Конвенции о 
правах молодежи), но и обогащению системы механизмов по правам человека новыми 
компонентами (вышеуказанный региональный совет по для самореализации лиц с ограниченными 
возможностями).

И, конечно же, успешная реализация этих инициатив будет способствовать достижению 
одной из важнейших задач – укреплению имиджа страны на мировой арене. 

Об активизации внешнеполитической деятельности Узбекистана также говорит 
растущая инициативность страны на региональных площадках. В частности, в 2017-2020 
годах узбекской стороной на саммитах ШОС выдвинуто более 30 инициатив, а за указанный 
период в рамках СНГ инициировано 36 предложений.

Так, 18 декабря 2020 года на заседании Совета глав государств СНГ, подводя итоги 
председательствования Узбекистана в СНГ, глава нашего государства выдвинул ряд инициатив на 
перспективу, охватывающие все сферы сотрудничества и взаимодействия:

в сфере экономики Президент Узбекистана предложил такие меры как:
- внедрение практики «зеленых» и упрощенных коридоров, запуска единой площадки и 

принятия «Дорожной карты» по развитию электронной торговли в рамках Содружества;
- разработка Комплексной программы промышленной кооперации
в социальной сфере:
- формирование эффективной системы мониторинга и раннего реагирования на чрезвычайные 

ситуации санитарно-эпидемиологического характера;
- ежегодный «Марафон здоровья СНГ» с организацией массовых спортивных и культурных 

мероприятий.
в правовой сфере:
- создание Единой электронной платформы СНГ для обмена правовой информацией и 

разработка Программы сотрудничества в области дерадикализации.
в области прав человека:
- создание единого механизма взаимного признания документов трудовых мигрантов и 

принять отдельную Программу в этой сфере.
в сфере культуры:
проведение в 2021 г. в г. Ташкенте конференции «Культурное наследие стран СНГ». Данная 

инициатива прекрасно дополняет другую инициативу Узбекистана, выдвинутую в рамках ООН, 
на 75-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН - Провести в сотрудничестве с ЮНЕСКО в 2021 году 
в Хиве Международный форум «Центральная Азия на перекрестке мировых цивилизаций». Обе 
инициативы будут способствовать укреплению культурных связей Узбекистана на международном 
уровне [17].

В рамках ШОС Узбекистаном было предложено скорейшее принятие Плана практических 
мер по содействию социально-экономическому восстановлению ИРА в рамках Контактной группы 
«ШОС-Афганистан», усиление торгово-экономических и инвестиционных связей путем принятия 
долгосрочных документов в сфере торгово-экономического сотрудничества ШОС, а также в 
области продовольственной безопасности и стимулирования промышленной кооперации с целью 
смягчения негативных последствий пандемии. По инициативе Узбекистана на саммите ШОС 
было принято Заявление глав государств-членов ШОС о сотрудничестве в области цифровой 
экономики. Кроме того, приветствуя утверждение Комплексного плана совместных мер ШОС 
по противодействию угрозам эпидемий, Президент выступил за дальнейшую активизацию 
сотрудничества по борьбе с распространением опасных инфекций, создание сети медицинских 
учреждений по инфекционным заболеваниям, разработку Концепции сотрудничества в области 
телемедицины [18].

Отдельно следует отметить инициативы Узбекистана по развитию сотрудничества 
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в Центральной Азии. Так, 16 июля в Ташкенте начала свою работу международная 
конференция «Центральная и Южная Азия: региональная взаимосвязанность. Вызовы и 
возможности». Выступая с приветственным словом, Президент Республики Узбекистан Шавкат 
Мирзиёев подчеркнул историческую близость регионов Центральной и Южной Азии, важность 
укреплять ее сегодня на основе взаимного доверия и учета интересов. 

В своем выступлении Президент выдвинул важные инициативы, направленные 
на достижение этих целей. Отмечено приоритетное значение торгово-экономического 
сотрудничества и предложено ежегодное проведение межрегионального форума для обсуждения 
актуальных вопросов расширения экономической повестки сотрудничества, углубления 
кооперации и инвестиционного взаимодействия стран двух регионов. Особое внимание глава 
государства уделил вопросу построения транспортно-логистической инфраструктуры, 
которая эффективно и безопасно соединит Центральную Азию и Южную Азию. Ключевым 
элементом всей архитектуры взаимосвязанности наших регионов призвана стать железная дорога 
«Термез — Мазари-Шариф – Кабул – Пешавар», проект строительства которой уже получил 
широкую поддержку, в том числе со стороны ведущих международных финансовых институтов. 
Строительство этой железной дороги позволит в полной мере реализовать транзитный потенциал 
двух регионов, сформировать кратчайший маршрут, значительно сократить сроки и издержки на 
транспортировку грузов. Отмечена необходимость разработать конкретные меры по реализации 
цифровой взаимосвязанности в области торговли, транзита и пересечения границ, принять 
Стратегию совместных действий.

Иниицативы Узбекистана, выдвигаемые Узбекистаном, получают широкую 
международную поддержку со стороны международного сообщества. 

В частности, на 72-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН в сентябре 2017 года в Нью-
Йорке главой Узбекистана было предложено принять резолюции «Укрепление регионального 
и международного сотрудничества по обеспечению мира, стабильности и устойчивого 
развития в Центральноазиатском регионе» и «Просвещение и религиозная толерантность».

22 июня 2018 года Генеральная Ассамблея ООН на пленарной сессии приняла резолюцию 
«Укрепление регионального и международного сотрудничества по обеспечению мира, стабильности 
и устойчивого развития в Центральноазиатском регионе». Документ, проект которого был 
разработан Узбекистаном совместно с государствами Центральной Азии, единогласно поддержан 
всеми государствами-членами ООН.

Соавторами резолюции стали 55 стран Европы, Северной и Южной Америки, Азии и 
Африки. По мнению большинства экспертов, данная резолюция ООН ознаменовала выход 
стран Центральной Азии в новый этап межгосударственных отношений. Это означает, что 
центральноазиатские государства при поддержке международного сообщества приступили к 
решительному курсу на региональное сотрудничество. 

Специальная резолюция Генассамблеи ООН «Просвещение и религиозная толерантность» 
была принята 12 декабря 2018 года. Ее основной целью является обеспечение всеобщего доступа к 
образованию, ликвидации безграмотности и невежества, содействие утверждению толерантности 
и взаимного уважения, обеспечению религиозной свободы, защите прав верующих, недопущению 
их дискриминации. Данная резолюция также была единогласно поддержана всеми государствами-
членами ООН и принята при соавторстве свыше 50 стран, что свидетельствует о высоком признании 
международным сообществом актуальности и своевременности инициативы Узбекистана.

19 декабря 2019 года по инициативе Президента Узбекистана была принята еще одна 
специальная резолюция Генассамблеи ООН «Устойчивый туризм и устойчивое развитие в 
Центральной Азии». Данная инициатива была впервые выдвинута в апреле 2019 года в Пекине на 
встрече главы нашего государства с Генеральным секретарем ООН Антониу Гутерришем в рамках 
участия в международном форуме «Один пояс, один путь».

В принятой в соавторстве более чем с 50 странами резолюции подчеркивается важность 
прилагаемых государствами Центральной Азии усилий по реализации Повестки дня в области 
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устойчивого развития на период до 2030 года, проводимых различных международных 
мероприятий для дальнейшего развития устойчивого туризма в регионе, а также принимаемых 
центральноазиатскими государствами мер по широкому привлечению в свой туристический 
сектор международных финансов и инвестиций.

Важное внимание уделяется руководством Узбекистана преодолению негативных 
последствий Аральского кризиса. Огромную поддержку получила инициатива главы Узбекистана 
по созданию Многопартнерского трастового фонда ООН по человеческой безопасности для 
региона Приаралья. Уже спустя год - 27 ноября 2018 года - в штаб-квартире ООН в Нью-Йорке 
состоялся запуск трастового фонда. 

18 мая 2021 года в ходе пленарного заседания 75-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН по 
предложению Узбекистана была единогласно принята и специальная резолюция об объявлении 
региона Приаралья зоной экологических инноваций и технологий. Данная инициатива главы 
Узбекистана получила широкую поддержку мирового сообщества, о чем свидетельствует тот 
факт, что соавторами резолюции выступили около 60 государств из различных регионов мира. 

Отметим также, что разработан проект Конвенции о правах молодежи, принятие которой 
было предложено Президентом Узбекистана впервые на 72-й сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН. Он был обсужден в ходе второго Самаркандского веб-форума по правам человека (12-13 
августа 2020-го).

ПРЕДСТАВЛЕННОСТЬ В МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНАХ. В 2020 году Узбекистан 
впервые был избран в СПЧ ООН [19]. Впервые намерение быть избранным членом СПЧ ООН 
наша страна озвучила на 37-й сессии Совета в Женеве в феврале 2018 года. Избрание Узбекистана 
в СПЧ ООН, бесспорно, важное событие, свидетельствующее о признании международным 
сообществом достижений Республики. 

Членство в СПЧ ООН, с одной стороны, будет способствовать укреплению позитивного 
имиджа Узбекистана на международной арене. С другой стороны, статус в качестве члена СПЧ 
ООН обязывает поднять национальную политику в области прав человека на новый более высокий 
уровень, в качестве члена СПЧ ООН Узбекистан должен служить примером лучших практик в 
области прав человека. 

Избрание в этот орган будет способствовать также обогащению и расширению опыта 
Узбекистана в международных структурах, что имеет большое значение для дальнейшего 
повышения представленности нашего государства в системе ООН и международных органах 
в  целом. Данный опыт будет способствовать повышению доверия со стороны международного 
сообщества к Узбекистану, укреплению взаимодействия, расширению международного 
сотрудничества. 

В заключение отметим, что Узбекистан стал полноправным субъектом международного 
права, готовым в конструктивном и открытом диалоге решать самые насущные проблемы как 
региональной, так и глобальной повестки. 
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АННОТАЦИЯ 
Мазкур мақолада маҳкумларни топшириш механизми бўйича халқаро ҳамкорликнинг 

хуқуқий асоси ҳисобланган халқаро шартномалар ҳамда унга боғлиқ бўлган халқаро ҳужжатлар 
ўрганилган ва таҳлил қилинган. Бундан ташқари, муаллиф маҳкумларни топшириш бўйича халқаро 
ҳамкорликни ҳуқуқий тартибга солиниши такомиллаштириш ва кенгроқ қўллаш юзасидан бир 
нечта таклифларни илгари сурган.

Калит сўзлар: халқаро жиноят ҳуқуқи, халқаро ҳамкорлик, минтақавий халқаро  
шартномалар, маҳкумни топшириш.
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ВЫДАЧИ 
ОСУЖДЕННЫХ

АННОТАЦИЯ 
В данной статье изучены и проанализированы международные договора, являющиеся 

правовой основой международного сотрудничества по выдачи осужденных. Вместе с тем, 
рассматривается необходимость совершенствования механизма международного сотрудничества 
по уголовным делам.

Ключевые слова: международное уголовное право, международное сотрудничество, 
международные региональные договора, передача осужденных.
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INTERNATIONAL LEGAL REGULATION OF THE MECHANISM OF TRANSFERRING 
PRISONERS

ANNOTATION
In this article, studied and analyzed the international treaties, which are a legal basis of the 

international cooperation on criminal cases. Moreover, it is considered the necessity of improving of 
mechanism of international cooperation in criminal cases, bilateral agreements and cooperation of states 
in regional and universal levels.

Keywords: international criminal law, international cooperation, international regional treaties, 
transfer of prisoners.
                                                                                                                                                                       

Маҳкумларни жазо ўташ учун фуқароси бўлган давлатга топшириш институтининг халқаро-
ҳуқуқий тартибга солиниши масаласида асосий эътибор мазкур соҳага оид бўлган универсал, 
минтақавий ва икки томонлама халқаро шартномаларни таҳлил қилишга қаратилади. 

Бугунги кунга қадар, маҳкумларни топшириш асослари, шартлари ва тартибга солиниши 
борасида ҳуқуқий асослари тўлиқ шаклланмаган ёки деярли кўриб чиқилмаган. Лекин шунга 
қарамасдан, мазкур соҳанинг халқаро-ҳуқуқий тартибга солиниши бирмунча амалга оширилди. 
У ёки бу ҳужжатларда мазкур соҳани амалга ошириш масалаларига қисман бўлса ҳам тўхталиб 
ўтилган. Улар асосан жиноятчиликка қарши кураш ва уларни олдини олиш, ўзаро ҳуқуқий ёрдам 
кўрсатиш ёки экстрадицияга оид халқаро ҳамкорлик ҳужжатларида, БМТ ва бошқа минтақавий 
ташкилотларнинг намунавий шартномаларида ҳамда давлатларнинг икки томонлама халқаро 
шартномаларида бевосита маҳкумларни топшириш бўйича шартномаларида ўз аксини топган.

Жумладан, БМТнинг 1988 йилги “Гиёвандлик воситалари ва психотроп моддаларни 
ғайриқонуний равишда муомалага киритишга қарши кураш тўғрисида”ги [1] конвенцияси, 2003 
йилги “Коррупцияга қарши кураш тўғрисида”ги [2] конвенцияси ва 2000 йилги “Трансмиллий 
уюшган жиноятчиликка қарши кураш тўғрисида”ги [3] конвенцияларининг судланган шахсларни 
ушлаб бериш тўғрисидаги нормалари эътиборга лойиқ. Уларга асосан, “Иштирокчи давлатлар 
ушбу Конвенциянинг қоидаларига кўра жиноят ҳисобланадиган ижтимоий хавфли қилмишларни 
содир этган ва турма ёки озодликдан маҳрум қилишнинг бошқа турига ҳукм қилинган шахсни 
ўз ҳудудида жазони ўташини ташкил қилиш учун икки ёки кўп томонлама келишувларни тузиш 
имконини кўриб чиқишлари мумкин” (тегишли тартибда 6 -, 45- ва 17-моддалар).

Жаҳон амалиётида илк маротаба бевосита маҳкумларни топшириш институти 1975 йилда 
бўлиб ўтган Жиноий одил судлов ва жиноятчиликни огоҳлантириш бўйича БМТ V Конгресси 
кун тартибига киритилди [4]. Жиноий одил судлов ва жиноятчиликни огоҳлантириш бўйича БМТ 
Конгресси ҳaр бeш йилдa жиноятчиликни олдини олиш вa жиноий судлов соҳaсидa иш олиб борувчи 
сиёсaт арбоблaрини вa aмaлиётчи мутахассислaрни, БМТнинг кун тaртиби вa стaндaртлaрини 
белгилашгa кўмаклашиш мақсадида йиғади. Мазкур Конгресс 65 йил дaвомидa жиноий одил 
судлов соҳасидаги сиёсaтгa кучли тaъсир кўрсaтди вa трaнсмиллий уюшгaн жиноятчиликнинг 
глобaл тaҳдидигa қaрши курaшишдa xaлқaро ҳaмкорлик кенгайишига кўмак берди.

Мазкур Конгресснинг VII йиғилишида эса, Милaн ҳaрaкaтлар рeжaси вa БМТ “Эркинлик, 
aдолaт, тинчлик вa тараққиёт учун жиноятчиликни олдини олиш”мавзуси бўйичa қaтор янги 
стaндaртлaр ва нормалар қaбул қилинди. Милaн ҳaрaкaтлар рeжaси туфaйли xaлқaро ҳaмжaмият 
жиноятчилик муаммосигa инсониятнинг сиёсий, иқтисодий, ижтимоий вa мaдaний ривожлaнишигa 
тўсқинлик қилaётгaн глобaл муaммо сифaтидa қaрaди. Унда жиноятчилик инсон ҳуқуқлaри, 
aсосий эркинликлaри вa тинчлиги, бaрқaрорлиги вa xaвфсизлигига тaҳдид солиши янa бир бор 
тaъкидлaнди. Шунингдeк, Бирлaшгaн Миллaтлaр Тaшкилотига унивeрсaл форум сифaтидa кўп 
томонлaмa ҳaмкорликдa, xусусaн, тeрроризм, гиёҳвaнд моддaлaр ноқонуний муомаласи вa уюшгaн 
жиноятчиликкa қaрши биргaликдa курaшдa жамоавий чораларни кўришда муҳим рол бериш тaвсия 
қилинади [5]. Натижада “Чет эллик маҳкумларни топшириш тўғрисидa”ги нaмунaвий шартнома 
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ишлаб чиқилди [6].
Барчамизга маълумки, универсал ташкилот сифатида БМТ халқаро ҳуқуқ субъектлари учун 

умумий бўлган стандартлар, кўрсатмалар, тавсиялар, намунавий ҳужжатлар ишлаб чиқади. Бу эса, 
давлатлар учун халқаро муносабатларда, икки ва кўп томонлама шартномаларни ишлаб чиқишда 
мазкур тавсия этилган ҳужжатларни асос сифатида хизмат қилади.

Бугунги кунда БМТ доирасида намунавий ҳужжатлар ишлаб чиқиш орқали 
маълим бир соҳани тизимлаштиришга эришилмоқда. Жумладан, жиноий одил судлов 
соҳасида халқаро ҳамкорликка оид бўлган БМТнинг “Ушлаб бериш тўғрисидаги намунавий 
шартномаси”, “Жиноят иш юритуви соҳасида ўзаро ҳуқуқий ёрдам тўғрисидаги намунавий 
шартномаси”, “Шартли айбланган ва озод қилинган ҳуқуқбузарлар устидан назорат қилиш 
учун топшириш тўғрисидаги намунавий шартномаси”, “Жиноят иш юритуви учун топшириш 
тўғрисидаги намунавий шартномаси” ва ниҳоят биз тадқиқ қилаётган йўналишга оид бўлган 
“Чет эллик маҳкумларни топшириш тўғрисидаги намунавий шартномаси” [7] жавобгарлик 
муқаррарлигини таъминлаш ҳамда жиноий одил судлов соҳасида халқаро ҳамкорликни 
йўлга қўймоқчи бўлган давлатлар учун ҳуқуқий ёрдам кўрсатувчи омил бўлиши кўзда 
тутилган эди. Мазкур намунавий шартномалар икки томонлама шартномаларни қабул 
қилишда асос сифатида гавдаланар экан, шубҳасиз, мажбурий характерга эга эмаслигини 
билиш лозим. Халқаро ҳуқуқ субъектлари томонидан қабул қиладиган халқаро шартномаларига 
ўзгартириш ва қўшимчалар киритишни мустақил равишда амалга оширишлари мумкин бўлади. 
БМТ мазкур намунавий шартномаларни эълон қилишидан мақсади жиноий одил судлов 
бўйича халқаро ҳамкорликка оид муносабатларни тартибга солувчи халқаро шартномалар 
муштараклигини таъминлашни кўзлади. 

Жиноий одил судлов бўйича халқаро ҳамкорлик масалалари долзарблигини бугунги 
кунда жаҳонда кўплаб минтақавий шартномалар тузилганлиги билан ҳам аниқлаш мумкин.
Жумладан, Европа Кенгаши томонидан жиноят иш юритуви борасида ўзаро ҳамкорликни 
амалга ошириш ҳақида халқаро шартномалари ишлаб чиқилган. Шулардан бири, “Маҳкумларни 
топшириш тўғрисида”ги Европа конвенцияси [8] ва унинг қўшимча протоколидир [9]. Мазкур 
конвенциянинг асосий мақсади ушбу конвенцияни ратификация қилган давлатлар ўртасида халқаро 
ҳамкорлик соҳасида самарали ҳамкорлик қилиш; маҳкумларни топшириш борасида дўстона 
муносабатларни ривожлантириш; маҳкумларни жамиятда нормал ҳаёт кечиришига кўмаклашиш; 
озодликдан маҳрум қилинган чет эллик шахсларга нафақат фуқаролиги бўлган давлатда, балки 
доимий яшаш жойига эга бўлган давлатда жазо ўташни давом эттириш имконини беришдан 
иборат. Конвенцияни вазифасига келадиган бўлсак, қисқа вақт ичида чет эллик маҳкумларни 
фуқаролиги бўлган давлатига жазо ўташни давом эттиш учун топшириш механизмини батафсил 
ишлаб чиқишдан иборат [10]. 

“Маҳкумларни топшириш тўғрисида”ги Страсбург конвенцияси (1983) ҳукмни ижро этиш 
учун иккита процедурани қўллаш имкониятини беради: биринчиси, ҳукмни ижро этиш учун 
маҳкум топширилган давлат, ўзининг суд ёки маъмурий қарори асосида дарҳол ҳукмни ижро 
этишни давом эттиради ёки ҳукмни суд ёки маъмурий тартибда ушбу давлатнинг қарорини 
ўзгартиради, бу эса хорижий давлат суди томонидан чиқарилган жазони, унга нисбатан санкция 
билан алмаштиради; иккинчидан, давлат ҳукмда акс эттирилган фактларни аниқлаш билан боғлиқ 
бўлган, озодликдан маҳрум этишни мулкий характердаги санкциялар билан алмаштира олмайди, 
ўталган жазо муддатини ҳисобга олади, маҳкумнинг жиноий жавобгарлигини кучайтирмайди ва 
ҳоказо [8]. 

“Маҳкумларни топшириш тўғрисида”ги Европа конвенциясининг 1997 йилги Қўшимча 
протоколини қабул қилишдан мақсад Конвенцияни қўллаш тартибини соддалаштириш ва суд 
буйруғига биноан депортация қилиш учун маҳкумларни ҳуқуқий мақомини қўшимча тартибга 
солишдир.

Европа Кенгашининг мазкур Конвенцияси маҳкумларни топширишни назарда тутувчи 
бошқа халқаро ҳужжатларда акс этган асосий ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларига 
зид келмайди. Лекин, давлатлар икки томонлама шартнома тузиш орқали маҳкумларни топшириш 
шартларини батафсил баён этиш ҳуқуқига эгадир.



129

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD 2021

Маҳкумларни топшириш билан боғлиқ энг сўнгги воқелик 2008/909/JHA сонли Доиравий 
қарор [11] ҳисобланади. Ўз табиатига кўра, Доиравий қарор Европа Иттифоқига аъзо 27 та давлат 
билан чекланган ва улар учун мажбурийдир. Улар 2011 йил 5 декабрга қадар амал қилишлари шарт 
эди [11]. Доиравий қарорининг ўзига хос хусусияти шундаки, у Европа Конвенциясининг қўшимча 
протоколида қайд этилган нормалардан ташқари, маҳкумларнинг розилигисиз топширилиши 
мумкин бўлганлар тоифаси кенгайтирилди. 1999 йилда ўзаро тан олиш тамойили Европа Иттифоқи 
доирасида жиноий ишлар бўйича суд ҳамкорлигининг тамал тоши сифатида қабул қилинди. Аъзо 
давлатларнинг бошқа Аъзо давлатлар ҳуқуқий тизимларидаги “алоҳида ўзаро ишончи” уларга 
бошқа давлатларнинг суд қарорларини тан олиш имконини беради.

Юқорида кўриб чиқилган минтақавий шартномалардан ташқари, кўптомонлама яна бошқа 
минтақавий механизмлар мавжуд. Масалан, 1983 йил апрель ойида Араб давлатлари Адлия 
вазирлари кенгаши суд соҳасида ҳамкорлик масалаларига бағишланган Ар-Риёд араб келишувини 
тасдиқлашди [12]. Ар-Риёд конвенцияси ўз таркибига етмиш иккита моддани киритган саккиз 
бўлимдан иборат бўлган ҳужжатдир. Биринчи бўлим умумий принципларга бағишланган бўлса, 
саккизинчи бўлимда эса – якунловчи принциплар мавжуд. Унинг қоидалари, жумладан суд 
ҳужжатлари ва судга тегишли бўлмаган бошқа ҳужжатлар; суд буйруқлари; гувоҳлар ҳамда жиноят-
ижроия ёки жиноят ишлари бўйича экспертлар иштироки; фуқаролик, шахсий мақоми, тижорат 
ва маъмурий ҳаракат тартибида тақдим этилган суд қарорларини тан олишни таъминлайди. Биз 
асосан мазкур ҳужжатнинг еттинчи бўлимнинг таҳлили билан чекланамиз.

Мазкур келишувнинг VII бўлимида маҳкумларни жазо ўташни давом эттириш учун 
ўз давлатига топшириш жараёнини енгиллаштирувчи тартиб қоида ўз аксини топган. Унда, 
маҳкумларни топшириш шартлари, суд ҳукми ижро этилиши мумкин бўлмаган ҳолатлар, жазони 
ижро этиш, умумий ёки махсус амнистия оқибатлари, қарорларни бажарилишини талаб қилувчи 
аҳдлашувчи томоннинг қонунларида назарда тутилган иккиламчи ва қўшимча жазо чораларини 
қўллаш ҳамда топшириш жараёни ҳаражатлари ўз аксини топган. 

Бундан ташқари, 1993 йил 6 сентябрда Манагуада Америка давлатлари ташкилоти 
Бош Ассамблеясининг 23-сессиясида қабул қилинган Хорижий мамлакатларда жазони ўташ 
тўғрисидаги Америкалараро Конвенцияси [13] ни мисол келтириш мумкин. Ушбу Конвенция 
Европа Конвенцияси тузилишига мос келмаса-да, маҳкумларни топшириш бўйича бир хил 
механизмини назарда тутади. Унда, маҳкумларни топширишнинг умумий принциплари, мазкур 
конвенцияни қўллаш шартлари, маълумотларни етказиш, топшириш тартиби, рад этиш асослари, 
маҳкумнинг топширишга бўлган ҳуқуқи ва жазони ўташ тартиби, ҳукмни қайта кўриб чиқиш, 
алоҳида ҳолларда конвенцияни қўллаш, транзит ташиш, ваколатли орган ва бошқа халқаро 
ҳужжатлар билан алоқаси каби масалаларни ўз ичига олган. 

Шунингдек, МДҲ давлатлари ўртасида 1998 йил 6 марта тузилган, Ўзбекистон Республикасида 
кучга кирмаган “Озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинланган шахсларни жазони ўташни 
давом эттириш мақсадида топшириш тўғрисида”ги конвенцияни[14] ҳам қайд этиб ўтиш мумкин. 
Мазкур Конвенция Арманистон, Озарбайжон, Беларусь, Грузия, Қозоғистон, Қирғизистон, Россия 
Федерацияси ва Тожикистон томонидан ратификация қилинган. МДҲ давлатлари бу конвенцияни 
қабул қилишда давлат суверенитети, инсонпарварлик, ўзаро ҳурмат ва ҳамкорлик принциплари 
асос қилиб олинган бўлиб, доимий равишда ўз ҳудудида яшовчи фуқаролар ва фуқаролиги 
бўлмаган маҳкум шахсларга нисбатан жазони ижро этишнинг янада самарадорлигига хисса 
қўшди. Шу билан бир қаторда, Ўзбекистон Республикасида кучга кирмаган мазкур конвенцияни 
ратификация қилиш орқали бир қанча муаммоларнинг ечимини топиш, яъни жиноят иш юритувида 
халқаро ҳамкорлик механизмини такомиллаштириш ва миллий ҳамда халқаро ҳуқуқ нормаларини 
унификация қилиш ҳамда Ўзбекистон Республикаси мазкур соҳага оид халқаро мажбуриятларини 
лозим даражада бажариш имконига эга бўлар эди. 

МДҲ мамлакатлари жиноят иш юритуви соҳасида халқаро ҳамкорликни 2002 йилги 
“Фуқаролик, оила ва жиноят ишлари буйича ҳуқуқий ёрдам ва ҳуқуқий муносабатлар тўғрисида”ги 
Кишинев Конвенцияси [15] асосида амалга оширади. Лекин ушбу конвенция асосан жиноят 
ишлари бўйича ўзаро ҳуқуқий ёрдам, экстрадиция бўйича халқаро ҳамкорликка бағишланган 



130

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD №4

бўлиб, маҳкумларни топшириш масаласи кўзда тутилмаган. V бўлимда суд ҳукмини тан олиш ва 
ижро этиш масалалари келтирилган бўлиб, унга кўра, ҳар бир Аҳдлашувчи томон конвенцияда 
назарда тутилган шартлар асосида бошқа Аҳдлашувчи томоннинг суд ҳукмини тан олиб бажариш 
мажбуриятини ўз зиммасига олади. Қачонки: 1) шахс бир тарафнинг суд ҳукми асосида айбдор деб 
топилган ва жазони ўтамаган ҳамда бошқа келишувчи тарафнинг ҳудудида жиноий жавобгарликка 
тортилиши учун ушлаб берилса; 2) ва қолаверса, бир аҳдлашувчи томон бошқа аҳдлашувчи 
томонидан шахсга нисбатан эълон қилинган ҳукм ижросини таъминлаш учун уни ушлаб беришдан 
бош тортса.

Конвенциянинг 109-моддасида ҳукмни тан олиш ва ижро этиш шартнома томонларининг 
қонунчилиги асосида амалга оширилиши назарда тутилган. Демак, давлатлар мазкур конвенцияга 
аъзо бўлгани билан, ҳукмни тан олиш ва ижро этиш механизми миллий қонунчиликда ўз аксини 
топиши зарурати юзага келади. 

Кейинги йилларда Ўзбекистон Республикаси бир қатор давлатлар билан маҳкумларни 
топшириш тўғрисидаги шартномаларни 1996 йилда Грузия, 1997 йилда Озарбайжон, 1998 йилда 
Украина, 2009 йилда Туркманистон, 2014 йилда Бирлашган Араб Амирликлари билан имзолади. 

Фмкримизча, икки томонлама шартнома тузишда томонлар, маҳкумларни топшириш 
масаласида, инсон ҳуқуқлари ва инсонпарвалик принциплари асосида икки давлат ўртасидаги 
дўстона муносабатларни янада ривожлантириш мақсадини кўзлайдилар. Шуни ҳам айтиш керакки, 
давлатлар ўртасида икки томонлама шартномалар, жазо ўташни давом эттириш учун фуқораси 
бўлган давлатга маҳкумларни топширишнинг ташкилий-ҳуқуқий механизмини аниқ ва мақбул 
йўлларини белгилаш учун ҳам имзоланади. 

Фикримизни тасдиғи сифатида АҚШ, Буюк Британия, Нидерландия, Эфиопия, Заир, 
Исроил, Туркия, Лотин Америкаси мамлакатлари ҳамда Британия Ҳамдўстлиги таркибига 
кирувчи давлатлар ҳам, жиноят иш юритуви соҳасида халқаро ҳамкорликни фақатгина давлатлар 
ўртасида шартнома бўлган ҳоллардагина амалга оширилишига асосланган амалиётни қўллаб-
қувватламоқдалар [16]. 

Афсуски, бугунги кунда, маҳкумларни топшириш бўйича аҳдлашувчи давлатлар 
ўртасида халқаро ёки икки томонлама шартномларни йўқлиги мазкур муносабатларни амалга 
оширишни имконсиз қилади ёки қайсидир даражада жараённи мураккаблаштиради. Буни 
сўровимиз натижалари тасдиқлаб турибди. Сўровноманинг “Сиз мамлакатимизда маҳкумларни 
фуқаролиги бўлган давлатга топшириш бўйича норматив-ҳуқуқий тартибга солиниши етарли деб 
ҳисоблайсизми?” саволига респондентларнинг 70 % салбий жавоб берди. Қонунчиликдаги бу каби 
камчиликлар, масалан, Россия Федерацияси, Қозоғистон ва бошқа давлатлар билан Ўзбекистон 
Республикаси ўртасида Маҳкумларларни топшириш бўйича икки томонлама келишувнинг 
йўқлиги, бу Ўзбекистон фуқаролари ва хорижий давлат фуқароларининг ўз ватанларига топшириш 
учун муайян қийинчиликларни келтириб чиқаради ҳамда фуқаролиги бўйича жазони ўташни 
давом эттириш ҳуқуқи бузилишига олиб келади. 

Хулоса қилиб айтганда, кўпчилик давлатларда маҳкумларни топшириш бўйича халқаро 
ҳамкорлик механизмини такомиллаштириш, кенгроқ қўллаш масалалари юзасидан ҳуқуқий 
ташаббуслар амалга оширилмоқда. Мазкур ҳаракатларнинг асосий таркибий қисми сифатида 
миллий даражада ҳуқуқий асосни ўрнатиш, халқаро даражада эса, кенг механизми қўллаш мақсадида 
императив характерга эга бўлган мажбуриятларни ўз ичига олган халқаро шартномаларни қабул 
қилиш лозим ҳисобланади. Шундай экан, ушбу қабул қилинган қонун ва шартномаларни амалиётга 
қўллаш жараёнида келиб чиққан муаммо ва бўшлиқларни тўлдириш, бартараф этиш ва тўғрилаш 
мақсадида: 

Ўзбекистон Республикасининг МДҲ иштирокчиси эканлиги, шунингдек, халқаро ҳуқуқ 
нормаларини тан олиш ва имплементация қилиш мақсадга мувофиқ эканлигини ҳисобга олиб 
Ўзбекистон Республикасининг МДҲ давлатлари ўртасида 1998 йилги “Озодликдан маҳрум қилиш 
жазоси тайинланган шахсларни жазони ўташни давом эттириш мақсадида топшириш тўғрисида”ги 
конвенциясига қўшилиши;

мамлакатимизга юборилаётган мурожаатлар сонининг ўсиш тенденциясини 
кузатилаётганлиги, азалий мавжуд алоқаларини ривожлантириш ва чуқурлаштиришда 
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минтақалараро ҳамкорликнинг аҳамиятга эга эканлигиҳамда давлатларнинг ўзаро стратегик 
ҳамкорлигини ҳисобга олган ҳолда Россия Федерацияси ва Қозоғистон Республикаси томонидан, 
икки томонлама ўзаро ҳамкорлик шартномасини имзолаш зарурати келиб чиққанлигини таклиф 
этамиз. 
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АННОТАЦИЯ 
Ушбу мақолада инсон ҳуқуқларига оид таълимни шакллантириш ва ривожлантиришда 

халқаро универсал ташкилотларнинг роли, ўрни ва иштироки атрофлича таҳлил қилинган. Мақолада 
биринчи навбатда Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг бош ва ёрдамчи органларининг, ҳамда 
ихтисослашган муассасаларининг инсон ҳуқуқларини, шу жумладан инсон ҳуқуқларига оид 
таълимни таъминлаш, ривожлантириш ва аъзо-давлатларда ёппасига тарғиб қилиш, ташвиқот 
ишларини юритиш ва ёйиш бўйича саъй-ҳаракатлари объектив таҳлил қилинган. Амалга оширилган 
тадқиқот натижасида мавжуд халқаро универсал тизимнинг инсон ҳуқуқларига оид таълим бўйича 
умумий ва/ёки махсус фаолиятини янада ривожлантиришга оид қатор амалий таклифлар илгари 
сурилган. 
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УЧАСТИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ УНИВЕРСАЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В 
ФОРМИРОВАНИИ И РАЗВИТИИ ОБРАЗОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

 
АННОТАЦИЯ
В статье дается всесторонний анализ роли, места и участия международных универсальных 

организаций в становлении и развитии образования в области прав человека. Прежде всего, в статье 
анализируются усилия основных и вспомогательных органов ООН, а также специализированных 
агентств по обеспечению, развитию и продвижению образования в области прав человека, 
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включая права человека, в государствах-членах. В результате исследования было выдвинуто 
ряд практических предложений по дальнейшему развитию общей и специальной деятельности 
международной универсальной системы образования в области прав человека.

Ключевые слова: права человека, образование, образование в области прав человека, 
международные организации, ОДКБ, ОДКБ, универсальные организации, ООН, органы ООН, 
штаб-квартира ООН, вспомогательные органы ООН, ЮНЕСКО.
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PARTICIPATION OF INTERNATIONAL UNIVERSAL ORGANIZATIONS IN THE 
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Ҳозирги замон халқаро ҳуқуқида кўп томонлама (универсал) ҳамкорликни амалга ошириш 
шаклларидан бири сифатида халқаро ташкилотлар муҳим ўрин эгаллайди. 

Халқаро ташкилотлар халқаро ҳуқуқнинг нисбатан янги субъекти бўлишига қарамай, 
таъкидлаш лозимки, дастлабки халқаро ташкилотлар [Прототашкилот ёки проташкилот 
тушунчаларидан фойдаланиш маъқулроқ, чунки XIX асргача юзага келган халқаро ташкилотлар ва 
иттифоқлар ҳар ҳолда ҳозирги замон халқаро ташкилотларининг прототиплари, проформалари 
или прообразлари ҳисобланади. – Муаллиф изоҳи] қадимдаёқ юзага келган. XIX асрга келиб 
халқаро ҳуқуқнинг узил кесил ҳосила субъектига айланган халқаро ташкилотлар, тарихий қисқа 
вақт ичида халқаро ҳуқуқ тизимида муҳим субъектга айланишга улгурди ва уларнинг фаолияти 
ҳозирда муҳим аҳамият касб этади [1].

Халқаро ташкилотларнинг ривожи халқаро ташкилотлар доирасида халқаро муносабатларни 
ҳуқуқий тартибга солишнинг махсус предмети пайдо бўлишига олиб келди ва бу  ўз навбатида 
қуйидаги муносабатларни  қамраб олади: халқаро ташкилотларга аъзо ва аъзо бўлмаган давлатлар 
билан муносабатлар; аъзо-давлатлар ва халқаро ташкилотлар органлари ўртасидаги муносабатлар; 
бошқа халқаро ташкилотлар билан муносабатлар. Халқаро ташкилотлар органлари қарорларни 
қабул қилиш йўли билан ҳам ўзаро ҳуқуқ ва мажбуриятларни мустаҳкамловчи, юқорида зикр 
этилган муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш усули ўзига хос хусусияти билан ажралиб 
туради. Шунингдек, кўрсатиб ўтилган муносабатлар мажмуини ҳуқуқий тартибга солишга тегишли 
бўлган катта миқдордаги норматив ҳужжатлар йиғилган. Бу эса халқаро ҳуқуқнинг янги мустақил 
тармоғини  – яъни халқаро ташкилотлар ҳуқуқи соҳасини шаклланишидан далолат беради [2]. 
Шу аснода айтиш мумкинки, халқаро ташкилотлар ҳуқуқи – бу халқаро ташкилотларнинг ташкил 
топиши, фаолияти масалаларини тартибга солиб турувчи норма ва принципларни ўз ичига  олувчи 
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замонавий халқаро ҳуқуқ тармоғидир.
Шу аснода, халқаро ташкилотлар билан алоқаларни ўрнатиш, уларни илдамлаштириш ва 

кенгайтириш ҳозирги куннинг долзарб талаблари сирасига киради. Ўзбекистон Республикасининг 
ташқи сиёсати икки ва кўп томонлама алоқаларни конкурент равишда ривожлантириш йўлини танлаган 
бўлиб, кўп томонлама алоқалар халқаро ташкилотлар доирасида амалга оширилмоқда. Ўзбекистон 
Республикаси халқаро ҳамкорликни амалга оширишда айниқса универсал халқаро ташкилотларга 
эътиборни қаратмоқда. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М. Мирзиёев БМТ Бош 
Ассамблеянинг етмиш бешинчи сессиясида Бирлашган Миллатлар Ташкилоти тарихида биринчи 
марта бутунлай янги форматда – коронавирус пандемияси туфайли онлайн мулоқот режимида 
қилган маърузасида Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг мувофиқлаштирувчи халқаро тузилма 
сифатидаги марказий ўрнини эътироф этган ҳолда, Ўзбекистон жаҳоннинг барча мамлакатлари 
билан кенг кўламли ва ўзаро манфаатли шерикликни, Бирлашган Миллатлар Ташкилоти ва унинг 
институтлари билан амалий мулоқотни ривожлантириш учун доимо тайёрдеб таъкидлаб ўтган эди 
[3]. Шунингдек Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М. Мирзиёев 2017 йил 19 сентябрь куни 
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 72 сессиясида сўзлаган нутқида ҳам 
“Бирлашган Миллатлар Ташкилоти бундан кейин ҳам халқаро муносабатларда ҳал қилувчи ўрин 
тутади” [4] деган тезисни илгари сурди.

Шундай қилиб, шуни айтиш жоизки, замонавий халқаро сиёсий-ҳуқуқий муносабатларда 
халқаро ташкилотлар мустақил субъектлар бўлиб, вазифа ва функцияларини бажара олиши билан,  
шунингдек халқаро муносабатларда тутган муҳим ўрни билан ажралиб туради. 

Ҳозирги замонда инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тизими одатда уч даражага, яъни  
халқаро, минтақавий ва миллий даражаларга бўлинади. Ҳозирги вақтда халқаро институционал 
тизимга, шубҳасиз, Бирлашган Миллатлар Ташкилоти (БМТ) бошчилик қилмоқда. БМТ 
мислсиз ташкилотдир. Ўзбекистоннинг Биринчи президенти Ислом Каримов таъкидлаганидек, 
«Бирлашган Миллатлар Ташкилотини модернизация ва ислоҳ қилиш қанчалик зарур бўлмасин, 
биз бугунги кунда бу ташкилотнинг муқобили йўқ, деб ҳисоблаймиз» [5].

Инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича халқаро механизмлар ва халқаро-ҳуқуқий 
базанинг шаклланишини универсал ташкилотлар, хусусан, биринчи галда Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти, унинг Низоми ҳамда Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларацияси билан боғлашади. 

БМТ доирасида инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва мониторинги тизими иккинчи жаҳон 
урушидан кейин юзага келди. БМТнинг бош органлари ҳамда инсон ҳуқуқлари соҳасида ваколатга 
эга бўлган конвенциявий ва махсус органлари ташкил қилинди, шунингдек кўп томонлама 
конвенциялар имзоланди. 

БМТ Низоми бутун халқаро норматив тизимнинг асосидир. Унда «... инсоннинг асосий 
ҳуқуқлари, қадр-қимматига, эркаклар ва аёлларнинг тенг ҳуқуқлилигига ишончни қарор 
топтириш...» [6] мақсади белгиланган, шунингдек, келажакда инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
бўйича халқаро чоралар ишлаб чиқилиши учун концептуал ва ҳуқуқий асослар яратилган. Бошқа 
бир асосий ҳужжат – Инсон ҳуқуқлари бўйича комиссия томонидан уч йилдан камроқ вақт ичида 
тайёрланган ҳамда 1948 йил 10 декабрда Парижда БМТ Бош Ассамблеяси томонидан қабул қилинган 
Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясидир [7]. Халқаро ҳуқуқ соҳасидаги олим Б.Э. Очилов 
таъкидлаганидек, «Қабул қилиниш усули бўйича Декларация БМТ Бош Ассамблеясининг 
резолюция-тавсияси бўлиб [8], у халқаро ҳуқуқнинг ergo omnes нормасига айланди. Унинг айрим 
қоидалари jus сogens шаклида баён этилган» [9]. «Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясининг 
аҳамияти нафақат унинг инсон ҳуқуқлари соҳасидаги дастлабки халқаро стандарт бўлганлигида, 
балки у ушбу соҳада кейинчалик бўлиб ўтган кодификациялаш жараёни учун ҳуқуқий база 
яратгани, бу билан инсон ҳуқуқлари концепциясининг тадрижий ривожланишига ёрдам берганида 
ҳамдир» [10]. 

Инсон ҳуқуқларнинг универсаллиги Инсон ҳуқуқлари Умумжахон декларацияси қабул 
қилингандан (1948 й.) бир неча йилдан сўнг амалга ошди. Бошқа сўз билан деганда, инсон 
ҳуқуқлари ғояси барча давлатлар томонидан тан олинади. Инсон ҳуқуқлар сохасидаги универсализм 
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тўғрисида гапирсак, бугунги кунга бу даражага хали эришолмадик. Универсализм инсон ҳуқуқлари 
халқаро ҳуқуқини шарҳлаш ва қўллаш бўйича умумий розилик борлигини талаб қилади. Умумий 
розилик йуқлиги универсализм хозир ҳам БМТ қошидаги инсон ҳуқуқлари бўйича саволлар кўриб 
чиқилганда муҳокамалар предмети сифатида булганлиги далолат беради.

Иккита халқаро пакт – Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пакт [11] ҳамда 
Иқтисодий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пакт [12] – ҳозирги замон инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича халқаро тизим норматив базасининг асосида ётади. Айниқса 
улар Декларациядан фарқли равишда, шартномавий шаклга эга эканлиги инобатга олинса, бу 
янада тушунарли бўлади. 

БМТ Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги мазкур асосий халқаро ҳужжатлар билан бир қаторда 
алоҳида ҳуқуқ ва эркинликларни ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий асосларини яратувчи ҳамда инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш соҳасида янги институт ва механизмлар таъсис этувчи кўплаб бошқа 
ҳужжатлар ҳам ишлаб чиқди. 1949-2000 йиллар давомида юридик жиҳатдан мажбурий бўлган 
қатор халқаро-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинди. 

БМТ ўзининг бош ва ёрдамчи органлари, ҳамда тизимлашган ихтисослашган муассасалари 
ёрдамида инсон ҳуқуқларини халқаро-ҳуқуқий таъминлаш, хусусан, инсон ҳуқуқларига оид 
таълимни ривожлантириш, ёйиш ва тарғиб қилиш билан шуғулланиб келмоқда.

БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича комиссияси. БМТ Низомига мувофиқ ИИК БМТнинг 
Инсон ҳуқуқлари бўйича доимий фаолият кўрсатувчи комиссиясини таъсис этди. Инсон ҳуқуқлари 
бўйича комиссия 1946 йил 10 декабрда ИИКнинг биринчи мажлисида таъсис этилди ва БМТнинг 
дастлабки тузилиши доирасида ташкил қилинган иккита биринчи «функционал комиссия»дан 
бири эди (иккинчиси Аёлларнинг аҳволи бўйича комиссия бўлган). Бу орган БМТ Низомининг 
шартлари асосида ташкил қилинган (жумладан, 68-модда қоидаларига мувофиқ), уни БМТга аъзо 
барча давлатлар имзолаган [13].

Инсон ҳуқуқлари бўйича комиссия таркибида инсон ҳуқуқларини бузувчилар борлиги, 
шунингдек унинг сиёсийлаштириб юборилганлиги сабабли кутилган самарадорликка эриша 
олмади. Инсон ҳуқуқлари бўйича комиссия тугатилгунига қадар ўтган кейинги йиллар давомида 
инсон ҳуқуқлари учун курашувчилар орасида борган сари ишонч йўқола борди.

Комиссиянинг охирги йиғилиши Женевада 2006 йил 27 март куни ўтказилди, сўнгра ўша 
йилнинг ўзида унинг ўрнига БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаши ташкил қилинди.

БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаши – БМТ тизимидаги Инсон ҳуқуқлари бўйича 
комиссиянинг ўрнига келган инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш органи. БМТ Бош Ассамблеясининг 
ёрдамчи органи ҳисобланади.

Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаш БМТ тизимидаги ҳукуматлараро орган бўлиб, бутун дунёда 
инсон ҳуқуқларининг ҳимоя қилинишига кўмаклашиш ҳамда инсон ҳуқуқларининг бузилиши 
билан боғлиқ вазиятларни кўриб чиқиш, шунингдек тегишли тавсиялар тайёрлашга масъулдир. 
Кенгаш ваколатига инсон ҳуқуқлари соҳасидаги барча турдаги масалалар ва вазиятларни муҳокама 
қилиш киради. Бу масалалар бутун йил давомида унинг эътиборини талаб қилади. Инсон ҳуқуқлари 
бўйича кенгашнинг мажлислари Женева шаҳрида жойлашган БМТ офисида ўтказилади [14].

Кенгаш БМТга аъзо давлатлардан ташкил топган бўлиб, уларни БМТ Бош Ассамблеяси 
сайлаб олади. Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаш ундан аввал фаолият кўрсатган БМТнинг Инсон 
ҳуқуқлари бўйича комиссиясининг ўрнини эгаллади.

Кенгаш БМТ Бош Ассамблеясининг 2006 йил 15 мартдаги 60/251-резолюцияси асосида 
ташкил қилинган. Унинг биринчи сессияси 2006 йил 19-30 июнь кунлари ўтказилган. Инсон 
ҳуқуқлари бўйича кенгаш ўзининг биринчи йиғилишидан бир йил ўтгач ўз ишини аниқлаш ҳамда 
тартиб-таомил ва механизмларни ўрнатиш учун бир қанча қарорлар қабул қилди.

БМТнинг собиқ Бош Котиби Пан Ги Мун айтганидек, «инсон ҳуқуқлари бузилишининг 
барча қурбонлари ҳаракатлар учун форум ва майдон сифатида Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгашга 
суяниш имконига эга бўлишлари лозим» [15].



136

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD №4

Аёлларнинг мавқеи бўйича комиссия (CSW)4  – БМТнинг ИИК ҳузуридаги ёрдамчи 
тузилмалардан бири. 1946 йилдан буён мавжуд (дастлаб Инсон ҳуқуқлари бўйича комиссия 
ҳузуридаги кичик комиссия сифатида фаолият юритган). БМТга аъзо 45та давлатнинг 4 йил 
муддатга сайланадиган вакилларидан ташкил топади. Аёлларнинг аҳволи бўйича комиссия аёллар 
муаммоларининг ҳал қилиниши билан боғлиқ иш учун ҳамда уларнинг моҳиятини БМТ тизимида 
муҳокама қилиш учун бирламчи жавобгарликка эга [16].  

Аёлларнинг аҳволи бўйича комиссия ИИК томонидан унинг 1946 йил 21 июндаги 11 (II) 
резолюцияси билан Кенгашга аёллар ҳуқуқларини сиёсий, иқтисодий, фуқароликка оид, ижтимоий 
жабҳаларда ҳамда таълим соҳасида ҳимоя қилиш масалалари бўйича тавсия ва маърузалар тайёрлаш 
мақсадида, шунингдек Кенгашга аёллар ҳуқуқларига тааллуқли муаммоларни зудлик билан ҳал 
қилиш керак бўлган муаммолар бўйича тавсиялар тайёрлаш мақсадида, аёллар ва эркаклар тенг 
ҳуқуққа эга бўлишларини белгиловчи принципни ҳаётга жорий этиш учун, шунингдек бундай 
тавсияларнинг ижроси юзасидан таклифлар ишлаб чиқариш учун таъсис этилган. 

ИИК ўзининг 1987 йил 26 майдаги 1987/22-резолюциясида Комиссиянинг фаолият доирасини 
кенгайтириб, унга тенг ҳуқуқлилик, ривожланиш ва тинчликка кўмаклашиш, аёлларнинг 
аҳволини яхшилашга қаратилган чораларнинг амалга оширилишини кузатиш, шунингдек миллий, 
субрегионал, минтақавий, секторал ва глобал даражаларда эришилган тараққиётни кўриб чиқиб 
баҳолаш функцияларини киритиш ҳақида қарор қабул қилди [17].

Аёллар мавқеи бўйича комиссия томонидан тайёрланган Аёлларнинг сиёсий ҳуқуқлари 
бўйича конвенция 1952 йилда БМТ томонидан тасдиқланган. Бу ҳужжатда аёлларнинг барча 
ҳуқуқлари, яъни уларнинг сиёсий ҳуқуқларини таъминловчи сайловларда иштирок этиш, сайлаш 
ва сайланиш ҳуқуқлари эътироф этилган.

1963 йилда БМТ ушбу комиссияга Аёлларнинг камситилишига барҳам бериш бўйича 
декларация лойиҳасини тайёрлашни тавсия қилди. Декларациянинг муқаддимасида мазкур 
ҳужжатнинг энг муҳим сабаблари, яъни инсоннинг қадр-қиммати ва шаъни, оиланинг ижтимоий 
аҳволи, мамлакатнинг ижтимоий-сиёсий ва маданий ҳаётида иштирок этишга тайёр бўлган аёллар 
ҳаётида мавжуд тўсиқлар таъкидланди. Ушбу декларацияларни эътироф этган барча давлатларнинг 
умумий манфаатларини ифодалаб, барча мамлакатлар зиммаларига тегишли мажбурият олишлари 
ҳақида қарор қабул қилинди [18].

1963–1975 йиллар давомида Аёлларнинг аҳволи бўйича комиссия янги марраларга эришди. 
Ушбу мамлакатларда давлатнинг ички сиёсатини ва аёлларнинг яшаш шароитини ўрганиш бўйича 
тадқиқотлар ўтказилиши учинчи дунё мамлакатларида аёлларнинг таълим олиши, соғлиқни 
сақлаши ва ҳуқуқлари яхшиланишига имкон берди.

Комиссия Аёлларнинг аҳволи бўйича жаҳон конференцияларини ташкил қилди, ҳар йили 
февраль–март ойларида Нью-Йорк шаҳрида йиллик сессиялар ўтказди; одатда сессияларда 
унинг устувор мавзулари бўйича «келишилган хулосалар» қабул қилинади. Комиссияга аёллар 
ҳуқуқларининг бузилишлари ҳақида хабарлар бериш тартиб-таомили мавжуд. Комиссия 1995 
йилда Аёлларнинг аҳволи бўйича жаҳон конференциясида қабул қилинган Пекин ҳаракатлар 
платформасида ажратиб кўрсатилган муаммоларни ҳал қилиш борасида эришилган натижаларни 
кузатиб боради [19].

ИИК ўзининг Аёлларнинг аҳволи бўйича тўртинчи жаҳон конференцияси якунлари бўйича 
кейинги фаолият ҳақидаги 1996/6-сонли (1996 йил 22 июль) резолюциясида Аёлларнинг аҳволи 
бўйича комиссия ваколатларини кенгайтириб, унинг тасарруфидаги масалалар доирасини 
ўзгартирди [17].

БМТнинг Қочоқлар ишлари бўйича олий комиссар бошқармаси (ҚИОКБ). БМТ 
доирасида инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилувчи яна бир муҳим орган БМТнинг Қочоқлар ишлари 
бўйича олий комиссари институтидир. Бу лавзим 1951 йилда БМТ Бош Ассамблеяси томонидан 
қочоқларни ҳимоя қилиш ғамда уларнинг муаммоларини ҳал этишга хизмат қиладиган узоқ 
муддатли дастурларни таъминлаш мақсадида таъсис этилган [20].

4 Инглизчада ҳам Аёллар мақоми бўйича комиссия деб юритилади.
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БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича олий комиссари бошқармаси (ИҲОКБ) – Инсон 
ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясида кафолатланган ҳуқуқларга риоя этилиши ва уларнинг 
ҳимоя қилинишини кузатиб борувчи БМТ агентлиги. ИҲОКБга БМТ Бош Ассамблеяси томонидан 
1993 йилда асос солинган [21]. 

Ҳозирги вақтда БМТнинг инсон ҳуқуқлари бўйича олий комиссари бошқармаси (ИҲОКБ) 
БМТнинг инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича асосий таркибий тузилмасидир. У БМТнинг 
инсон ҳуқуқлари бўйича фаолиятини мувофиқлаштирувчи марказ ҳисобланади. Унга БМТнинг 
Инсон ҳуқуқлари бўйича олий комиссари бошчилик қилади. У БМТнинг инсон ҳуқуқлари 
соҳасидаги фаолияти учун жавобгар асосий мансабдор шахсдир. Инсон ҳуқуқлари бўйича олий 
комиссар БМТ Бош Ассамблеяси томонидан 4 йил муддатга тайинланади. 

Бошқарманинг асосий фаолияти инсон ҳуқуқлари соҳасида янги стандартлар ишлаб 
чиқилишида кўмаклашиш, инсон ҳуқуқларига оид шартномаларнинг ратификация қилинишида 
ёрдам бериш орқали инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишдир. Олий комиссар, шунингдек, инсон 
ҳуқуқларининг жиддий бузилишига нисбатан чора кўриши ва бунинг олдини олувчи ҳаракатлар 
қилиши лозим.

Инсон ҳуқуқлари бўйича олий комиссар ҳамкорликни институционаллаштириш ва ишни 
инсон ҳуқуқлари масалалари билан шуғулланувчи БМТ органлари билан мувофиқлаштириш 
бўйича аниқ ҳаракатларни амалга оширади.

БМТнинг Омбудсман ва воситачилик хизмати. У БМТ ходимларининг ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш учун ташкил этилган [22].

БМТнинг Гендер тенглиги ҳамда аёллар ҳуқуқлари ва имкониятларини кенгайтириш 
масалалари бўйича (БМТ-Аёллар) ташкилоти. Кўп йиллар мобайнида БМТ глобал даражада 
гендер тенглигини ривожлантириш фаолиятида жиддий муаммоларга, жумладан БМТнинг аёллар 
ҳуқуқлари масалалари бўйича фаолиятини етарлича молиялаштирмаслик ва мувофиқлаштириш 
учун ягона орган йўқлиги муаммоларига дуч келган. 2010 йилда халқаро жамоатчилик ҳаётида 
муҳим воқеа рўй берди. БМТ тизимидаги ислоҳотга мувофиқ ҳамда аёллар ҳуқуқлари мавзуи 
билан боғлиқ фаолиятнинг мувофиқлаштирилишини такомиллаштириш мақсадида, БМТ Бош 
Ассамблеясининг 2010 йил 2 июлдаги A/RES/64/289-сонли резолюцияси билан янги ташкилот – 
БМТнинг Гендер тенглиги ҳамда аёллар ҳуқуқлари ва имкониятларини кенгайтириш масалалари 
бўйича «БМТ – Аёллар» (UN Women) ташкилоти тузилди [23]. Ушбу ташкилот 2011 йил 1 январдан 
фаолият кўрсата бошлади. БМТга аъзо давлатлар ушбу тузилма ташкил этилиши учун овоз бериб, 
БМТнинг гендер тенглиги ҳамда аёлларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини кенгайтириш соҳасидаги 
мақсадларга эришишни тезлаштириш йўлида тарихий қадам ташладилар. Мишель Бачелет Бош 
Котиб ўринбосари ва «БМТ-Аёллар» тузилмасининг ижрочи директоридир.5 

Ушбу ташкилотнинг таъсис этилиши БМТ тизимида гендер тенглиги масалалари билан 
шуғулланиб келган тўртта алоҳида бўлинма ишининг самарадорлигини ресурс ва ваколатларни 
бирлаштириш орқали оширишдек муҳим мақсадга эга бўлган. Булар:

– аёллар аҳволини яхшилаш бўлими (ОУПЖ);
– аёллар аҳволини яхшилаш бўйича халқаро ўқув ва илмий-тадқиқот институти (ХЎИТИ);
– гендер масалалар ва аёллар аҳволини яхшилаш бўйича махсус маслаҳатчининг девонхонаси 

(ГМААЯБММД);
– аёллар манфаатлари йўлида ривожланиш учун БМТ жамғармаси (ЮНИФЕМ).

5 Мишель Бачелет 2006-2010 йилларда Чили президенти лавозимини эгаллаган. Бу аёл фаолиятининг аксарият қисмини аёллар 
ҳуқуқлари учун курашга бағишлайди. У бутун фаолияти давомида гендер тенглиги ҳамда аёллар ҳуқуқлари ва имкониятларини 
кенгайтириш учун курашмоқда. Унинг мамлакат президенти лавозимидаги йирик муваффақиятларидан бири молиявий инқирозга 
қарамай, тежалган миллиардлаб доллар пулни пенсия ислоҳоти, аёллар ва болалар учун ижтимоий ҳимоя дастурлари каби масалаларни 
ҳал қилишга, шунингдек тадқиқотлар ва ишланмаларга йўналтириш ҳақидаги қароридир (таҳрир). Бошқа ташаббуслари кам даромадли 
оилалар учун бепул болалар боғчалари сонини уч баравар кўпайтириш ҳамда бутун мамлакат бўйлаб 3500 та болалар боғчасини ўз 
ичига олган тизим яратишни қамраб олади. М.Бачелет шунингдек Чили ҳукумати таркибида мудофаа ва соғлиқни сақлаш вазири 
лавозимларини эгаллаган. Мудофаа вазири лавозимида Бачелет хоним армияда ҳам, полицияда ҳам аёлларнинг мавқеини яхшилашга 
қаратилган гендер сиёсати жорий этилишига кўмаклашган. Соғлиқни сақлаш вазири сифатида у оила даражасида сифатлироқ ва 
самаралироқ тиббий хизматни таъминлаш мақсадида бирламчи тиббий ёрдам кўрсатилишига эътиборни ошириб соғлиқни сақлаш 
соҳасида ислоҳот ўтказади // http://www.un.org/ru/aboutun/structure/unwomen/director.shtml. – 2021. – 28 авг.
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«БМТ-Аёллар» ташкилоти асосан ихтиёрий бадаллар ҳамда БМТнинг доимий (мунтазам) 
бюджети ҳисобидан молиялаштирилади. Аъзо давлатлар томонидан ушбу ташкилот учун зарур 
энг кам капитал сифатида 500 млн. АҚШ доллари белгиланди. Бу ОУПЖ, МУНИУЖ, КССГВ 
ва ЮНИФЕМнинг ҳозирги умумий бюджетидан икки баравар кўпдир. Янги агентлик 2011 йил 
январь ойида иш бошлади ва унга Чилининг собиқ президенти М. Бачеле хоним бошчилик қилди 
[24].

Хотин-қизларни камситишларга барҳам бериш бўйича қўмита (CEDAW). Аёллар 
ҳуқуқлари ва эркинликларини халқаро даражада ҳимоя қилиш ишида халқаро битимлар асосида 
таъсис этиладиган конвенцион органлар катта роль ўйнайди. Ана шундай органлардан бири Хотин-
қизларни камситишларга барҳам бериш бўйича қўмита бўлиб, у 1979 йилдаги Хотин-қизларни 
камситишнинг барча шаклларига барҳам бериш тўғрисидаги конвенциянинг амалга оширилишини 
таҳлил қилиш учун таъсис этилган.

Хотин-қизларни камситишларга барҳам бериш бўйича қўмита иштирокчи давлатларнинг 
Хотин-қизларни камситишнинг барча шаклларига барҳам бериш тўғрисидаги конвенцияни 
бажаришини кузатувчи мустақил экспертлар органидир. Қўмита бутун дунё вакиллари бўлган 
аёллар ҳуқуқлари бўйича 23 нафар экспертдан ташкил топган [25].

Шартнома иштирокчилари бўлган мамлакатлар (иштирокчи давлатлар) қўмитага мунтазам 
равишда тегишли ҳуқуқларнинг амалга оширилиши тўғрисида маърузалар тақдим этишлари шарт. 
Қўмита ўз сессиялари вақтида ҳар бир иштирокчи давлатнинг маърузаларини кўриб чиқади ҳамда 
уларга якуний мулоҳазалар кўринишидаги фикр-мулоҳазалар ва тавсияларини баён этади.

Конвенциянинг факультатив протоколига мувофиқ Қўмитага қуйидаги ваколатлар берилган: 
1) Конвенцияда кафолатланган ҳуқуқларнинг бузилганлиги ҳақида Қўмитага ариза берувчи 
алоҳида шахслар ёки бир гуруҳ шахслардан хабарларни олиш, 2) аёллар ҳуқуқларининг қўпол 
тарзда ёки мунтазам равишда бузилишларини тергов қилиш масаласини кўтариш. Ушбу тартиб-
таомиллар факультатив хусусиятга эга бўлиб, тегишли давлат бунга рози бўлган тақдирдагина 
ўтказилиши мумкин.

Бундан ташқари, қўмита ҳар йили ўз фаолияти ҳақида БМТ Бош Ассамблеясига маъруза 
тақдим этади. Қўмита иштирокчи давлатлар маърузалари ва улардан олинган маълумотлар 
(ахборот)ни ўрганиш асосида Ассамблея кўриб чиқиши учун умумий хусусиятга эга таклиф ва 
тавсиялар киритиш ҳуқуқига эга [26].

ЮНЕСКОнинг собиқ бош директори Ирина Бокованинг сўзларига қараганда, биргина 
Африка қитъасида ўқиш ва ёзишни билмайдиган одамлар сони Бразилия аҳолиси сонидан кўп 
экан. ЮНЕСКО маълумотларига кўра, бугунги кунда умумий ҳисобда 61 миллионга яқин бола 
мутлақо ўқиш ва ёзишни билмайди [27].

ЮНИСЕФ маълумотларига қараганда, ҳозирги кунда дунёнинг 22 мамлакатида истиқомат 
қилувчи 24 миллион бола сиёсий низолар туфайли бошланғич таълим олиш имконидан маҳрум. 
ЮНИСЕФнинг Глобал таълим бўлими раҳбари Жо Бурнтнинг айтишича, “Сиёсий низолар 
қамраб олган давлатларда яшовчи болалар ўз уйларини, оила аъзоларини, дўстларини ва шахсий 
хавфсизлигини йўқотган. Энди улар ўқиш ва ёзишни ўрганишдан маҳрум. Уларнинг келажаги 
мавҳум. Бу мамлакатлар қачондир тинчиб, ривожланишни бошласа-да, ушбу болалар ана шу 
жараёнда иштирок эта олмайди”. Бундай болаларнинг аксар қисми Жанубий Судан, Нигер, 
Судан ва Афғонистонда яшамоқда. 2015 йилда Европа Иттифоқидан бошпана сўраб борган 1 
миллиондан зиёд кишининг 200 минг нафардан ортиғи болалардан иборат. Дунёда ҳозирги вақтда 
30 миллиондан ортиқ бола сиёсий низолар туфайли ўзи яшаб турган уйни тарк этишга мажбур 
бўлган. Шунингдек, 250 миллиондан зиёд бола уйларини ташлаб кетиш зарурати билан тўқнашган 
[27. – Б. 13].

Барқарор ривожланиш мақсадларининг 4-мақсадида белгиланган вазифаларни давлатлар 
томонидан бажарилишини мувофиқлаштириш вазифаси, универсал ҳисобланган ихтисослашган 
ташкилот ЮНЕСКО зиммасига юклатилди. Бу бежиз эмас, чунки, ЮНЕСКО фаолиятининг 
асосий йўналишларида бири таълим ва тадқиқотчилик ҳисобланади. ЮНЕСКО ўз фаолиятида 
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инсон ҳуқуқлари соҳасидаги таълимни ривожлантириш ва унга кўмаклишишни асосий вазифа 
сифатида кўради. Ташкилот мазкур мақсадга эришишда таълим тизимини ташкил этиш ва унинг 
сифатини ошириш, таълим олишга бўлган ҳуқуқларни таъминлаш нуқтаи назаридан ёндашади. 
Мазкур йўналишда, унинг қатор ҳужжатлари қабул қилинган, жумладан, уларга қуйидагиларни 
киритиш мақсадга мувофиқ ҳисобланади: Таълим соҳасида камситишга қарши кураш тўғрисида”ги 
конвенция (Париж, 14.12.1960 й.);  1989 йилда қабул қилинган Техник ва касбий ҳунар таълими 
тўғрисидаги конвенция; Қуролли можаролар чиққан ҳолда маданий бойликларни ҳимоя қилиш 
тўғрисидаги конвенция (Париж, 14.05.1954 й.); “Ирқ ва ирқий ҳурофотлар тўғрисидаги декларация 
(Париж, 27.11. 1978 й.); “Бағрикенглик тамойиллари декларацияси (16.11.1995 й.) ва бошқа қатор 
ҳужжатлар [28]. 

Умуман олганда, ўзининг деярли 75 йиллик фаолияти давомида мазкур мўътабар ташкилот 
ўнлаб конвенциялар, декларациялар ва тавсиялар қабул қилди [28]. Инсон ҳуқуқлари таълим 
соҳасида Ташкилот фаолиятининг принциплари ва мақсадлари биринчи марта 1978 йили 
ЮНЕСКО томонидан чақирилган Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги таълим масалалари бўйича Вена 
конгрессининг Якунловчи ҳужжатида шакллантирилган эди [29].

Таълим тизимини ташкил этиш ва сифатини оширишга ЮНЕСКО ҳужжатларининг салмоғи 
катта. ЮНЕСКО ҳужжатлари тўғрисида фикр юритилганда, уларни бевосита инсоннинг таълим 
олиш ҳуқуқига бағишланган халқаро нормаларга ва инсон ҳуқуқлари таълими нуқтаи назардан 
қараш мақсадга мувофиқ. Жумладан, инсоннинг таълим олиш ҳуқуқи нуқтаи назардан, қуйидаги 
ҳужжатларни кўрсатиш мумкин: 1960 йил 14 декабрдаги ЮНЕСКОнинг “Таълим соҳасида 
камситишга қарши кураш тўғрисида”ги конвенцияси; 1989 йилда қабул қилинган Техник ва касб-
ҳунар таълими тўғрисидаги конвенция. Мазкур ҳужжатлар, ЮНЕСКОнинг инсон ҳуқуқлари 
бўйича энг муҳим ҳужжатлари сифатида ҳам эътироф этилади. 

Иккинчидан эса, ЮНЕСКОнинг таълим соҳасида иштирок этувчиларнинг ҳуқуқий 
мақомларига, дипломлар, сертификатларни тан олиш каби, таълим тизимини ташкил этиш ва уни 
такомиллаштиришга қаратилган халқаро ҳужжатларини кўрсатиш мумкин. Уларга қуйидагиларни 
киритиш мақсадга мувофиқ: Ўқитувчиларнинг ҳолати тўғрисида”ги тавсиялар (05.11.1966 й.); 
“Ўқув курслари ва олий таълим тўғрисидаги гувоҳномани тан олиш тўғрисида”ги ЮНЕСКО 
Тавсиялари (13.11.1993 й.); “Вояга етганлар таълимини ривожлантириш тўғрисида”ги ЮНЕСКО 
Тавсиялари (Париж, 26.11.1976 й.); “Олий таълим муассасалари ўқитувчи кадрлари мақоми 
тўғрисида”ги ЮНЕСКО Тавсиялари (11.11.1997 й.), каби ҳужжатлар.

ЮНЕСКОнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича таълими соҳасидаги дастури ва узоқ муддатли 
стратегияси 1993 йил БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича маркази ва ЮНЕСКОнинг Канада 
комиссияси билан ҳамкорликда ЮНЕСКО томонидан ташкил этилган Инсон ҳуқуқлари бўйича 
таълим ва демократия бўйича Монреал халқаро конгрессида қабул қилинган Инсон ҳуқуқлари 
ва демократия бўйича таълим бўйича Жаҳон ҳаракат режасида мустаҳкамланган. Жаҳон режаси 
ЮНЕСКОнинг таълим соҳасидаги фаолиятининг қуйидаги йўналишларини белгилаб берди: 
таълим ва ахборот орқали инсон ҳуқуқлари тўғрисидаги билимларни тарқатиш, Дастурларнинг 
бажарилиши устидан назорат қилиш бўйича Қўмитани таъсис этиш, ЮНЕСКО Ихтиёрий 
жамғармаси ролини кучайтириш [29].

ЮНЕСКОнинг инсон ҳуқуқлари бўйича таълимга оид фаолиятининг янги вазифалари БМТ 
Бош Ассамблеяси 49/184 резолюцияси билан қабул қилинган, 1995 йилдан 2004 йилгача муддатни 
қамраб олувчи Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўн йиллик доирасидаги Жаҳон режасида шакллантирилди. 

Шундай қилиб, агар юқорида кўрсатилган ҳужжатлар мазмунини умумлаштирадиган бўлсак, 
унда ЮНЕСКОнинг асосий вазифаси ҳар бир киши маълумот олиши ва тегишли тайёргарликка 
эга бўлиши учун инсон ҳуқуқлари, демократия ва тинчлик соҳасидаги таълим ва кадрлар 
тайёрлашнинг яхлит тизимини барпо этиш, одамларни, шунингдек жамоат ташкилотлари ва давлат 
муассасаларини, оммавий ахборот воситаларини сафарбар этишга қаратилган бўлиши керак. 

ЮНЕСКО аъзо давлатларга миллий стратегияни ишлаб чиқишда, айниқса ўқув дастурлари, 
дарсликлар, ўқув услублари, инсон ҳуқуқлари ва демократияни амалга ошириш, бағрикенглик ва 
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маданий хилма-хилликни ҳурмат қилиш мақсадида ўқув марказлари ва муассасалари фаолиятида 
ёрдам беради [29].

ЮНЕСКОнинг таълим фаолиятининг энг муҳим шакллари қуйидагиларни ўз ичига олади: 
Маърифий материаллар ва қўлланмаларни тайёрлаш ва тарқатиш; Инсон ҳуқуқларини ўқитиш. 

Маърифий материаллар ва қўлланмаларни тайёрлаш ва тарқатиш устувор фаолият 
йўналишидир. Жумладан, ЮНЕСКО 1997 йилитурли тилларда университетлар учун инсон 
ҳуқуқлари бўйича ўқув қўлланма тайёрлади. Шу йили “Инсон ҳуқуқлари: саволлар ва жавоблар” 
номли мазкур қўлланма чоп этилди. ЮНЕСКОнинг кодифкациявий фаолиятига оид жуда ҳам 
муҳим материаллар Инсон ҳуқуқлари бўйича асосий халқаро ҳужжатлар (UNESCO and Human 
Rights. Standart – Setting Instruments) номли даврий нашрда чоп этилиб келинмоқда. Унда нафақат 
ЮНЕСКО доирасида қабул қилинган инсон ҳуқуқларига оид конвенциялар, декларациялар ва 
тавсиялар, балки ЮНЕСКО томонидан ёки у билан ҳамкорликда чақириладиган муҳим халқаро 
конференцияларнинг якуний натижалари, яна шунингдек, ЮНЕСКОнинг инсон ҳуқуқлари ва 
демократия, тинчлик ва бағрикенглик бўйича нашрлари, ЮНЕСКОнинг универсал ва минтақавий 
характердаги инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро конференциялари рўйҳати, инсон ҳуқуқлари, 
демократия ва тинчлик бўйича ЮНЕСКО кафедралари, ЮНЕСКОнинг аъзо-давлатлари ва 
ассоциациялашган аъзолари рўйхати келтирилиб борилади [29].

ЮНЕСКОнинг нашрлари алоҳида ижтимоий гуруҳлар ва инсон ҳуқуқларини қўпол 
бузилишларига ҳам тааллуқлидир. Уларга қуйидагилардир: «Курьер ЮНЕСКО», «Children in 
Danger», «Protecting Children from Scourge of War», шунингдек, 1999 йили чоп этилган «Human 
Rights of Women. A Collection of International and Regional Normative Instruments» тўплами 
ва 2001 йили чоп этилган United to Combat Racism каби нашрлардир. ЮНЕСКО нашрларида 
машҳур халқаро экспертларнинг универсал ва минтақавий даражаларда кўрсатиб ўтилган 
ҳуқуқларни халқаро-ҳуқуқий ҳимоя қилишга оид мақолалари, шунингдек, универсал даражадаги 
(БМТ, ЮНЕСКО, ХМТ) ва минтақавий халқаро ташкилотлар ҳамда ЮНЕСКО шафелигида 
чақирилган конференциялар доирасида мазкур масала юзасидан қабул қилган халқаро-ҳуқуқий 
ҳужжатларининг мажмуи чоп этилади [29].

Инсон ҳуқуқлари ва асосий эркинликларини таъминлаш ва ҳимоялашнинг институционал 
асоси сифатида, биринчи навбатда, БМТнинг бош ва ёрдамчи органлари, ихтисослашган 
муассасалари (ХМТ, БЖССТ, ИКАО, ИМО, ЮНЕСКО, ИМБЖТ ва бошқ.), бошқа халқаро 
ташкилотлар, минтақавий халқаро ташкилотлар (ЕИ, ЕК, МДҲ, АДТ, АБТ/АИ, АДЛ, ИКТ/ИҲТ), 
шунингдек халқаро ноҳукумат ташкилотлар (ҚХХҚ) киради. 

БМТ тизимида Инсон ҳуқуқларини таъминлаш, айниқса инсон ҳуқуқларини оммалаштириш 
ва инсон ҳуқуқлари таълими ўрни беқиёс. БМТ органлари доирасида аъзо-давлатлар ҳар йиллик 
ҳисоботлар топширишади, ҳамда уларнинг маърузалари тингланади. Шу билан биргаликда ушбу 
органлар ҳар йиллик ҳисоботлар тайёрлашади ва ушбулар орқали давлатларнинг инсон ҳуқуқлари 
бўйича халқаро шартномаларидан келиб чиқадиган мажбуриятларининг мониторинги амалга 
оширилади [30]. Шу билан биргаликда, БМТ ва унинг органлари инсон ҳуқуқларини оммалаштириш 
бўйича ўн йилликлар эълон қилиш, турли нашрлар тайёрлаш орқали инсон ҳуқуқлари таълимини 
ривожлантириб келмоқда. 

Шу билан биргаликда, ушбу соҳада ҳам нуқсонлар йўқ эмас албатта. Масалан, инсон 
ҳуқуқлари таълими соҳасида ҳанузгача БМТнинг ягона стратегияси мавжуд бўлмай, қатор 
органлар фаолиятида такрорланишлар ва ҳатто айрим зиддиятлар мавжуддир. Шу сабабли, инсон 
ҳуқуқлари таълими соҳасида БМТнинг ягона стратегиясини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш муҳим 
деб ҳисоблаймиз.
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Монография посвящена комплексному анализу, включающий в себя вопросы международно-
правового сотрудничества Республики Узбекистан в области обеспечения прав женщин. 

Монография состоит из введения, 3 глав, заключения и списка использованной литературы.
Актуальность исследования не вызывает сомнений с учетом того что, в настоящее время 

свыше двух третей государств мира являются участниками Конвенции ООН о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин 1979 г. Права женщин признаны в качестве неотъемлемой 
части прав человека. Так, обеспечение прав женщин – одна из 17 целей в Повестке дня в области 
устойчивого развития. В частности, цель устойчивого развития 5 посвящена на «Обеспечение 
гендерного равенства и расширение прав и возможностей всех женщин и девочек». Кроме этого, 
вопросы обеспечения прав женщин отражены в конституциях практически всех государств мира, 
в их законодательстве и занимают важное место в национальных планах и стратегиях развития.

В монографии дана авторская периодизация процесса развития международно-правового 
сотрудничества по вопросам обеспечения и защиты прав женщин. В частности, по мнению авторов 
историю становления международно-правового сотрудничества в сфере обеспечения прав женщин 
можно подразделить на 4 основных периода: период признания прав женщин в качестве важнейших 
прав человека, разработки международных стандартов по правам женщин, создания контрольных 
механизмов и период дальнейшей конкретизации стандартов и совершенствования механизмов. 
Далее, в монографии также дана авторская классификация международных документов по правам 
женщин. 

Авторы рассматривают международную защиту прав женщин как подотрасль международного 
права прав человека. Авторы отмечают, что развитие международно-правового сотрудничества 
в сфере обеспечения прав женщин положило начало формированию нового института «Права 
женщин» в рамках международного права прав человека.  

Глубокий анализ содержания международных документов по правам женщин позволил 
авторам выделить наиболее приоритетные направления международно-правового сотрудничества 
в сфере обеспечения прав женщин, а именно, такие как охрана материнства, защита женщин от 
насилия, обеспечение равенства в семье и сфере труда, обеспечение активного участия женщин в 
политической и общественной жизни и др.

Также, в монографии подчеркивается, что основными тенденциями их развития стали 
переход от документов, регулирующих широкий круг вопросов, к документам, охватывающим всё 
более узкий круг вопросов или определённую категорию женщин (точнее уязвимых), и переход от 
принятия международных договоров к программным документам – планам действий, стратегиям, 
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охватывающим или рассчитанным на определённый период
Таким образом, авторы подчеркивают необходимость развития сотрудничества в сфере 

обеспечения и защиты прав женщин не только на универсальном уровне в рамках ООН, но и в 
рамках региональных организаций, а также с международными НПО и на двусторонней основе 
с зарубежными национальными гендерными механизмами (или национальными механизмами по 
продвижению женщин), а также с научно-исследовательскими центрами по гендерным вопросам.  
Авторами обоснована также необходимость активизации сотрудничества на региональном уровне, 
в частности, в рамках СНГ и ШОС.

Особо следует отметить так же, что в монографии выдвинуты новые инициативы, в частности, 
идея создания Глобального альянса национальных гендерных механизмов и разработки Принципов 
деятельности национальных гендерных механизмов (аналогичных Парижским принципам, 
касающимся статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав 
человека 1993 г.), что может послужить основой при разработке очередной международной 
инициативы Узбекистана в рамках ООН.  

Поскольку содержание глав адекватно отражает тему научного исследования содержание 
глав в полной мере соответствует их наименованиям. Так, авторы обоснованно и результативно 
используют комплекс общенаучных и специальных методов исследования: системный подход, 
методы научного сравнения и т.д.

Так, монография в полной мере соответствует правилам оформления, она структурно 
и логически выдержана, написана доступным языком, хорошо иллюстрирована примерами. 
Весь представленный в монографии материал подкреплен ссылками на соответствующие 
международные стандарты и национальное законодательство. 

Исследование представляет значительный научный и практический интерес для широкого 
круга специалистов, занимающихся вопросами гендерного равенства. Материалы монографии 
могут быть использованы в учебном процессе при преподавании таких дисциплин как «Права 
человека», «Права женщин» и др.
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