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«Ўзбекистон судьялар ва адвокатлар ҳуқуқи-
ни ҳимоя қилишда муҳим ишларни амалга 
оширмоқда. Бу борада баъзи қийинчиликларга 
ҳам дуч келинган. Шу билан бирга яна бир қа-
тор ёрдамчи қарорлар ва ҳаракатларни амалга 
ошириш керак. Биз давлат ташкилотлари, суд 
мутасаддилари, маҳаллий ҳокимият вакиллари, 
адвокатлар, турли нодавлат ташкилотлар билан 
учрашиб турибмиз. Бугун Ўзбекистон Прези-
денти билан ҳам жуда конструктив учрашувни 
амалга оширдик.

Ҳукуматнинг бу борада қилаётган ишлари-
ни эътироф этиш лозим. Ижобий жиҳатлар бор. 
Судьялар олий кенгаши, Судьялар олий мак-
таби каби муассасалар ташкил топгани каби 
қадамлар ташланган. Бу судьяларнинг проку-
рорлардан мустақил тарзда фаолият юритиб, 
аста-секин оқлов ҳукмлари ҳам чиқарилиши-
га таъсир этмоқда. 2016 йилда бор-йўғи 6 та 
оқлов ҳукми қайд этилган бўлса, бу йилнинг 
ўзида 500 тадан ортиқни ташкил қилди.”

 БМТ Махсус маърузачиси 
Диего Гарсия-Саян

БМТ Махсус маърузачиси Ўзбекистондаги сафари давомида Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши раиси Убайдулла МИНГБОЕВ ҳамда Кенгаш ҳузуридаги Судьялар 
олий мактаби директори Ҳожи-Мурод ИСОҚОВ, Олий суд раиси Козимжон КОМИЛОВ, Инсон 
ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази директори Акмал САИДОВ ва 
бошқа мутасаддилар билан учрашувлар ўтказди. 
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Ўзбекистон ушбу халқаро ҳужжатга 
1997 йил 30 августда қўшилган. Унда-
ги суд ҳокимиятининг мустақиллиги ва 
холислигини таъминлашга қаратилган 
асосий нормалар миллий қонунчилик-
ка имплементация қилинган. Хусусан, 
Ўзбекистон Республикаси Конституция
сининг 106-моддасида “Ўзбекистон 
Республикасида суд ҳокимияти қонун 
чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимиятлар-
дан, сиёсий партиялардан, бошқа жа-
моат бирлашмаларидан мустақил ҳол-
да иш юритиши”, 112-моддасида эса, 
“судьянинг мустақиллиги, фақат қонун-
га бўйсуниши, судьяларнинг одил суд-
ловни амалга ошириш борасидаги фа-
олиятига бирон-бир тарзда аралашишга 
йўл қўйилмаслиги ва бундай аралашув 
қонунга мувофиқ жавобгарликка сабаб 
бўлиши” билан боғлиқ конституциявий 
қоида белгиланган.

Убайдулла 
МИНГБОЕВ,

Ўзбекистон Респуб­
ликаси Судьялар олий 

кенгаши раиси

СУД ОРГАНЛАРИ МУСТА£ИЛЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ, 
¤ЗБЕКИСТОНДАГИ СУД-¥У£У£ ИСЛО¥ОТЛАРИНИНГ
АСОСИЙ МОҲИЯТИНИ ТАШКИЛ ЭТАДИ 

Суд органларининг мустақиллигини таъминлаш бутун 
дунёдаги кўплаб мамлакатларнинг судьялари фаолиятида ниҳо-
ятда муҳим аҳамият касб этади. 2019 йил Бирлашган Миллат-
лар Ташкилотининг Суд органларининг мустақиллигига оид асо-
сий принциплари қабул қилинганлигига 35 йил тўлди.

Бундан ташқари, “Судлар тўғриси-
да”ги Ўзбекистон Республикаси қону-
нининг  тегишли моддаларида судьялар 
фақат қонунга бўйсунган ҳолда фаолият 
юритиши, муайян ишни ҳар томонла-
ма, тўла ва холисона кўришга тўсқин-
лик қилиш ёки ғайриқонуний суд қаро-
ри чиқарилишига эришиш мақсадида 
судьяларга қандай бўлмасин бирон-бир 
тарзда таъсир этиш қонунга мувофиқ 
жиноий жавобгарликка сабаб бўлиши 
билан боғлиқ муҳим меъёрлар ўз акси-
ни топган.

2019 йилнинг сентябрь ойида Ўзбе-
кистонга ташриф буюрган Бирлашган 
Миллатлар Ташкилоти Инсон ҳуқуқлари 
бўйича кенгашининг Судьялар ва ад-
вокатлар мустақиллигини таъминлаш 
бўйича махсус маърузачиси жаноб Ди-
его Гарсия-Саян билан Судьялар олий 
кенгашида, Олий судда бир нечта учра-
шувлар бўлиб ўтди. Ушбу учрашувлар 
давомида ҳам судьяларнинг мустақил-
лигини таъминлаш масаласи алоҳида 
муҳокама қилиниб, жаноб Гарсия-Саян 
мамлакатимизда суд ҳокимияти мус
тақиллигини таъминлашга қаратилган 
суд-ҳуқуқ ислоҳотларига ўзининг ижо-
бий фикрларини билдирди.

Алоҳида таъкидлаш жоизки, кейинги 
3 йил ичида Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Ш.Мирзиёев ташаббуси ва 
раҳбарлигида мамлакатимизда инсон 
ҳуқуқ ва эркинликларини, унинг қону-
ний манфаатларини амалда таъмин-
лашда ҳал қилувчи аҳамият касб эта-
диган суд ҳокимияти мустақиллигини, 
судьяларнинг одил судловни амалга 

НУҚТАИ-НАЗАР
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ошириш борасидаги фаолиятига бошқа 
давлат ҳокимияти ва бошқаруви орган-
лари ёки уларнинг мансабдор шахслари 
бирон-бир тарзда аралашишга йўл қў
йилмаслиги билан боғлиқ кенг кўламли 
ислоҳотлар ўтказилди ва бу тизимли да-
вом эттирилмоқда.

Айниқса, инсон ҳуқуқ ва эркинликла-
рини ҳимоя қилишда муҳим аҳамиятга 
эга бўлган суд ҳокимияти мустақил-
лигини таъминлаш, суднинг нуфузини 
кескин ошириш борасида давлатимиз 
раҳбарининг бир қанча фармон ва қа-
рорлари қабул қилинди.

Мазкур ҳужжатларда судьяларни 
ҳам моддий, ҳам маънавий қўллаб-қув-
ватлашга, жамиятдаги ўрни ва нуфузини 
янада оширишга қаратилган принципи-
ал нормалар белгиланди.

Биринчидан, суд ҳокимияти мус
тақиллигининг конституциявий принци-
пига риоя этилишини таъминлашга кўма-
клашадиган, судлар тузилмасини ҳамда 
судьялик лавозимларига номзодларни 
танлаш ва тайинлаш тизимини янада 
такомиллаштириш мақсадида судьялар 
ҳамжамиятининг давлат ваколатларига 
эга бўлган органи сифатида Ўзбекистон 
Республикаси Судьялар олий кенгаши 
ташкил этилди. Ўзбекистон Республика-
си Конституциясининг 111-моддасида 
“Ўзбекистон Республикаси Судьялар 
олий кенгаши Ўзбекистон Республика-
сида суд ҳокимиятининг мустақиллиги 
конституциявий принципига риоя эти-
лишини таъминлашга кўмаклашиши” 

– деб белгиланди. Судьялар олий кенга-
шига конституциявий мақом берилган-
лиги, унинг мустақиллиги ва холислиги-
ни мустаҳкамлайди. 

Кенгаш фаолияти очиқлик, холис-
лик, коллегиаллик принципларига асос
ланган. Ушбу конституцион органнинг 
асосий вазифаларидан бири, судьялар 
корпусини юксак маънавий-аҳлоқий 
фазилатга, етарли ҳаётий тажрибага, 
мустақил фикрлаш ҳамда ва ўзи қабул 
қилган қарор учун жавобгарликни олиш 
қобилиятига эга бўлган юқори малакали 
судьяларни танлаш ва тайинлаш бўлиб 
ҳисобланади. 

Алоҳида таъкидлаш лозимки, Кен-
гаш судьялик лавозимларига номзод-
ларни танлашда ва тайинлашда ном-
зодларнинг жинси, ирқи, миллати, тили, 
дини, ижтимоий келиб чиқиши, эътиқо-
ди, шахсий ва жамиятдаги тутган ўрни-
дан қатъи назар тенглик принципига 
риоя қилади.

Иккинчидан, суд ҳокимиятининг 
чинакам мустақиллигини таъминлаш, 
судьялик касбининг нуфузини ошириш, 
юқори малакали ва самарали фаолият 
юритувчи суд корпусини шакллантириш 
мақсадида биринчи марта судьялик 
ваколатлари муддатлари қайта кўриб 
чиқилди.

Судьялик лавозимига тайинлаш (сай-
лаш)нинг биринчи беш йиллик, кейинги 
ўн йиллик ва муддатсиз даврга лаво-
зимда бўлишни назарда тутувчи янги 
тартиб киритилди.
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Ушбу тартиб БМТ Суд органлари мус
тақиллигининг асосий принципларига 
тўла мос бўлиб, ўз навбатида, судьянинг 
ваколати муддати судьялик лавозими-
да бўлишнинг энг юқори ёшига қадар 
сақланиб қолишини назарда тутади. 
Ушбу норма судьянинг ўзгартирилмас-
лигининг асосий кафолати – унинг мус
тақиллигининг асосий элементларидан 
бири ҳисобланади. Таъкидлаш керакки, 
бугунги кунда ушбу норма ҳуқуқни қўл-
лаш амалиётида тўлиқ қўлланиб келин-
моқда ва судьяларнинг 60 дан ортиғи 
муддатсиз даврга тайинланган бўлса, 
120 дан ортиғи навбатдаги ўн йиллик 
муддатга тайинланди. Шу ўринда алоҳи-
да айтиш керакки, навбатдаги ўн йил-
лик муддатга ва кейинчалик муддатсиз 
даврга судьялик лавозимига тайинлана-
диган (сайланадиган)  номзоднинг том 
маънода  муносиблигини аниқлашда 
унинг ҳалоллиги, поклиги, адолатлили-
ги, қарор қабул қилишда қатъийлиги 
инобатга олинади.

 Учинчидан, илк бор фуқароларнинг 
давлат органлари ва мансабдор шахс
ларнинг қонунга хилоф ҳаракатлари (ҳа-
ракатсизлиги) устидан судга шикоят қи-
лишга оид конституциявий ҳуқуқларини 
амалга оширишга қаратилган Ўзбекис
тон Республикаси Олий судида маъму-

рий ишлар бўйича судлов ҳайъати, Қо-
рақалпоғистон Республикаси, вилоят ва 
Тошкент шаҳар маъмурий судлари, ту-
ман (шаҳар) маъмурий судлари ташкил 
этилди.

Тўртинчидан, Ўзбекистон Республи-
касининг 2017 йил 31 майдаги қонуни 
билан “Ўзбекистон Республикасининг 
Конституциявий суди тўғрисида”ги қо-
нун қабул қилинди. Унда Конституция-
вий суднинг қонун чиқарувчи ва ижро 
этувчи ҳокимият ҳужжатларининг Конс
титуцияга мувофиқлиги тўғрисидаги 
ишларни кўриб чиқиш бўйича доимий 
фаолият кўрсатувчи суд ҳокимияти ор-
гани эканлиги белгиланди. Шунингдек, 
биринчи марта судьяни алмаштириб 
бўлмаслиги принципи жорий этилиб, 
Конституциявий суднинг судьяси ўз ва-
колатлари даврида алмаштирилмасли-
ги, судьянинг ваколатлари қонунда бел-
гиланган тартибдан ҳамда асослардан 
бошқача тарзда тугатилиши ёки тўхта-
тилиши мумкин эмаслиги белгиланди.

Бешинчидан, 2017-2021 йилларда 
Ўзбекистон Республикасини ривожлан-
тиришнинг бешта устувор йўналиши 
бўйича Ҳаракатлар стратегиясини “Фаол 
тадбиркорлик, инновацион ғоялар ва 
технологияларни қўллаб-қувватлаш 
йили”да амалга оширишга оид Давлат 
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дастурига мувофиқ суд ҳокимиятининг 
чинакам мустақиллигини таъминлаш 
мақсадида Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси ҳузурида Суд ҳокимияти 
мустақиллигини таъминлашга кўмакла-
шувчи комиссия тузилди. Унинг асосий 
вазифаси этиб, суд ҳокимияти ва судья-
ларнинг мустақиллигини таъминлашга 
қаратилган қонун ҳужжатлари ижроси 
устидан тизимли мониторингни амалга 
ошириш, суд ҳокимияти ва судьялар-
нинг мустақиллигини таъминлаш бора-
сидаги муаммоларни, суд-ҳуқуқ соҳа-
сидаги қонун ҳужжатларини танқидий 
таҳлил қилиш каби муҳим масалалар 
белгиланди.

Олтинчидан, суд ҳокимиятининг 
молиявий мустақиллигини янада 
мустаҳкамлаш, судлар фаолияти учун 
зарур шарт-шароитлар яратиш мақса-
дида алоҳида Суд ҳокимияти органла-
рини ривожлантириш жамғармаси таш-
кил этилди.

2017 йилнинг 1 сентябридан бошлаб 
судьялар ҳамда судлар ва Департамент 
ходимлари лавозим маошларига уста-
ма ва ҳар ойлик қўшимча ҳақ тўлаш, 
белгиланган тартибда уй-жойни ижа-
рага олиш бошқа жорий харажатлар 

Ўзбекистон Республикаси Давлат бюд-
жети маблағлари ҳисобидан амалга 
оширилиши белгилаб қўйилди.

Еттинчидан, суд-ҳуқуқ соҳасида 
кадрлар тайёрлаш тизимини такомил-
лаштириш, суд корпусини  назарий би-
лимлар, касбий кўникмаларга эга юқо-
ри малакали кадрлар билан таъминлаш 
мақсадида Давлат раҳбарининг махсус 
қарори билан Судьялар олий кенгаши 
ҳузурида Судьялар олий мактаби таш-
кил этилди. Айни пайтда Олий мактабда 
4 та йўналишда 60 та судьяликка ном-
зодлар бир йиллик магистрлик курс
ларида замонавий усулларда таҳсил 
олмоқда, судьялар ва суд аппарати хо-
димларининг малакаси оширилмоқда, 
раҳбарлик лавозимига номзодлар қайта 
тайёрланмоқда. 

Хулоса қилиб айтганда, кейинги йил-
ларда Ўзбекистонда суд ҳокимияти ва 
судьяларнинг мустақиллигини таъмин-
лаш, унинг нуфузини ошириш юзасидан 
том маънода улкан ислоҳотлар ўтказил-
ди. Мазкур ислоҳотларнинг замирида 
Ўзбекистон Республикасининг ички ва 
ташқи сиёсатида энг устувор тамойил 
бўлган инсонпарварлик ғояси ётади.
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Демократик тараққиёт йўлидан дадил одимлаётган мустақил 
Ўзбекистоннинг энг улуғ мақсади, аввало, халқимизнинг манфа-
атлари кўзланган буюк ислоҳотларни амалга оширишдир. Мамла-
катимиз миллий тараққиётининг янги босқичини бошлаб берган 
Ҳаракатлар стратегиясининг мазмун-моҳияти замирида ҳам, мам-
лакатимиз мустақиллиги ва суверенитетини, юртимиз тинчлиги 
ва сарҳадларимиз дахлсизлигини, миллатлараро тотувлик ва ди-
ний бағрикенглик муҳитини янада мустаҳкамлаш, халқимиз тур-
муш фаровонлигини ошириш, жамиятда қонун устуворлигини ва 
адолатли бошқарув тизимини вужудга келтириш каби инсонпар-
вар мақсадлар мужассам.

Худоёр МАМАТОВ, 
Марказий сайлов 

комиссияси котиби­
яти раҳбари, юридик 

фанлар доктори, 
профессор.

ДЕМОКРАТИК САЙЛОВЛАР 
ВА ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИ

Бу жиҳатлар Конституциямизда ҳам 
ўз аксини топган. Жумладан, унинг ик-
кинчи боб 13-моддасида “Ўзбекистон 
Республикасида демократия умумин-
соний принципларга асосланади, улар-
га кўра инсон, унинг ҳаёти, эркинлиги, 
шаъни, қадр-қиммати ва бошқа дахлсиз 
ҳуқуқлари олий қадрият ҳисоблана-
ди. Демократик ҳуқуқ ва эркинликлар 
Конституция ва қонунлар билан ҳимоя 
қилинади”, дейилган.

Инсон ҳуқуқлари — ҳар бир давлат-
нинг демократик тараққиёти даража-
сини кўрсатувчи муҳим мезон. Шунинг 
учун ҳам, халқаро ва миллий ҳуқуқий 
тизимда инсон ҳуқуқларига алоҳида 
эътибор қаратилади. Инсоният ўз та-
рихий ривожланиши жараёнида инсон 
ҳуқуқларига оид қонунчилик тизимини 
яратган бўлиб, улар инсон ҳуқуқлари 
бўйича халқаро ҳужжатлар ва миллий 
қонунлардан таркиб топган.

Инсон ҳуқуқлари ер юзида ҳаётнинг 
тўлақонлилигини белгилайди ҳамда 
миллатлар маданиятларининг ажрал-
мас қисми, инсоният маънавий-ҳуқуқий 
оламининг энг юқори даражадаги кўри-
ниши бўлиб хизмат қилади.

Мамлакатимизни демократик янги-
лашнинг бугунги босқичдаги энг муҳим 
йўналишларидан бири — юртимизда 
демократик, ҳуқуқий давлат асосла-

рини янада мустаҳкамлаш, аҳолининг 
ҳуқуқий онги ва маданиятини, шу жум-
ладан конституциявий ҳуқуқий мадани-
ятини юксалтириш, қонун устуворлиги-
ни таъминлаш, шахс ҳуқуқи ва қонуний 
манфаатларини ишончли ҳимоя қилини-
шини кафолатлашнинг ҳақиқий тизими-
ни яратишдан иборат. 

Инсоннинг асосий ҳуқуқ ва эркинлик
ларининг рўйхати ва мазмуни 1948 йил 
10 декабрда қабул қилинган — Инсон 
ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясида 
мустаҳкамлаб қўйилган. Мазкур ҳужжат 
одатда дунёнинг виждони, инсоният 
маънавиятининг эталони деб номлана-
ди. Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон дек
ларациясида ирқи, тана ранги, жинси, 
тили, дини, сиёсий ёки бошқа эътиқод-
ларидан, мол-мулки, табақаси ёки 
бошқа ҳолатидан қатъи-назар ҳар бир 
инсоннинг эҳтиёжларсиз ва ўз шахсий 
дахлсизлиги учун ҳадиксирамай яшаш 
ҳуқуқи, сўз ва эътиқод эркинлиги, адо-
латли ва бутун дунёда тинчликка бўлган 
ҳуқуқи мустаҳкамлаб қўйилган. Шунинг 
учун ҳам, ҳозирги дунёнинг маънавий 
қадриятлари орасида умумэътироф 
этилган инсон ҳуқуқлари энг муҳим 
ўринлардан бирини эгаллайди. 

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти-
нинг Низоми ва халқаро конвенциялар-
да ҳамда дунёнинг турли мамлакатлари 

ИНСОН ВА 
ЖАМИЯТ
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конституцияларида мустаҳкамланган 
инсон ҳуқуқлари фундаментал ва ажрал-
мас ҳуқуқлар сифатида онгимизга син-
гиб бормоқда. 

Юртимизда инсон ҳуқуқ ва эркинлик
ларини таъминлаш борасида амалга 
оширилаётган самарали ислоҳотларга 
ҳамоҳанг тарзда миллий сайлов тизими 
ҳам мамлакатимизда тарихан шакллан-
ган ва сўнгги йилларда юксак даражага 
кўтарилган миллий қадриятларимизга, 
бой давлатчилик тажрибамизга, халқаро 
ҳуқуқда умумэътироф этилган сайловга 
оид демократик тамойилларга ҳамда 
ривожланган демократик-ҳуқуқий дав-
латларнинг миллий манфаатларимизга 
мос келувчи, адолатли сайловларни ўт-
казиш борасидаги кўп йиллик тажриба-
сига монанд такомиллашиб бормоқда.

Инсон ҳуқуқлари — бу бутун инсони-
ятнинг интилишлари, орзу-умидларини 
ўзида жамлаган кенг қамровли тушун-
ча бўлса, фуқаронинг сиёсий ҳуқуқла-
ри унинг ажралмас қисмидир. Сиёсий 
ҳуқуқларни таъминлаш эса, энг авва-
ло очиқ ва ошкора ташкил этиладиган 
сайловларда намоён бўлади. Аслида, 
сайловлар демократик қадрият бўлиб, 
фуқароларнинг сиёсий ҳуқуқларини 
амалга оширишлари учун кенг сиёсий 
майдон яратади. Шу боисдан ҳам, инсон 
ҳуқуқларини, шу жумладан унинг сиёсий 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва таъмин-
лаш мустақиллигимиз қомуси бўлмиш 
Конституциянинг асосий тамойили, Ўз-
бекистон Республикаси ижтимоий-сиё
сий тизимини тубдан ислоҳ қилишнинг 
асосий йўналиши ва мақсадига айланиб 
улгурган.

Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон 
декларациясининг 21-моддасида: “Ҳар 
бир инсон бевосита ёки эркин сайланган 
вакиллари воситаси орқали ўз мамлака-
тини бошқаришда қатнашиш ҳуқуқига 
эга. Ҳар бир инсон ўз мамлакатида дав-
лат хизматига киришда тенг ҳуқуққа эга. 
Халқ иродаси давлат (ҳукумат) ҳокимия
тининг асоси бўлиши лозим. Бу ирода 
даврий ва сохталаштирилмаган, ялпи 
ва тенг сайлов ҳуқуқидан, яширин овоз 

бериш йўли билан ёки овоз бериш эр-
кинлигини таъминлайдиган бошқа тенг 
қийматли шакллар воситасида ўткази-
ладиган сайловларда ўз аксини топиши 
лозим”лиги қатъий белгилаб қўйилган.

Энди, ушбу ноёб, умумэътироф 
этилган инсонпарвар халқаро ҳуқуқ 
нормалари бизнинг миллий қонунчили-
гимизда қай даражада акс этганлигига 
эътибор қаратамиз. 

Биринчидан, Ўзбекистон Республи-
каси Конституциясининг 32-моддасига 
мувофиқ, “Ўзбекистон Республикаси-
нинг фуқаролари жамият ва давлат 
ишларини бошқаришда бевосита ҳамда 
ўз вакиллари орқали иштирок этиш 
ҳуқуқига эгадирлар. Бундай иштирок 
этиш ўзини ўзи бошқариш, референ-
думлар ўтказиш ва давлат органларини 
демократик тарзда ташкил этиш, шу-
нингдек давлат органларининг фаоли-
яти устидан жамоатчилик назоратини 
ривожлантириш ва такомиллаштириш 
йўли билан амалга оширилади.

Иккинчидан, Конституциянинг 
117-моддасига мувофиқ, “Ўзбекистон 
Республикасининг фуқаролари давлат 
ҳокимияти вакиллик органларига сай-
лаш ва сайланиш ҳуқуқига эгадирлар. 
Ҳар бир сайловчи бир овозга эга. Овоз 
бериш ҳуқуқи, ўз хоҳиш иродасини бил-
дириш тенглиги ва эркинлиги қонун би-
лан кафолатланади. Сайловлар умумий, 
тенг ва тўғридан-тўғри сайлов ҳуқуқи 
асосида яширин овоз бериш йўли билан 
ўтказилади. Ўзбекистон Республикаси-
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нинг ўн саккиз ёшга тўлган фуқаролари 
сайлаш ҳуқуқига эгадирлар”.

Учинчидан, Конституциянинг 
18-моддасига мувофиқ, “Ўзбекистон 
Республикасида барча фуқаролар бир 
хил ҳуқуқ ва эркинликларга эга бўлиб, 
жинси, ирқи, миллати, тили, дини, ижти-
моий келиб чиқиши, эътиқоди, шахси ва 
ижтимоий мавқеидан қатъи-назар, қо-
нун олдида тенгдирлар”.

Тўртинчидан, Ўзбекистон Респуб
ликаси Сайлов кодексининг 4-моддаси-
га мувофиқ, “Ўзбекистон Республикаси 
Президенти, Қонунчилик палатаси де-
путатлари ва маҳаллий Кенгашлар депу-
татлари сайловлари умумийдир. Сайлов 
куни ўн саккиз ёшга тўлган Ўзбекистон 
Республикаси фуқаролари сайлаш 
ҳуқуқига эгадир. Фуқаролар жинси, 
ирқий ва миллий мансублиги, тили, дин-
га муносабати, ижтимоий келиб чиқиши, 
эътиқоди, шахсий ва ижтимоий мавқеи, 
маълумоти, машғулотининг тури ва ху-
сусиятидан қатъи назар, тенг сайлов 
ҳуқуқига эгадир”.

Бешинчидан, Сайлов кодексининг 
7-моддасига мувофиқ, “Сайловда эр-
кин ва яширин овоз берилади. Сайлов-
чиларнинг хоҳиш-иродасини назорат 
қилишга йўл қўйилмайди. Яширин овоз 
бериш сайловчининг хоҳиш-иродаси 
устидан ҳар қандай тарзда назорат 

қилиш имкониятини истисно этадиган 
тегишли шароитларни яратиш орқали 
таъминланади”.

Олтинчидан, Сайлов кодексининг 
8-моддасига мувофиқ, сайловга тай-
ёргарлик кўриш ҳамда уни ўтказишни 
сайлов комиссиялари очиқ ва ошкора 
амалга оширади. Сайлов комиссиялари 
фуқароларни ўз иши тўғрисида, сайлов 
округлари, участкалари тузилганлиги 
ҳақида хабардор этади, сайловчилар-
нинг рўйхатлари, сайловда иштирок 
этаётган сиёсий партияларнинг рўйхати 
билан таништиради, овоз бериш ва сай-
лов якунлари ҳақидаги маълумотларни 
маълум қилади. 

Оммавий ахборот воситалари сай-
ловга тайёргарликнинг боришини ва 
сайлов қандай ўтаётганлигини ёри-
тиб боради. Сайлов комиссиялари-
нинг мажлислари очиқ ўтказилади. 
Сайлов комиссияларининг қарорла-
ри оммавий ахборот воситаларида 
эълон қилинади ёки Сайлов кодек-
сида белгиланган тартибда ҳаммага 
маълум қилинади. Сайловга тайёр-
гарлик кўриш ҳамда уни ўтказишга 
доир барча тадбирларда, шунингдек 
сайлов куни овоз бериш хоналарида 
ва овозларни санаб чиқишда сиёсий 
партиялардан, фуқароларнинг ўзини 
ўзи бошқариш органларидан, бошқа 
давлатлардан, халқаро ташкилотлар-
дан кузатувчилар, оммавий ахборот 
воситалари вакиллари иштирок этиш 
ҳуқуқига эга. 

Еттинчидан, Сайлов кодекси-
нинг 8-моддасига мувофиқ, сайлов ко-
миссиялари ва уларнинг аъзолари ўз 
фаолиятини ҳар қандай давлат орган-
ларидан, жамоат бирлашмаларидан 
ва мансабдор шахслардан мустақил 
ҳолда амалга оширади. Сайлов комис-
сияларининг фаолиятига аралашишга 
йўл қўйилмайди ва бундай аралашув 
қонунга мувофиқ жавобгарликка сабаб 
бўлади. Сайлов комиссиялари ва улар-
нинг аъзолари ўз фаолиятида Ўзбекис
тон Республикаси Конституциясига, 
Сайлов кодексига ва бошқа қонун ҳуж-
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жатларига амал қилади. Масалаларни 
кўриб чиқиш ва қарорлар қабул қилиш 
сайлов комиссияси томонидан колле-
гиал тарзда амалга оширилади. Сайлов 
комиссиялари номзодларга, сиёсий пар-
тияларга сайлов кампаниясини ўтказиш 
учун тенг шарт-шароитларни, сайловга 
тайёргарлик кўриш ҳамда уни ўтказиш 
учун ажратилган бюджет маблағлари-
нинг адолатли тақсимланишини, овоз 
беришнинг ва сайлов якунларини чиқа-
ришнинг ҳалол бўлишини таъминлаш 
юзасидан зарур чоралар кўради”.

Шу каби халқаро ҳуқуқда умумэъ-
тироф этилган, Ўзбекистоннинг миллий 
манфаатлари ва қадриятларига зид 
бўлмаган нормаларнинг миллий қонун-
чилигимизда акс этганлигини кўплаб 
мисоллар орқали ёритиш мумкин. Зеро, 
Ўзбекистон Инсон ҳуқуқлари умум-
жаҳон декларациясида белгиланган 
асосий қоидаларни миллий қонунчи-
ликка тўлиқ имплементация қилган.

Эътиборлиси, юртимизда шу асосда 
инсон ҳуқуқларини таъминлаш ҳамда 
ҳимоя қилиш борасида ўзига хос миллий 
тизим яратилган ва бу масалада махсус 
миллий институтлар ташкил этилган. 
Ўзбекистон декларация асосида қабул 
қилинган халқаро конвенцияларни ра-
тификация қилиб, инсон ҳуқуқи соҳаси-
да умумэътироф этилган тамойилларга 
содиқлигини намоён этмоқда. Бу саъй-
ҳаракатлар, айниқса, Президентимиз 
Шавкат Мирзиёев томонидан илгари су-
рилган “Халқ давлат идораларига эмас, 
давлат идоралари халқимизга хизмат 
қилиши керак”, деган эзгу ғоя асосида 

янада ривожланмоқда.
2019 йил 22 декабрда бўлиб ўтган 

Ўзбекистон Республикаси Олий Маж-
лиси Қонунчилик палатаси ҳамда Халқ 
депутатлари маҳаллий кенгашлари сай-
ловига “Янги Ўзбекистон — янги сай-
ловлар” шиори остида старт берилди. 
Ўзбекистон Республикаси Марказий 
сайлов комиссияси, ҳудудларда таш-
кил этилган барча даражадаги сайлов 
комиссиялари томонидан ўз фаолият-
ларида мустақиллик, қонунийлик, кол-
легиаллик, ошкоралик ва адолатлилик 
принципларига қатъий амал қилган ҳол-
да сайловни очиқ-ошкора, миллий қо-
нунларимиз, бой тажрибамиз ва умум
эътироф этилган халқаро стандартлар 
талабларига мос равишда юқори сави-
яда ташкил этилди ва ўтказилди. Дав-
лат ҳокимияти ва бошқаруви органла-
ри, давлат ва нодавлат ташкилотлари, 
фуқаролик жамияти институтлари ўз ва-
колатлари доирасида барча даражадаги 
сайлов комиссиялари ишига яқиндан 
кўмак беришди.

Хулоса қилиб айтганда, сайловлар 
мамлакатимиз миллий тараққиётининг 
ҳозирги босқичида халқимиз ўзи танла-
ган юксалиш йўлидан илдам бораётган-
лигини, бирдамлигини, ислоҳотларнинг 
орқага қайтмас тус олганлигини, аҳоли-
нинг сиёсий-ҳуқуқий маданияти янада 
юксалиб, ижтимоий фаоллиги ортганли-
гини, эртанги кунга бўлган ишончи яна-
да мустаҳкамланиб бораётганлигини 
дунё ҳамжамиятига яна бир бора намо-
ён этди.
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ИЖТИМОИЙ ҲУҚУҚИЙ ОНГНИ ЮКСАЛТИРИШ 
ТИЗИМИДА ЮРИСТЛАРНИНГ КАСБИЙ ОНГИ ВА 
МАДАНИЯТИНИ ОШИРИШНИНГ АҲАМИЯТИ

ЯНГИ ЖАМИЯТ

Хожимурод 
ОДИЛҚОРИЕВ

Юристлар малакаси­
ни ошириш маркази 
“Давлат ва жамият 

қурилиши” кафедраси 
мудири, 

юридик фанлар 
доктори, профессор

Ҳуқуқий давлат барпо этиш жараёнида жамият миқёсида 
ҳуқуқий онг ва маданиятни изчил юксалтириб бориш, қонунлар 
устуворлиги ҳамда уларга ҳурмат муҳитини яратиш, инсон 
ҳақ-ҳуқуқларини таъминлаш йўлида қонунийликни мустаҳкам-
лаш ғоят муҳим вазифалардан биридир.

Табиийки, жамиятнинг маъна-
вий-ҳуқуқий қиёфаси унда қарор топган 
ҳуқуқий қадриятлар тизими ва ҳуқуқий 
маданият даражаси ҳамда мезонла-
ри мажмуи билан тавсифланади. Ўз-
бекистон Республикаси Президенти 
Ш.Мирзиёевнинг мамлакатимиз Конс
титуцияси қабул қилинганлигининг 27 
йиллигига бағишланган маърузасида 
ушбу мавзуга алоҳида урғу берганлиги 
ўта рамзий маънога эга: “Тарихга назар 
солсак, - деди давлатимиз раҳбари, - 
асрлар давомида шаклланган маъна-
вий – аҳлоқий қадриятлар ва инсоннинг 
табиий ҳуқуқлари цивилизация жара-
ёнлари натижасида Конституция шак-
лига келганини кўрамиз. Конституция 
башарият ҳаётида илк бор инсоннинг 
озод ва эркин яшаш, мулкка эга бўлиш, 
таълим олиш, меҳнат қилиш, сайлаш ва 
сайланиш каби ҳуқуқларини, сўз ҳамда 
эътиқод эркинликларини олий қадрият 
даражасига кўтарди. Мустақиллигимиз-
нинг илк даврида қабул қилинган Конс
титуциямиз шахс, жамият ва давлат 
ўртасидаги ўзаро ҳуқуқ ва мажбури-
ятлар ҳамда уларнинг кафолатларини 
аниқ-равшан белгилаб берди”1.

Ушбу маънавий – маданий ва бошқа 
ижобий қадриятларнинг конституция-
вий даражада эътироф этилиб, қонуний 
мустаҳкамлаб қўйилганлиги бутун жа-
миятнинг, ҳар бир фуқаронинг ҳуқуқий 
онгига қудратли салоҳият билан таъ-
сир этиб, уларнинг ҳуқуқий тафаккури 
ҳамда ҳуқуқий маданиятини шакллан-
тиришда беқиёс аҳамият касб этади. 

Шу боис, Асосий қонунимизда му-

жассам бўлган аждодларимизнинг 
буюк мероси ва умуминсоний қадрият-
ларни ёшларимиз қалбига сингдириши-
миз зарур. Конституциямизни эҳтиром 
билан улуғлашимиз, ҳар томонлама ўр-
ганишимиз, унга изчил амал қилишимиз 
лозим2.  

Маълумки, ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий 
маданият жамиятнинг маънавий олами-
га тааллуқли воқеликлар бўлиб, муайян 
маънода унинг савиясини, маърифий-
лик даражасини, ҳуқуқий тафаккури ва 
қадриятлари силсиласини акс эттиради. 
Мамлакатимизнинг ҳозирги инноваци-
он тараққиёти босқичида ҳуқуқий усту-
ворликлар, мавжуд ҳуқуқий қадриятлар 
тизими, ҳуқуқий сиёсат, ислоҳотлар-
нинг ҳуқуқий мафкураси, шу жумладан 
ижтимоий ҳуқуқий онг қайта мушоҳада 
этилишга муҳтож.

Айни юқоридаги вазифаларни ҳал 
этиш, шунингдек жамият аъзоларининг 
ҳуқуқий онги ва маданиятини юксал-
тириш тизими самарадорлигини яна-
да такомиллаштириш, фуқароларнинг 
ижтимоий – сиёсий ўзгаришларга, ис-
лоҳотларга муносабати билан уйғун ра-
вишда ҳуқуқий билимларни ошириб бо-
ришнинг замонавий усулларини жорий 
этиш, аҳоли (айниқса ёшлар)ни зарарли 
ахборотлардан ҳимоялаш бўйича мус
таҳкам ҳуқуқий иммунитетни шаклланти-
ришда Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг 2019 йил 9 январь “Жамиятда 
ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданиятни юк-
салтириш тизимини тубдан такомил-
лаштириш тўғрисида”ги ПФ-5618-сонли 
фармони айни муддао бўлди.
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Фармонда ҳуқуқий таълим ва тарбия 
борасидаги нуқсон ҳамда муаммолар, 
ҳар бир шахсда қонунларга ва одоб 
– ахлоқ қоидаларига ҳурмат, миллий 
ҳуқуқий қадриятларга садоқат, ҳуқуқ
бузарликларга нисбатан муросасизлик 
ҳиссини уйғотишга муносиб тарзда ён-
дашилмаётгани, бу соҳада фуқаролик 
жамияти институтларининг салоҳия-
тидан етарли фойдаланилмаётгани, 
ҳуқуқий онг ва маданиятни ошириш-
нинг таъсирчан механизмлари яратил-
маганлиги каби камчиликлар эътироф 
қилинди.

Фармон ва тасдиқланган Концеп-
циянинг муҳим хусусиятларидан бири 
– жамиятнинг узвий қатлами ҳисоблан-
ган давлат органлари ва ташкилотлари 
ходимларининг ҳуқуқий маданиятини 
юксалтириш алоҳида жиддий йўналиш 
сифатида белгиланганлигидир. Давлат 
идоралари ходимларининг, шу жум-
ладан мансабдор шахсларнинг юқори 
ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданиятини 
қарор топтириш фуқароларнинг ҳуқуқ, 
эркинлик ва манфаатларини лозим да-
ражада таъминлашнинг жиддий кафо-
латларидан бири десак, муболаға бўл-
майди.

Мамлакатда ҳуқуқий онг ва мадани-
ят соҳасидаги мавжуд муаммо ва кам-
чиликлар “Юксак ҳуқуқий маданият – 
мамлакат тараққиёти кафолати”, деган 
ғоя остида Жамиятда ҳуқуқий мадани-
ятни юксалтириш концепциясини қабул 
қилиш ва амалга оширишни тақозо этди.

Ушбу муносабат билан ҳуқуқий онг 
мавзуси бугун алоҳида тарзда янада 
долзарблашди. У махсус мушоҳада қи-
линиши лозим бўлган ўта жиддий ма-
салага айланди. Тадқиқ ва таҳлилимиз-
нинг тамал тоши сифатида, шубҳасиз, 
қуйидаги тезис эътироф этилиши жоиз: 
“Ҳар бир фуқаро эркин, етук ва соғлом 
ҳуқуқий онгга эга бўлиши лозим”.

Ҳуқуқий онгнинг моҳияти, табиати ту-
шунчаси ва хусусиятларини очиш учун 
унинг ҳуқуқ билан алоқадорлигига урғу 
бериш муҳимдир. Зеро, ҳуқуқ билан 
ҳуқуқий онг бир тур ва тоифадаги ижти-

моий ҳодисалар сифатида узвий боғлиқ 
йўлдош, доимий ҳамроҳ воқеликлар ҳи-
собланади. 

Ҳуқуқнинг таъриф – тавсифига те-
ран тўхталмаган ҳолда, қуйидаги изоҳ-
ни айтиш кифоя. Ҳуқуқ ижтимоий адо-
лат, эркинлик ва тенгликнинг норматив 
ифодаси тарзида халқнинг иродаси-
ни мужассамлашувига таянган ҳолда 
давлат ҳокимияти мустаҳкамлайдиган 
(санкциялайдиган) ҳуқуқий қоидалар 
йиғиндисидир. Ҳуқуқ, унинг функцио-
нал амалиёти ҳамиша инсонларнинг 
у ёки бу муносабатига сазовор, улар 
диққатини ўзига жалб этувчи қадрият 
ҳисобланади. Айни шу муносабат ва жа-
раён ҳуқуқий онгни вужудга келтиради. 
Бошқача айтганда, ҳуқуқий онг – инсон-
ларнинг ҳуқуқни ижтимоий ҳаётда на-
моён бўлишига оид муносабатларининг 
муҳим кўринишларидан бири.

Жамият ривожланиши диалектикаси 
шундайки, бир томондан, ҳуқуқ аслида, 
том маънода, инсонлар ақлий, иродавий 
ва онгли фаолиятининг маҳсули бўлса, 
иккинчи томондан, айни ҳуқуқ – ирода 
ва онг соҳиби бўлган инсонларнинг фа-
олиятини, хулқ – атворини белгилайди, 
уларнинг ижтимоий муносабатларини 
тартибга солади(!)

Айни вақтда, ҳуқуқий онг ўта ноёб, 
мураккаб ҳодисадир. Ҳуқуқий онг жа-
миятнинг ҳуқуқий мафкурасини (таъбир 
жоиз бўлса, “фалсафаси”ни), ҳуқуқий 
қадриятлари ҳамда адолат ҳақидаги 
идеаллари инъикоси тарзида мужас-
сам бўлади. У қонун ва бошқа норматив 
– ҳуқуқий ҳужжатлардаги императив 
қоидаларни идрок (инъикос) этади, акс 
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эттиради. Шу маънода ҳуқуқий онгни 
жамият ҳуқуқий ҳаёти (воқелиги)нинг 
ойнаси, дейиш мумкин.

Дарҳақиқат, ҳуқуқий онгнинг намо-
ён бўлиш кўлами, таъсир этиш доираси 
ниҳоятда кенг. У ҳуқуқ (қонун) ижодкор-
лиги жараёнида ҳам, ҳуқуқни амалга 
ошириш (қўллаш) соҳасида ҳам, ниҳоят, 
ҳуқуқни муҳофаза этиш жабҳасида ҳам 
муҳим ўрин тутади. Ҳуқуқий онг ҳуқуқий 
нормалар мазмунини шакллантиришда, 
ҳуқуқий муносабатлар субъектларининг 
юридик ҳуқуқ ва мажбуриятлари маъ-
носида, ҳуқуқни қўриқлаш фаолияти ка-
биларнинг барчасида фаол “иштирок” 
этади.

Инсонларнинг ҳуқуқ ҳақидаги, дав-
лат – ҳуқуқий воқеликлар, ҳуқуқий ти-
зим, умуман, ҳуқуқий ҳаёт хусусидаги 
тасаввурлари, қарашлари, билимлари, 
ҳис – туйғулари, руҳий кечинмалари 
ҳамда кайфиятлари ҳуқуқий онг деган 
категорияда намоён бўлади.

Ҳуқуқий онг жамият маънавий 
оламининг узвий бўлаги бўлиб, унда 
индивидларнинг ижтимоий ҳуқуқий 
қадриятлар, юридик мазмундаги усту-
ворликлар, адолат ҳақидаги эзгу қараш 
ҳамда тасаввурлар, эркинлик ва тен-
глик борасидаги мезоний баҳолашлар, 
қатъий интизом ҳамда муаззам тарти-
бот истаги билан йўғрилган интилишлар 
ва ниҳоят, амалдаги қонун – қоидаларга 
муносабат ифодаланади.

Назарий талқин жиҳатидан ҳуқуқий 
онг икки қисмдан иборат: ҳуқуқий маф-

кура ва ҳуқуқий руҳият.  
Ҳуқуқий мафкура – ҳар хил ҳуқуқий 

ҳодисалар ҳақидаги нуқтаи-назар, наза-
рий тушунча, ғоя ва қарашларнинг ил-
мий умумлаштирилган тизимидан ибо-
рат. Ҳуқуқий онгнинг ҳуқуқий мафкура 
қисмида акс этган ҳуқуқий ҳодисалар 
ҳуқуққа бағишланган махсус назарий 
изланишларда ўз ривожини топиб, ил-
мий даражада англаб етилади. Бундай 
илмий манбаларнинг мазмуни одам-
лар маънавий мулкига айланиб, улар-
нинг онгига аниқ ҳуқуқий билимларни, 
мулоҳазаларни, эътиқод ва кайфиятни 
олиб киради. Инсоннинг онгидаги ҳуқуқ-
ни англаш жараёни, юқорида зикр эт-
ганимиздек ёки шунга яқинроқ тарзда 
кечади. Инсон ҳуқуқий онги орқали 
ҳуқуқни англаш билан уни қўллаш жа-
раёнида, суд ишларида, қонунийлик ва 
қонун тўғрисида ахборот олинади.

Ҳуқуқий руҳият – онг доирасидаги 
ҳуқуқий ҳодисалар билан боғлиқ ҳолда, 
онгда юзага келадиган ва унга сингиб 
кетган ҳис-туйғу, кечинмалар соҳасини 
ифодалайди. Ҳуқуқий руҳият – ҳуқуқий 
ҳодисаларни ҳиссиёт билан тиклаш 
соҳасидир. Инсон ҳиссиз, ўйламай ўз-
ўзидан фикр юритадиган “қурилма” 
эмас, балки у фикр юритиш билан бирга 
сезги воситасида ҳам англайдиган ти-
рик зотдир. Шунинг учун, инсон ижтимо-
ий ҳодисаларни, шу жумладан, ҳуқуқий 
ҳодисаларни нафақат ақл, балки сезги 
билан ҳам идрок этади.

Жамиятдаги роли ва аҳамияти, 
ижтимоий вазифаси нуқтаи-назаридан 
ҳуқуқий онг қуйидаги муҳим функция-
ларни адо этади:

 – ахборот олиш функцияси жами­
ят барча аъзоларининг турли шакл­
даги ҳуқуқий билимларга эга бўлишида 
намоён бўлади. Ҳуқуқий онгнинг ахбо­
рот олиш функцияси кетма-кет пайдо 
бўлувчи руҳий ҳодисалардан тузилган: 
биринчидан, у асосан сезиш, эшитиш ва 
кўришдан вужудга келади; иккинчидан, 
қабул қилиш, хотира, эсда сақлаш, хо­
тирадагиларни қайта тиклаш, таниш 
жараёнлари воситасида ҳуқуққа оид би­
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лимларни тўплайди ва уларни ҳар хил 
ҳуқуқий тасаввурлар шаклида ифода 
этади; учинчидан, тафаккур олий да­
ражадаги билиш жараёни ҳисобланиб, 
ҳуқуқий ғоялар, тушунча ва эътиқод­
лар унинг маҳсулидир;

– баҳолаш функцияси ҳуқуқий онг­
нинг ўсиши натижасида инсонларнинг 
ҳуқуқий ва ҳуқуққа зид бўлган ҳодиса­
ларни бир-биридан ажрата олишига, 
уларга баҳо бериб, муносабат билдири­
шига кўмаклашади;

– тартибга солиш функцияси эса, 
шахсларнинг юқори даражадаги ҳуқуқий 
онгга эга бўлиши, уларни ҳуқуққа асос­
ланган ҳолда ҳаракат қилишларини 
таъминлайди. Шунингдек, адабиёт­
ларда ҳуқуқий онгнинг гносеологик, 
бошқарув ва ҳуқуқни шакллантириш 
функциялари алоҳида шаклда ажратиб 
кўрсатилади; 

– гносеологик функция объектив 
борлиқдаги мавжуд ҳуқуқий ҳолатлар­
нинг илдизини билишни тавсиф этади. 
Бошқарув – индивид феъл-атворини 
ҳуқуқ талаблари билан қиёслаш воси­
тасида ўз хатти-ҳаракатларини ўз­
гартиришини, батартиблашини на­
зарда тутади; 

– ҳуқуқий онгнинг ўзини ўзи бошқариш 
функцияси инсон орзу-интилишларини 
оқилона рўёбга чиқариш ҳуқуқий онгнинг 
амалий томони ҳисобланиб, у ирода 
орқали амалга оширилади. У ҳуқуқий би­
лимларни аниқлаш, ички туйғулар билан 
мавжуд ҳуқуқий эътиқодлар, реал объек­
тив борлиқ, жамиятда амал қилаётган 
ҳуқуқий нормаларни мувофиқлаштириш, 
мақсадни аниқлаш, қарор қабул қилиш 
ва қарорни ижро этиш кабиларни ўз 
ичига олади. Ҳуқуқий онг қабул қилаёт­
ган ҳуқуқий ахборотни «қайта ишлаш» 
ва ўзлаштиришда инсон феъл-атвори­
ни бошқарувчи мураккаб механизмлар 
муҳим ўрин эгаллайди, у манфаатни 
англаш, мақсадни аниқлаш, асослаш 
тизими ва истагини намоён этиш каби 
ҳолатларни ўз ичига олади;

– ҳуқуқий онгнинг ташкил этиш, 
уюштириш функцияси – ҳуқуқ субъект­

ларининг хулқи, хатти-ҳаракатларини 
шакллантириш, уюштириш, ташкил 
этишдан иборат бўлиб, у ижтимоий 
ҳаёт ва тараққиёт учун жуда муҳим 
ҳисобланади. Шу маънода ҳуқуқнинг 
яратувчанлик, бунёдкорлик салоҳияти 
хусусида гапириш мумкин.

Юриспруденцияда ҳуқуқий онгнинг 
бирламчи (индивидуал), ижтимоий (гу-
руҳий), илмий ва профессионал дара-
жалари (турлари) фарқланади. Бугунги 
кунда юристларнинг профессионал 
ҳуқуқий онги масалаларига алоҳида 
урғу берилмоқда. Бундай ҳуқуқий онг 
махсус тайёргарлик ўтиш (масалан, 
юридик таълим муассасасида таҳсил 
олиш) мобайнида, шунингдек юридик 
фаолиятни амалга ошириш жараёнида 
шаклланади, ривожланади ҳамда намо-
ён бўлади.

Юристларнинг профессионал 
ҳуқуқий онги мазмунига юқоридаги 
касбий билимга, тегишли амалиётни 
билишга, тажрибага эга бўлишликдан 
ташқари, ҳуқуқни қўллаш кўникмалари-
га, малакасига эгалик ҳам киради. 

Касбий ҳуқуқий онгнинг таснифини 
янада аниқлаштирадиган бўлсак, судья-
ларнинг ҳуқуқий онги, прокурорларнинг 
ҳуқуқий онги, адвокатларнинг ҳуқуқий 
онги, ички ишлар ходимларининг, жум-
ладан терговчиларнинг ҳуқуқий онги, 
ЙҲХБ ходимларининг ҳуқуқий онги, 
ҳуқуқшунос олимларнинг ҳуқуқий онги 
ҳақида гапириш мумкин. Шунингдек, 
депутатлар ва сенаторларнинг ҳуқуқий 
онги масаласини ҳам мазкур тоифага 
киритиш ўринли деб ҳисоблаймиз. Зеро, 
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парламент аъзолари бевосита қонун 
ижодкорлиги фаолияти билан шуғулла-
надилар. Уларнинг ҳуқуқий онги ва са-
вияси қабул қилинаётган қонунларнинг 
мазмунида, норматив ифодаларида 
намоён бўлади. Демак, қонунларнинг 
сифати, савияси, ғоявий – мафкуравий 
мазмуни даражаси парламентарийлар-
нинг ҳуқуқий онги савияси ва мазмуни 
билан мутаносиб, адекват бўлади, асло 
ундан юқорироқ бўла олмайди.

Одатда, юристларнинг профессионал 
ҳуқуқий онги жамиятдаги илғор, пешқа-
дам ҳуқуқий онг деб ҳисобланади. Шу 
боис уларнинг ҳуқуқий онги ва мадани-
яти жамият бошқа аъзоларининг, оддий 
фуқароларнинг ҳуқуқий онги учун ибрат, 
намуна ва ўрнак бўлиши лозим.

Бугунги инновацион тараққиёт 
босқичи эҳтиёжлари, ҳуқуқий давлат 
барпо этиш манфаатлари ҳуқуқий ис-
лоҳотларнинг шиддати, юристларнинг 
профессионал ҳуқуқий онгига алоҳи-
да масъулиятли талабларни қўймоқда. 
Мазкур онг, аввало, жамиятда кечаёт-
ган демократик, инсонпарвар ўзгариш
лар кўламини англаши, суд – ҳуқуқ 
соҳасидаги ислоҳотларнинг фалсафаси 
ва ғоясини, мазмунини, қонунчиликка 
киритилаётган замонавий ўзгаришлар 
маъно – моҳиятини ўзига сингдириб бо-
риши лозим.

Юристларнинг касбий ҳуқуқий онги 
ҳодисасининг мазмунини, фикримизча, 

қуйидаги мезонлар ташкил этади:
– кенг ҳуқуқий тафаккур қобилияти 

ва дунёқарашга эга бўлиш;
– амалдаги қонунчиликдан хабар-

дорлик даражаси, айниқса ўз фаоли-
ятига оид қонунлар ва бошқа норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар мазмунини 
билиш даражаси;

– мавжуд ҳуқуқий қадриятларни 
идрок этиш ва уларни амалда қўллаш 
кўникмаларининг шаклланганлиги;

– давлатнинг ҳуқуқий сиёсати маз-
мунини, амалга оширилаётган ҳуқуқий, 
шунингдек суд – ҳуқуқ соҳасидаги ис-
лоҳотлар мазмун – моҳиятини, улар-
нинг асосий йўналишларини англаши, 
ўзлаштирганлик даражаси ва ҳ.к.

Мазкур ҳуқуқий онгнинг самара-
дорлиги ушбу онг тури соҳибларининг 
ҳуқуқий фаоллиги, ташаббускорлигида 
кўринади. Ҳуқуқий фаоллик, ҳуқуқий 
ижтимоийлашув даражаси ҳар қандай 
ҳуқуқий онг, шу жумладан фуқаролар-
нинг умумий ҳуқуқий онглилик ҳолати-
ни ҳам баҳолаш мезони бўлиб хизмат 
қилади.  

Профессионал ҳуқуқий онг ҳолати-
ни, унинг ривожланганлик даражасини 
аниқлаш учун уни илмий нуқтаи назар-
дан пухта ўрганиш, имкон қадар теран 
социологик тадқиқотларнинг мунтазам 
объектига айлантириш зарур. Афсуски, 
бу борада ҳанузгача жўяли тадқиқотлар 
ўтказилмаган. Аслида, судьяларнинг, 
адвокатларнинг, барча ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи органлар ходимларининг 
ҳуқуқий онги ва маданияти даражасини, 
аҳволи ҳамда савиясини (мазмунини) 
чуқур ўрганиш, таҳлил этиш учун мақ-
садли социологик ўрганишлар олиб бо-
рилиши лозим ва зарур эди.

Биргина жиҳатга эътибор қаратай-
лик. Хўш, бугун юристларнинг турли то-
ифалари: судьялар, прокурорлар, ички 
ишлар тизими ходимлари, нотариуслар, 
адвокатлар, юристконсультантлар ва 
бошқалар қонун устуворлиги принци-
пини, қонунларга оғишмай риоя этиш, 
уларни натижали татбиқ этиш талабла-
рини қандай идрок қиладилар, қонун-
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  1. Мирзиёев Ш. Конституция ва қонун устуворлиги-ҳуқуқий де-
мократик давлат ва фуқаролик жамиятининг энг муҳим мезони-
дир. “Инсон ва қонун”, 2019 йил 10 декабрь, №49 (1201).

 2. “Инсон ва қонун”, 2019 йил 10 декабрь.

Фойдаланилган адабиётлар:

ларни амалиётда қандай қўллайдилар 
деган кўплаб муҳим саволларга аниқ 
жавобимиз борми? Чамаси, йўқ.

Яна бир вазият кўпчиликни қизиқти-
ради: нима учун бундан чорак асрдан 
зиёдроқ муқаддам Конституциямизда 
мустаҳкамланган шахснинг айбсизлиги 
презумпцияси принципи шу чоққача 
судьялар, прокурорлар, терговчилар 
ҳуқуқий онгининг узвий мулкига айлана 
олмади? Биргина мисол. Ана шу прин-
ципни қўллаш асосида нима учундир 
судларимиз қарийб йигирма беш йил 
бадалида оқлов ҳукмлари чиқармай 
келдилар. Фақатгина 2017 йилга келиб 
давлатимиз раҳбари юқори минбардан 
туриб, “нима учун судларимиз оқлов 
ҳукмларини чиқармайди?” деган маса-
лани кўтарганидан кейин, вазият ижо-
бий томонга ўзгарди 2017 йил давомида 
191 та, 2018 йилда 360 дан зиёд, 2019 
йилда 600 га яқин оқлов ҳукмлари эълон 
қилинди. Демак, профессионал ҳуқуқий 
онгни шакллантириш ва ошириб бориш 
масаласида олдимизда жиддий вазифа-
лар турибди.

Сўнгги йилларда юристларнинг онги, 
билим савияси ва ҳуқуқий маданиятини 
оширишга алоҳида эътибор қаратил-
моқда. Президентнинг қарори билан 
турли тоифадаги юристлар малакасини 
ошириш мақсадида 2017 йилда Ўзбекис
тон Республикаси Бош Прокуратураси 
Академияси, 2019 йилда Судьялар олий 
мактаби, Ички ишлар вазирлигининг Ма-
лака ошириш институти ташкил этилди. 
2019 йил 27 июндаги Ҳукумат қарори би-
лан Адлия вазирлиги ҳузуридаги Юрист
лар малакасини ошириш марказининг 
фаолияти қайта ташкил этилди. 

Табиийки, кўрилаётган чора-тадбир-
лар, билдирилаётган жиддий эътибор ту-
файли барча қайта тайёрлаш ва малака 
ошириш муассасалари ва марказлари-
да юристларнинг малакасини ошириш 
ҳамда ҳуқуқий маданиятини юксалти-
ришнинг сифати яхшиланмоқда. Ма-
лака ошириш тизимли хусусият касб 
этиб, унинг кўлами ҳамда қамрови ҳам 
кенгайиб бормоқда. Масалан, Юристлар 

малакасини ошириш марказида 2017 
йил давомида 2285 нафар судьялар 
ва судьяликка номзодлар, адвокатлар, 
юрисконсультлар, ФҲДЁ ходимлари, 
нотариуслар, адлия тизими ходимлари 
ва бошқа тоифа юристлар малака ошир-
ган бўлсалар, 2018 йилда – 3037 нафар 
ходимлар, 2019 йилда – 4500 нафардан 
зиёд юрист – амалиётчилар малака 
ошириб, тегишли сертификатларга эга 
бўлдилар. Алоҳида таъкидлаш лозим-
ки, 2019 йилнинг сентябридан бошлаб 
Марказда медиаторларни тайёрловчи 
махсус курс фаолият бошлади. 

Малака ошириш машғулотларида 
юрист – амалиётчиларга мамлакатимиз-
да амалга оширилаётган конституциявий 
ислоҳотлар, суд – ҳуқуқ соҳасидаги ва 
маъмурий ислоҳотлар мазмуни, қонун 
устуворлиги ва уни таъминлаш меха-
низмлари, барча соҳадаги қонунчиликка 
киритилаётган қўшимча ва ўзгартириш
ларнинг маъно-моҳияти, фуқаролик жа-
миятини шакллантириш муаммолари, 
нутқ маданияти, мулоқот психологияси, 
давлатимизнинг ҳуқуқий ҳамда ижтимо-
ий сиёсати, уни амалга ошириш марра-
лари ва йўналишлари, тегишли халқаро 
– ҳуқуқий амалиёт ва бошқа муҳим мав-
зулар ёритиб берилади.

Шундай қилиб, ижтимоий ҳуқуқий 
онг ва маданиятни юксалтириш, шу 
жумладан, юристларнинг професси-
онал ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий мада-
ниятини давр талаблари даражасида 
юксалтириб бориш, бир томондан, ама-
лиётчи юристларнинг амалий фаолияти 
савияси ҳамда самарасини оширишни 
таъминласа, иккинчи томондан, бу-
тун жамиятнинг, барча фуқароларнинг 
ҳуқуқий билимлари, ҳуқуқий ахборот-
ланганлиги, ҳуқуқий онги ва мадания-
тини юксалтиришга, улар фаоллиги ва 
ташаббускорлигини ривожлантиришга 
ижобий таъсир кўрсатади.
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Спорт тушунчаси — биринчи навбат-
да жисмоний машқлар, юксак ирода ва 
ақлий етуклик билан бевосита боғлиқ. 
Аммо, бугунги кунда шундай бир янги 
спорт тури – “Киберспорт” атамаси пай-
до бўлдики, бу ном биринчи маротаба 
1999 йилда Онлайн Геймерлар Уюшма-
сини (Online Gamers Association)1  таш-
кил қилиш тўғрисидаги пресс-релизда 
тилга олинди ва рақобатбардош ҳаракат 
сифатида кенг тарқалди. 

Киберспорт ёки электрон спорт де-
ганда виртуал технологиялар соҳасида 
компьютер технологиялари, хусусан, 
видео ўйинлар томонидан моделлашти-
рилган мусобақалар тушунилади. Ки-
берспорт – видео ўйинлар асосида якка 
тартибда ёки гуруҳ бўлиб ўйналадиган 
мусобақа бўлиб, у 1994 йил 30 сентябр-
да ҳужумли отишмалар туридаги Doom 
22 номли ўйинининг оммалашиши би-
лан вужудга келган. 1997 йилда, бирин-

ҲУҚУҚ ВА 
ТАРАҚҚИЁТ

¤ЗБЕКИСТОНДА КИБЕРСПОРТ ЈАТНАШЧИЛАРИНИНГ 
ФУЈАРОЛИК-ҐУЈУЈИЙ МАЈОМИ МАСАЛАЛАРИ

Анвар РАХМАТОВ,
мустақил тадқиқотчи

“Одам машғулот залларида чемпион бўлмайди. 
Чемпион бўлиш учун ишни руҳиятдан бошлаш 
керак – истак, орзу ва ўз ғалабасини аниқ-тиниқ 
ҳис қилишгина кишини мақсадига элтади”.

Муҳаммад Али

чи бор АҚШда жангавор электрон ўйин 
бўйича йирик масштабда Cyberathlete 
Professional League мусобақаси уюшти-
рилган. 

Сўнгги йигирма йил давомида ки-
берспорт кўплаб давлатлар томонидан 
расмий спорт тури сифатида тан олинди. 
2018 йил 14 апрель куни Халқаро Олим-
пия Комитети Киберспортни спортнинг 
расмий турларидан бири сифатида тан 
олди ва 2024 йилдан Олимпия ўйинлари 
рўйхатига киритиш белгиланди.

Бугунги кунга келиб, е-спорт на-
фақат оммабоп спорт йўналишлари ва 
йирик кўнгилочар соҳалардан бирига 
айланди, балки кучли ривожланаёт-
ган бизнес-секторига ҳам кириб борди. 
2017 йилда дунё бўйлаб е-спорт соҳаси-
да фаолият юритувчи компанияларнинг 
умумий даромади 3,3 фоизга ўсиб, 655 
миллион долларга етди, 2021 йилда эса 
1,6 миллиард доллардан ошиши кутил-
моқда.

Дунёдаги энг катта е-спорт бозор-
лари Шимолий Aмерикада (2018 йилда 
345 миллион доллар), Хитойда ва Жа-
нубий Кореяда (164 миллион доллар). 
Россия Федерацияси эса 2017 йилда ўр-
ганилган Европа мамлакатлари орасида 
е-спорт бозорида (тахминан 38 миллион 
доллар) даромад бўйича етакчи бўлди3.

Бу спорт туридаги интеллектуал 
машқлар ва ақлий етуклик, мия фаоли-
ятида жуда ас қотади. Шу сабабли ҳам 
дунёнинг бир қатор мамлакатларида 
расман тан олинган бўлиб, мазкур фао-
лият бўйича норматив ҳуқуқий ҳужжат-
лар қабул қилинган. 

Жаҳон тажрибасига юзланадиган 
бўлсак, АҚШ, Италия, Испания, Ҳиндис
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тон, Мексика, Хитой, Жанубий Корея, 
МДҲ давлатларидан Россия, Ўзбекис
тон, Белоруссия, Қозоғистон ва Украина 
давлатларида киберспорт бўйича сал-
моқли натижаларга эришилган. Индо-
незияда эса, электрон спорт йўналиши 
бўйича Осиё ўйинлари мусобақа тажри-
ба синов тариқасида 2018 йил август 
ойида илк марта ўтказилди.

Ҳар йили дунё миқёсида киберспорт 
бўйича кўплаб профессионал турнир-
лар ўтказилиб, уларни юз миллионлаб 
томошабинлар кузатиб боради ва ўйин-
га тикилган пуллар ҳисобига ўйинчилар-
нинг моддий аҳволи сезиларли даража-
да ошаётганлиги кўрсатилмоқда.

Таъкидлаш жоизки, ҳозирги кунда 
е-спортнинг отишмалар ва жанговар 
ўйинлар каби турлари расмий инти-
зомий мақомга киритиш масалалари 
кўриб чиқилмоқда, экспертларнинг ху-
лосаларига кўра уларнинг расмий инти-
зомий мақомга киритилиши ўйин ишлаб 
чиқарувчиларининг, шунингдек, е-спорт 
экотизимининг бошқа субъектлари да-
ромадларининг ўсишига ёрдам беради. 
Аммо, киберспортнинг иқтисодий инс
титут сифатида фаол ривожланишига 
қарамай, унинг ҳуқуқий соҳаси ҳанузга-
ча пухта ишлаб чиқилмаган.

Профессионал е-спортнинг экоти-
зим субъектлари - Электрон спорт бо-
зорининг асосий ўйинчиларидан бири 
бу компьютер ўйинлари компаниялари 
ҳисобланади. Ҳозирда киберспорт май-
дон хусусияти, моделлар, ўйин интизо-
ми, такомиллашган ўйин кўникмалари-
га қараб, бир неча турларга бўлинади. 
Киберспортда ҳамма турдаги электрон 
ўйинлар ҳам қатнашишига рухсат этил-
майди. Мисол учун, ўйинда маҳорат 
омилидан устун бўлган тасодифий эле-
ментларни ўз ичига олган ўйинлар ки-
ритилиши тақиқланади. Киберспортни 
расман спорт турига киритаётган дав-
лат унинг қатъий интизомий турларини 
белгилаб олади ёки мусобақа вақтида 
келишиб олинади, уларнинг баъзилари 
бугунги кунда расмий қоида сифати-
да тан олинган (ҳозирда асосан Dota 2, 

Counter-Strike: Global Offensive, FIFA 17, 
World of Tanks ва бошқалар расмий бел-
гиланган).

Newzoo таҳлилий агентлигининг 
маълумотларига кўра, 2012-2016 йил-
лар ичида дунёда ўйинларни сотишдан 
тушган даромад 56 фоизга ёки 70 мил-
лиард долларга ўсиб, 2019 йилда ре-
корд даражадаги 152,1 миллиард дол-
лар бўлди. 2020 йилнинг охирига келиб, 
глобал видео ўйин бозорининг капитал-
лашуви 180,5 миллиард долларни таш-
кил этиши мумкин4.

Видео ўйинларни ишлаб чиқувчи-
лар тўғридан-тўғри фойда олишади, 
хусусан, уларнинг киберспорт лигала-
рига эгалик қилиши уларга чипталарни 
сотиш, савдо-сотиқ, оммавий ахборот 
воситаларида нашр этиш, реклама ва 
ҳомийлик орқали катта даромадлар 
олиб келади. Айниқса, е-спорт мухлис-
лари тобора кўпайиб бормоқда, бу эса 
савдо-сотиқ ишлари кўпайишига ёрдам 
беради. Масалан, Хитойнинг Tencent 
Holdings компанияси Riot Games ўйин-
ларига эгалик қилади ва “Aфсоналар 
Лигаси”ни уюштиради, бу лига дунёда-
ги энг машҳур компьютер ўйинларидан 
биридир. Шунингдек, League of Legends 
Championship Series – Aфсоналар чем-
пионати серияси е-спортнинг ягона про-
фессионал лигаси ҳисобланади. Ҳозир-
да, Хитой дунёдаги энг катта геймерлар 
базасига эга бўлиб, Интернетдан фой-
даланувчиларни жалб қилиш даражаси 
57% га баҳоланмоқда. Хитойда ташкил 
этилган Tencent Holdings компанияси 
эса ушбу соҳадаги жуда машҳур асосий 
холдингдир. 
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Хусусан, CNNIC маълумотларига 
кўра, Tencent Holdingsнинг ҳаракатлари 
билан 2019 йил 30 июнгача Хитойда Ин-
тернетдан фойдаланувчилар сони 854 
миллион кишини ташкил этиб, уларнинг 
99,1 фоизи, яъни 847 миллиони уяли 
тармоқ орқали киберспрот ўйинлари-
ни ўйнаш имкониятига эга бўлишган5.  
Tencent Holdings компанияси Disney 
билан шартнома тузиб, унга кўра кўн-
гилочар портал 2023 йилга қадар Aфсо-
налар Лигаси учун ихтисослаштирилган 
оқим хизматини яратиши белгиланган. 
Tencent Хитойда киберспорт тадбирла-
рини мунтазам ёритиб борадиган теле-
канал очишни режалаштирмоқда, шу 
сабабли ҳам бугунги кунга келиб, Хитой 
глобал ўйин саноатининг умумий даро-
мадининг учдан бир қисмини ташкил 
қилмоқда6.

Бундан ташқари, телевизион ка-
наллар ва платформали компаниялар 
е-спорт экотизимида алоҳида ўрин 
тутади. Масалан, PayPal ва SuperData 
маълумотларига кўра, Россия Феде-
рациясининг 2х2 телеканали бир неча 
бор е-спорт мусобақаларини намойиш 
этди ва 2017 йилда Россияда е-спорт 
тадбирларини томошабинлари сони 3,7 
миллион кишини ташкил этган бўлса, 
2018 йилда бу кўрсаткич 4,1 миллионга-
ча кишини ташкил қилди ва 2019 йилда 
бу 4,9 миллионга етди. Яна бир мисол, 
Twitch платформаси бўлиб, у электрон 
спорт мусобақаларини кўриш учун 
мўллжалланган энг машҳур платфор-

ма ҳисобланади, унинг 2019 йил июль 
ойидаги кунлик аудиторияси 1,561 минг 
кишини ташкил этди. Mintel сайтининг 
хулосасига кўра, бу рақам энг йирик ик-
кита телеканалларнинг кўрсаткичидан 
ҳам анча юқори. Шу билан бирга, дунё 
бўйлаб е-спорт тадбирларининг томо-
шабинлари ҳар йили 13,5 фоизга ўсиб, 
380 миллион кишини ташкил қилмоқда7.

Умуман олганда, SuperData компания
си мутахассисларининг таъкидлашича, 
глобал е-спорт бозорининг рақобатли 
даромадини 74 фоизи – реклама, ҳо-
мийлик, мукофот пуллари, букмейкер-
лик улуши, ҳаваскорлик мусобақалари, 
чипталар сотувларининг ҳисобига шакл-
ланмоқда. Бундан ташқари, ҳуқуқларни 
(франчайзинг) сотиш каби даромад тур-
лари е-спорт бозоридаги барча даро-
мадларнинг 15% ини ташкил қилади.

Таъкидлаш жоизки, брендларга 
сармоя тикиш е-спорт соҳаси ўсиши-
нинг асосий омилига айланди. Бунга 
эса мусобақаларни трансляция қилиш, 
реклама ва ҳомийлик ҳуқуқи киради. 
Авваллари, бу соҳада асосан ускуна-
лар ишлаб чиқарувчи Acer, Asus, Intel, 
HP каби йирик компаниялар ҳомийлик 
қилган. Кейинчалик, Mercedes-Benz, 
MediaMarkt, Visa, Qiwi, PepsiCo каби 
алоҳида саноат вакиллари қизиқа бо-
шладилар. Ҳозирда, тезкор овқатланиш 
тармоғи бўлган KFC компанияси ҳам ки-
берспорт ривожланиши учун ўз ҳомий-
лигини амалга оширмоқда.

Aлбатта, юқорида келтирилган ком-
паниялар е-спорт экотизими субъект-
ларининг тўлиқ рўйхати эмас, бу соҳа-
да кўплаб букмейкерлик конторалари, 
оқими кучли бўлган платформалар ва 
бошқалар ҳам алоҳида рол ўйнайди.

Киберспорт ташкилотлари ва спорт-
чиларининг даромади Электрон спорт 
соҳасидаги даромад спортчи танлаган 
интизомга боғлиқ. Ҳозирги вақтда, Ки-
берспортни энг кўп маош олиш мумкин 
бўлган турлари бу Dota 2, CS GO, World 
of Tanks, League of Legendsлар ҳисобла-
нади. Шунингдек, тўғридан-тўғри муно-
сабатлар мавжуд бўлганлиги сабабли 
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даромад спортчи иштирок этаётган 
жамоага ҳам боғлиқ. Масалан, CS GO 
мусобақаларида қатнашадиган Astralis 
жамоасининг ўйинчилари ойига 9 минг 
АҚШ доллар олишларини ва бу мукофот 
пуллари ва реклама шартномаларидаги 
пулларни ўз ичига олмасликларини ай-
тишган. Бироқ, бу энг юқори ҳақ тўлана-
диган 3 та топ кучли жамоалардан бири 
эканлигини ҳам айтиб ўтишимиз лозим. 
Киберспорт бўйича 2019 йил март ойи
да Хитойда ўтказилган Жаҳон чемпи-
онатида (WESG) Ўзбекистон вакили 
сифатида Салоҳиддин Эсанов иштирок 
этди. WESG`нинг Pro Evolution Soccer 
йўналишида умумий соврин жамғарма-
си 52,5 минг долларни ташкил этиб, бу 
сумма энг юқори учта ўрин эгаси ўрта-
сида тақсимланди. 

Электрон спорт жамоалари эгала-
рига келсак, улар даромадларининг 
қарийб 70 фоизи ҳомийлик шартнома-
лари ҳисобидан. Қолган 30% эса му-
кофотлар ва ўйин буюмларини сотиш-
дан келган даромадларга тенг келади. 
Совриннинг 80-90 фоизи ўйинчиларга 
қолади. Масалан, Virtus.pro компа-
нияси 2017 йилда мукофот пулидан 
2 миллион доллардан кўпроқ даромад 
олган бўлсада, шундан ташкилотнинг 
ўз ҳисобида кўп пул қолмаган. Бироқ, 
компаниялар томонидан савдо-сотиқ 
ишлари ҳам амалга оширилади (мер-
чандайзинг). Энг оммабоп маҳсулот бу 
жамоа ўйин кўйлакларининг нусхаси 
ҳисобланиб, йилига 10 минг донадан, 
қолган буюмлар эса - ҳар бири бир 
неча мингтадан сотилади. 

Лекин, “Росбизнесконсалтинг” АЖнинг 
хабарига кўра, мукофот пулидан турнир-
да ютган маблағнинг, атиги 10 фоизи жа-
моага тушади8. Электрон спорт соҳаси-
даги ушбу даромад ҳозирда ҳеч қандай 
қонуний асосга эга эмас ва улар имзо-
ланган шартномаларда бонус (мукофот) 
сифатида тавсифланади, холос. Шундай 
қилиб, киберспортчининг даромади - 
е-спорт ташкилоти асосчиси билан ту-
зилган меҳнат шартномасида белгилан-
ган иш ҳақи, мукофот пулининг улуши 

ва ҳомийлик шартномаси тўловларидан 
ташкил топади.

Е-спорт ташкилотларига келадиган 
бўлсак, соврин жамғармаси ва ком-
паниянинг фойдаси, асосан, реклама 
орқали олинган даромаддан иборат 
бўлиб, бу ташкилот умумий даромади-
нинг 90 фоизини ташкил этади. Қол-
гани эса, таъсисчининг ўз маблағлари 
ҳисобига тўғри келади. Электрон спорт 
ташкилоти фойда олишдан манфаат-
дор бўлган тижорат корхонаси бўлган-
лиги сабабли, ташкилот олган мукофот 
пулининг ҳаммаси ҳам жамоанинг да-
ромади ҳисобланмайди. Кўпинча ком-
паниялар маблағларни турли йўллар 
билан тақсимлайдилар, мисол учун 
Lol компаниясида ташкилот мукофот 
жамғармасининг 70 фоизини олади, 
Dota 2 эса, камида 80 фоизини ўйинчи-
ларга ажратади9. Ушбу ҳолат замонавий 
ҳуқуқнинг энг долзарб муаммоларидан 
бири бўлиб, пул мукофотлари, уларни 
киберспортчилар аъзоларига тарқатиш 
тизими, меҳнат ва солиқ қонунчилигини 
тартибга солиш хусусиятларини янада 
кучайтиришни талаб этади.

Умуман олганда, спортчининг ма-
оши шартнома бўйича тўловлар, тур-
нир ғолиблиги учун бонуслар, реклама 
шартномалари бўйича даромадлар ва 
мухлислар аудиториясининг ҳисобига 
олинадиган тўловлардан иборат. Омма-
боп ўйинчи йилига YouTube ёки Twitch 
дан 50 минг долларгача ёки ундан 
кўпроқ пул ишлаши ҳам мумкин. Ашад-
дий мухлислар томонидан жонли ўйин 
вақтида бирор ўйинчига 10 минг доллар 
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миқдорида пуллар юборилган ҳолатлар 
ҳам кузатилган10.

Ўзбекистонда мазкур спортга бўлган 
қизиқиш тобора кучайиб бораётганлиги 
сабабли Ўзбекистон Республикаси Пре-
зидентининг 2018 йил 19 февралдаги 
“Ўзбекистон Республикаси Ахборот тех-
нологиялари ва коммуникацияларини 
ривожлантириш вазирлиги фаолиятини 
ташкил этиш тўғрисида”ги ПҚ-3549-
сон қарори билан тасдиқланган 2018-
2019 йилларда ахборот технология-
лари ва коммуникациялари тизимини 
тубдан такомиллаштириш бўйича Йўл 
харитасининг 35-бандига асосан 2018 
йил 1 июлига қадар Ўзбекистонда ком-
пьютер спортини ривожлантириш учун 
шарт-шароитлар яратилишини назарда 
тутувчи Ўзбекистон Республикасида 
компьютер спортини ривожлантириш 
дастурини ишлаб чиқиш ва тасдиқлаш 
бўйича Жисмоний тарбия ва спорт ва-
зирлиги ва бошқа тегишли вазирлик ва 
идораларга норматив ҳуқуқий ҳужжат 
тайёрлаш вазифаси юклатилган.

Шунга кўра, Ўзбекистон виртуал 
спорт ўйинлари ва киберфутбол федера-
цияси жамоат бирлашмаси (20.10.2016) 
2018 йил 6 август куни ўз фаолиятини 
янада профессионал тарзда ташкил 
этиш ва халқаро стандартлар талабига 
мослашиш мақсадида бир қатор таш-
килий ўзгаришларни амалга оширди 
ҳамда “Ўзбекистон электрон компью-
тер спорти федерацияси” деб қайта 
номланди ва Ўзбекистон Республикаси 
Адлия вазирлигида қайта давлат рўйха-
тидан ўтказилди. 

Ҳозирда, мазкур федерация Ўзбекис
тонда барча электрон ўйинлар, компью-
тер спорти ва киберфутболни ривож
лантириш ҳамда республика ҳудудида 
турнирларни ташкил этиш, шунингдек, 
ташкилот ушбу йўналишдаги мураббий 
ва киберспортчиларни тайёрлаш билан 
ҳам шуғулланмоқда. Ўзбекистон элек-
трон компьютер спорти федерацияси 
ўз фаолиятида Миллий олимпия қўми-
таси, Жисмоний тарбия ва спорт вазир-
лиги ҳамда Ахборот технологиялари ва 
коммуникацияларини ривожлантириш 
вазирлигининг виртуал спорт турларига 
оид қарорлари ижросини таъминлашда 
фаол иштирок этади.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2018 йил 18 майда-
ги 369-сон қарори билан “Ўзбекистон 
Республикаси Жисмоний тарбия ва 
спорт вазирлиги тўғрисида”ги низом 
тасдиқланган бўлиб, мазкур низомнинг 
11-банди 1-қисмининг ўн биринчи хат-
бошисига кўра, Ўзбекистон Республи-
каси Жисмоний тарбия ва спорт вазир-
лиги спорт турлари бўйича Ягона спорт 
таснифини, шунингдек, у тўғрисидаги 
низомни, спорт турлари ва спорт фан-
ларини эътироф этиш, улар реестрини 
юритиш тартибини ишлаб чиқиш ва тас-
диқлаш ҳуқуқига эга.

Шунга кўра, Вазирликнинг 2018 
йил 15 августдаги 3-сонли Ҳайъат қа-
рорининг 4-иловасида Ўзбекистон 
Республикаси спорт турлари реестрига 
100033001 коди остида Электрон ком-
пьютер спорт тури сифатида кирити-
либ, Ўзбекистон томонидан расман тан 
олинди.

Шунингдек, Ўзбекистон Республика-
си Давлат жисмоний тарбия ва спорт 
қўмитасининг 2017 йил 29 августдаги 
“Спорт турларини ва спорт турининг 
тармоқларини эътироф этиш, улар-
ни спорт турлари реестрига киритиш 
ҳамда ушбу реестрни юритиш тартиби 
тўғрисидаги низомни тасдиқлаш ҳақи-
да”ги қарорида (Ўзбекистон Республи-
каси Адлия вазирлиги томонидан 2017 
йил 29 августда рўйхатдан ўтказилди, 
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рўйхат рақами 2923) Спорт тури ёки 
спорт турининг тармоғини эътироф 
этиш учун у спорт турига мос белгига, 
аниқ мусобақа қоидаларига, машғулот 
ўтказишнинг ўзига хос хусусиятларига, 
фойдаланиладиган спорт анжомлари ва 
ускуналарига эга бўлиши, спортчилар-
нинг қатнашиши, одамнинг жисмоний 
ва ақлий ривожланиш қобилияти ҳамда 
ҳаракат фаоллигини такомиллаштириш-
га, шунингдек соғлом турмуш тарзини 
шакллантиришга хизмат қилиши лозим 
деб белгиланган.

Бироқ, танганинг бошқа тарафи ҳам 
бор, Ўзбекистон Республикасининг қо-
нун ҳужжатларида бундай фаолият би-
лан шуғулланиш тақиқланади. Бу каби 
ўйинларни ташкил этиш Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2007 йил 
28 мартдаги ПҚ-608 сон ва Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
2007 йил 16 августдаги 176-сон Қарор
ларига асосан 2007 йил 1 сентябрдан 
бошлаб Ўзбекистон ҳудудида қимор ўйин
ларини ва таваккалчиликка асосланган 
бошқа ўйинларни (шу жумладан тота-
лизаторлар) ташкил этиш ва ўтказиш 
(тиражли, бир лаҳзали ва рақамли лоте-
реялардан ташқари), қимор ўйинларини 
ва таваккалчиликка асосланган бошқа 
ўйинларни ташкил этиш ва ўтказиш 
учун телекоммуникация тармоқларида, 
шу жумладан Интернет бутунжаҳон ах-
борот тармоғи провайдерлари томони-
дан хизматлар кўрсатиш ва Ўзбекистон 
Республикаси ҳудудига пул ютуғига эга 
бўлган ўйин автоматларини олиб кириш 
тақиқланади11. 

Шунингдек, Ўзбекистон Республика-
си Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодекснинг 191-моддаси учинчи қисми-
га биноан мазкур фаолият билан ноқо-
нуний шуғулланиш компьютер ва бошқа 
ёрдамчи воситаларни, шунингдек ўйин-
га тикилган ҳамда ўйиндаги ютуқ бўлган 
пуллар, ашёлар ва бошқа қимматбаҳо 
буюмларни мусодара қилиб, фуқаро-
ларга базавий ҳисоблаш миқдорининг 
беш бараваридан ўн бараваригача, ман-
сабдор шахсларга эса ўн бараваридан 

ўн беш бараваригача миқдорда жарима 
солишга сабаб бўлади.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
кодексининг 278-моддасининг тўртин-
чи қисмига асосан шундай ҳаракатлар 
учун маъмурий жазо қўлланилганидан 
кейин содир этилган бўлса, — базавий 
ҳисоблаш миқдорининг эллик барава-
ридан етмиш беш бараваригача миқ-
дорда жарима ёки уч юз соатдан уч 
юз олтмиш соатгача мажбурий жамоат 
ишлари ёхуд уч йилгача ахлоқ тузатиш 
ишлари билан жазоланади.

Ўзбекистон Республикаси Фуқаро-
лик кодексида эса Қимор ва гаров ўйин
лар ўтказиш бўйича алоҳида 56-боб 
ажратилган бўлиб, 983-моддага биноан 
Фуқаролар ва юридик шахсларнинг та-
ваккалчиликка асосланган қимор ёки 
гаров ўйинлар (қимор ва бас бойлаш) 
уюштириш ёки уларда иштирок этиш 
билан боғлиқ талаблари судда ҳимоя 
қилинмайди, қимор ёки гаров ўйинлар 
алдов, зўравонлик, таҳдид қилиш таъ-
сирида ёхуд ўз вакилининг қимор ёки 
гаров ўйинлари ташкилотчиси билан 
ғаразли келишуви туфайли иштирок 
этган шахсларнинг талаблари ва ушбу 
Кодекснинг 984-моддасида (Давлат то-
монидан лотереялар ўтказишнинг ўзига 
хос хусусиятлари) кўрсатилган муноса-
батлардан келиб чиқадиган талаблар 
бундан мустасно ҳисобланади.

Демак, мазкур қонун ҳужжатлари 
ҳали ҳам амалда бўлганлигидан келиб 
чиқиб, мазкур моддаларга зид келиши 
мумкин бўлган ҳар қандай фаолият ту-
рини ноқонуний деб топишимиз мум-
кин. Спорт турларини ва спорт турининг 
тармоқларини эътироф этиш, улар-
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ни спорт турлари реестрига киритиш 
ҳамда ушбу реестрни юритиш тарти-
би тўғрисидаги Низомнинг 11-бандига 
кўра ҳам – Реестрга киритилган спорт 
тури ва спорт турининг тармоқлари 
бўйича қонун ҳужжатларига зид бўлма-
ган бошқа мақсадларда фаолият олиб 
боришга рухсат этилади. Агарда, бу 
фаолият қонуний ҳисобланиши лозим 
бўлса, тегишли қонун ҳужжатларига 
бир қатор ўзгартириш ва қўшимчалар 
киритиш лозим бўлади. Буларни қонун-
чилигимиздаги оқ доғлар сафига қўшса 
бўлади. Шунингдек, биламизки, спорт 
билан шуғулланиш эрта ёшдан бошла-
ниши ҳам мумкин, электрон спорт (ком-
пьютер ўйинлари)га вояга етмаганларни 
жалб қилиш эса қонун доирасида жа-
вобгарликка олиб келиши мумкинлиги-
ни ҳам унутмаслигимиз лозим.

Aлбатта, электрон спортнинг расмий 
спорт тури сифатида тан олиниши 
ҳуқуқий оқибатларга олиб келади. Ҳо-
зирда бу спорт турини тартибга солувчи 
ягона норматив-ҳужжат бу Ўзбекистон 
Республикасининг “Жисмоний тарбия 
ва спорт тўғрисида”ги Қонуни, бироқ, 
допинг ишлатишни олдини олиш ва 
огоҳлантирувчи воситалардан фойда-
ланганлик учун жавобгарликни белги-
лаш масалалари энди долзарб бўлиб 
қолмоқда. 

Маълумки, деярли барча йирик 
спорт мусобақалари узоқ вақт давоми-

да допинг назорати остида бўлган ва 
киберспорт ҳам бундан мустасно бўл-
маслиги лозим. Шундан келиб чиқиб, 
меъёрий-ҳуқуқий базани, айниқса, ушбу 
йўналишни янгилаш тавсия этилади.

Бундан ташқари, муаллифлик ҳуқуқи 
ва интеллектуал мулкнинг бу борадаги 
баъзи жиҳатлари ҳам очиқ қолмоқда. 
Чунки, ўйин таъсисчилари, видеоўйин-
лар эгаларининг ўз мулкларига нисба-
тан ҳуқуқлари мавжуд бўлиб, мулк 
эгаларининг рухсати билан улардан 
фойдаланиш лозим бўлади. Шу билан 
бирга, е-спорт, видео ўйинларнинг амал-
даги қоидалари спорт анжомлари билан 
тенглаштирилган, аммо айни пайтда 
улардан фойдаланиш лицензия шарт-
номаларини имзолашни талаб этади. Бу 
муаммо, албатта, суд амалиётида янги 
прецедентларнинг манбаи бўлиб хиз-
мат қилиши мумкин. Бундан ташқари, 
технологияларнинг жадал ривожлани-
ши оқибатида юристлар ҳақиқат ва вир-
туал маконнинг кесишиш масалаларини 
эътибордан четда қолдира олмайди.

Машҳур Pokemon Go ўйини мисо-
лида, мутахассислар ўйин давоми-
да ўйин эгаси бўлган ҳудудда қандай 
ҳуқуқлар бузилиши мумкинлигини 
тушунтирмоқдалар. “Мулк эгасининг 
ҳуқуқи бузилиши унинг ҳудудига ноқо-
нуний киришда эмас, балки виртуал 
объектни виртуал вакилликда бун-
дай виртуал объектни маълум мулкка 
боғлайдиган геолокация белгиси билан 
мувофиқлаштирилмаган ҳолда жой-
лаштирилишишдадир”, деб таъкидлади 
В. Aрхипов12.

Шунингдек, ҳуқуқий категория си-
фатида мутахассис электрон аккаунтни 
маълум бир шахсга тегишли ёки йўқли-
гини текшириш мавзусига ҳам тўхталди. 
Аккаунтнинг ҳақиқийлигини аниқлаш 
имкони бўлмаслиги учун “boosting” каби 
вертуал ҳодиса билан мураккаблашти-
рилади, яъни, бу маълум бир ўйинчи 
томонидан қоидаларни четлаб ўтиб, 
ўйиндаги рейтингини яхшилаш. Чунки, 
бу кўпгина спорт ташкилотларининг му-
собақаларда иштирок этиш учун ўйин
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чиларга қўйган малакавий шартидир. 
Шундай қилиб, агар ўйинчи мусобақада 
иштирок этиш учун ўз рейтингини сунъий 
равишда кўтарса, у нафақат аҳлоқ қои-
даларини, балки бир қатор ҳуқуқий меъ-
ёрларни ҳам бузган ҳисобланади13.

Компьютер ўйинлари саноати на-
фақат дунёда, балки Ўзбекистонда ҳам 
жадал ривожланаётганлиги сабабли, 
мавжуд ҳуқуқий нормаларни виртуал 
иқтисодиётга мослаштириш учун юри-
дик хизматларга талаб пайдо бўлмоқда, 
яъни Ўзбекистон ҳуқуқий бизнеси учун 
янги истиқболли жой пайдо бўлди - 
спорт ва ҳуқуқий маслаҳат.

Aфсуски, ҳозирча бундай ташки-
лотлар тўғрисида статистик маълумот-
лар йўқ, аммо бир нечта шундай чет 
эл сайтлари борки, уларнинг фаолияти 
бевосита аниқ шу йўналишда хизмат 
кўрсатишга қаратилган. Мазкур сайт-
лар хизматларнинг асосий мижозлари 
е-спорт ташкилотлари ва киберспорт-
чилар. Бу сайтларга биринчидан, клуб
лар суд низоларини ҳал қилиш, суд 
қарорлари ёки турнир ташкилотчила-
ри, компьютер спорти федерацияси ва 
бошқа спорт институтлари томонидан 
чиқарилган қарорларга шикоят қилиш 
учун малакали юристлар ёрдамини 
таъминлаш бўйича сўров юборишлари 
мумкин. Иккинчидан, киберспортчилар 
электрон спорт ташкилоти (клуб)ни то-
пишда, у билан меҳнат муносабатла-
рини расмийлаштиришда, шунингдек 
нотўғри тузилган шартноманинг (иш 
ҳақи, жарималар, компенсация, ишдан 
бўшатиш, ҳуқуқларнинг бузилиши ва ҳо-
казолар) келиб чиқадиган муаммоларни 
ҳал қилишда ёрдам сўрашлари мумкин. 
Шунингдек, спорт ва юридик (консал-
тинг) маслаҳат агентликлари спорт ин-
тизомларини тан оладиган ҳужжатлар-
ни тайёрлаш, спорт федерациялари ва 
лигалари учун норматив ҳужжатларни 
ишлаб чиқиш, спорт ташкилотларининг 
юрисдикция органларида ишлаш ва бо-
шқалар каби хизматларни ҳам кўрсати-
шади14.

Хулоса қилиб айтганда, киберспорт 

саноати бизнес, ўйин-кулги соҳаси си-
фатида, спортнинг классик соҳасига 
нисбатан ҳуқуқий институт сифатида 
тезроқ ва фаолроқ шаклланади. Е-спорт 
ёки юридик маслаҳат агентликларининг 
пайдо бўлиши, улар қайсидир даражада 
спорт соҳаси ва бизнес сектори сифа-
тида е-спорт нуқтаи назаридан классик 
ҳуқуқий норма ва қоидаларнинг янада 
самарали қўлланилишини таъминлай-
ди. Шунга қарамай, е-спортнинг ҳуқуқий 
соҳаси янада фаолроқ ривожланиши ва 
янгиланиши керак.

Ҳозирда Ўзбекистон Киберспорт 
ихлосмандлари томонидан “киберспорт 
– маҳаллий АТ тармоғи учун рақамли 
келажак калити”  сифатида эътироф 
этилмоқда, бироқ, АТ соҳаси компьютер 
ўйинларидан тубдан фарқ қилиб, унинг 
ўзига хос таълимоти мавжуд. Бу эса 
алоҳида йирик таҳлилга муносиб яна 
бир мавзудир.

1. Сутырина Е.В. Правое регулирование деятельности профессио-
нального киберспортсмена // Universum: экономика и юриспруденция, 
2017. № 12 (45). С. 24-31.
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тронный ресурс].

4. Newzoo’s 2017 Global Games Market Report, https://newzoo.com/
insights/trend-reports/newzoo-global-games-market-report-2019-light-
version/
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6. Топ-9 акций для получения дохода от киберспорта. 01.08.2018 // 
Журнал о финансовых рынках «Financial One». https://fomag.ru/news/
top-9-aktsiy-dlya-polucheniya-dokhoda-ot-kibersporta/
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9. https://rb.ru/opinion/cybersport-business/
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Маҳкамасининг 2007 йил 16 августдаги 176-сон “Қимор ўйинларини 
ташкил этиш ва ўтказишни янада тартибга солиш чора-тадбирлари 
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Фойдаланилган адабиётлар:
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Парламентни шакллантириш тарти-
би, унинг ҳуқуқий асослари, парламент 
палаталари ўртасида ваколатларнинг 
тақсимланиши ва уларнинг ўзаро муно-
сабатларининг аниқ белгилаб қўйилиши 
парламентни самарали фаолият юрити-
шига ва том маънодаги демократия мак-
таби вазифасини ўташига хизмат қилиши 
шубҳасиз. Шунинг учун ҳам ҳар бир дав-
лат ўзининг вакиллик органини шакллан-
тириш жараёнига демократик усул ва та-
мойилларни тобора чуқурроқ сингдириб 
боришга ҳаракат қилиши лозим. Чунки, 
дунё тажрибасида мамлакат парламен-
тини шакллантиришнинг ягона универсал 
модели мавжуд эмас.

Парламент атамаси луғавий маънода 
“сўзламоқ” (французча “parler”) сўзидан 
олинган бўлиб, “сўзлаш” ёки “сўзлаш 
жойи” маъноларини билдиради. Сиё-
сий-ҳуқуқий маънода эса қонун чиқарув-
чи ҳокимиятни амалга оширувчи органни 
англатади1. Профессор З.М.Исломовнинг 
таъкидлашича, замонавий парламент – 
халқ вакиллиги олий органи бўлиб, у халқ 
хоҳиш-иродасини ифодалайди, энг муҳим 
ижтимоий муносабатларни асосан қонун-
лар қабул қилиш йўли билан тартибга со-
лади, ижро этувчи ҳокимият органлари ва 
юқори мансабдор шахслар фаолиятини 
назорат қилади2.

Таъкидлаш жоизки, парламентнинг 
давлат ҳокимияти тизимидаги аҳамия-
ти ва унинг тузилиши жиҳатидан мақбул 
моделларини асослашга қаратилган 
тадқиқотлар билан боғлиқ масалалар ҳа-
нузгача илмий баҳс ва мунозаралар объ-
екти сифатида ўз долзарблигини йўқотга-
ни йўқ. 

Юридик адабиётларда “парламента-
ризм” атамасига турли хил таърифлар 

ЯНГИ ДАВР ДЕМОКРАТИК САЙЛОВЛАР – ПАРЛАМЕНТНИ ¥А£И£ИЙ 
ДЕМОКРАТИЯ МАКТАБИГА АЙЛАНИШИНИНГ МУ¥ИМ ШАРТИ

Абдуманноб 
РАХИМОВ,
Ўзбекистон 

Республикаси 
Конституциявий 

суди котибиятининг 
мудири, юридик 

фанлар номзоди

“Демократия қаердан бошланади – парламентдан бошла-
нади. “Парламент – демократия мактаби”, деймиз. Шундай 
экан, миллий парламентимиз ҳақиқий демократия мактаби-
га айланиши керак.”

Шавкат МИРЗИЁЕВ

берилган. Чунончи, энг кенг тарқалган 
таърифга кўра, “парламентаризм – давлат 
ҳокимиятини ташкил этиш, унинг тузили-
шига ва вазифаларига кўра, ҳокимиятни 
тақсимлаш (бўлиниш) ва қонун устувор-
лиги принципларига асосланган, парла-
мент ижтимоий адолат муносабатларини 
ва ҳуқуқий тартиботни ўрнатиш борасида 
етакчи роль ўйнайдиган алоҳида тизим 
ҳисобланади”3. 

С.А.Авакьяннинг фикрича, парламен-
таризмнинг асосий белгилари – вакиллик, 
депутатларнинг ҳақ тўланадиган доимий 
фаолияти, уларнинг маълум ижтимоий 
мақомга эгалиги, шунингдек, вакиллик 
муассасасининг муайян фаолият доираси 
(қонунлар қабул қилиш, солиқ тизимини 
жорий этиш ва давлат бюджетини тас-
диқлаш, ички ва ташқи сиёсатга таъсир 
кўрсатиш, бир қатор давлат органларини 
шакллантириш, парламент назорати ва-
зифаларини бажариш), унинг маълум иш 
шакллари, услуб ва усулларидан иборат4. 

2004 йилдан ўз фаолиятини икки па-
латали шаклда бошлаган миллий парла-
ментимиз мақоми, ваколатлари доираси, 
унинг палаталарини шакллантириш тар-
тиби, қолаверса номланиши билан аввал-
ги бир палатали парламентни шакллан-
тириш тартибидан жиддий тарзда фарқ 
қилади. 

Икки палатали парламент шаклига 
ўтган Олий Мажлиснинг қуйи палатаси 
Қонунчилик палатаси юқори палатаси 
эса Сенат деб номланди. Албатта, қуйи 
палатани Қонунчилик палатаси деб ном-
ланишида бу палатанинг бевосита қо-
нунчилик фаолияти билан шуғулланиши, 
унинг қонун ижодкорлиги соҳасида усту-
вор аҳамиятга эга экани, доимий равишда 
фаолият кўрсатиши ҳамда профессионал 
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аъзолардан иборат таркибда шаклла-
ниши каби омиллар ҳам хизмат қилган. 
Олий Мажлиснинг юқори палатасини 
Сенат деб номланиши дунё амалиёти-
дан келиб чиққан десак хато бўлмайди. 
Чунки, давлатнинг олий қонун чиқарувчи 
ҳокимиятининг юқори палатаси аксарият 
давлатларда Сенат деб номланади. “Се-
нат” атамаси лотинча “senatus” сўзидан 
келиб чиққан бўлиб, “оқсоқол” маъноси-
ни англатади. Бу бежиз эмас, албатта, қа-
димги ижтимоий тузумда ҳокимият айнан 
“оқсоқоллар”га тегишли бўлгани ва ушбу 
тушунча аста секинлик билан лотин тили-
га “senatus” шаклида кириб келиши билан 
боғлиқ. Бу атама қадимги Римда эрамиз-
дан аввалги VI-асрдан бошлаб қўлланила 
бошланган5.

2017 йилдан Ўзбекистон Республикаси 
ўз мустақил тараққиётининг янги даври, 
юксалиш босқичига кирди. Мамлакат та-
раққиётининг янги даври ва унинг ҳуқуқий 
асоси энг аввало, давлат раҳбари ташаб
буси билан ишлаб чиқилган 2017–2021 
йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўна-
лиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида 
белгилаб қўйилди.

Уш Ҳаракатлар стратегиясининг би-
ринчи йўналиши Давлат ва жамият қу-
рилиши тизимини такомиллаштиришни 
назарда тутади. Ушбу йўналиш “Кучли 
давлатдан кучли фуқаролик жамияти 
сари” концепцияси қоидаларини ўзида тў-
лиқ акс эттирган бўлиб, бунда энг аввало 
демократик ислоҳотларни чуқурлашти-
риш ва мамлакатни модернизация қи-
лишда Олий Мажлис палаталари, сиёсий 
партияларнинг ролини янада кучайтириш 
муҳим вазифа этиб белгиланди.

Албатта, кучли парламент ва уни мам-
лакатни модернизация қилишдаги роли-
ни кучайтириш энг аввало, уни шакллан-
тиришдан бошланади, десак муболаға 
бўлмайди. Айнан шунинг учун ҳам давлат 
раҳбари 2017 йил 22 декабрда Олий Маж-
лисга йўллаган илк Мурожаатномасида 
Ўзбекистон Республикасининг Сайлов 
кодексини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш 
вазифасини кун тартибига қўйди. 

Дунёдаги мавжуд 50 дан ортиқ мамла-
катларнинг сайлов кодекслари ва қонун-

ларини ўрганиш ва сайловга доир 10 дан 
ортиқ халқаро ҳужжатларни таҳлил этиш 
натижасида тайёрланган Ўзбекистон Рес
публикасининг Сайлов кодекси 2019 йил 
25 июнда қабул қилинди6. 

Сайлов кодексининг қабул қилиниши 
билан амалда шу вақтга қадар сайлов ти-
зимини тартибга солиб келган 5 та яхлит 
қонунлар ва уларга ўзгартиш ва қўшимча-
ларни назарда тутган 21 та қонун ҳамда 
Марказий сайлов комиссиясининг 40 қа 
яқин қонуности ҳужжатлари ўз кучини 
йўқотди. Шунинг ўзи ҳам Сайлов кодек-
сининг қабул қилиниши соҳани тартибга 
солишга қаратилган қонунлар самарадор-
лигини оширишга беқиёс хизмат қилиши 
шубҳасиз эканлигини кўрсатади. 

Шуни алоҳида эътироф этиш ўринли 
бўладики, Сайлов кодексида Олий Маж-
лис Қонунчилик палатаси депутатлари 
сайловининг ўзига хос ҳусусиятлари ва 
Сенатини шакллантириш тартибига кўра, 
улар бир-биридан тубдан фарқ қилади 
деб айтишга асос бор. Фақат бунинг ўзи 
эмас. Уларнинг фаолияти ва ваколатлари 
доирасида ҳам жиддий фарқлар бор.

Олий Мажлис Қонунчилик палатаси 
беш йил муддатга сайланадиган бир юз 
эллик депутатдан иборат. Қонунчилик па-
латаси депутатлари ҳудудий бир мандатли 
сайлов округлари бўйича кўппартиявий-
лик асосида сайланади. Қонунчилик па-
латаси депутатлигига номзодлар сиёсий 
партиялар томонидан кўрсатилади.

Сенат эса, ҳудудий вакиллик палатаси 
ҳисобланади.
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Сенат аъзолари Қорақалпоғистон Рес
публикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳри-
дан тенг миқдорда - олти кишидан сай-
ланади. Сенатга сайлов Қорақалпоғистон 
Республикаси Жўқорғи Кенгеси, маҳал-
лий Кенгашлар депутатларининг тегишли 
қўшма мажлисларида мазкур депутатлар 
орасидан яширин овоз бериш йўли билан 
ўтказилади.

Сенатнинг ўн олти нафар аъзоси фан, 
санъат, адабиёт, ишлаб чиқариш соҳаси-
да ҳамда давлат ва жамият фаолиятининг 
бошқа тармоқларида катта амалий таж
рибага эга бўлган ҳамда алоҳида хизмат 
кўрсатган энг обрўли фуқаролар ораси-
дан Ўзбекистон Республикаси Президен-
ти томонидан тайинланади.

Айни пайтда палаталар ўртасидаги 
фарқлар уларни шакллантириш тартиби 
билан чегараланмайди, балки палаталар-
нинг ички тузилмаларини шаклланти-
ришда ҳам намоён бўлади. 

Маълумки, Қонунчилик палатаси ўз 
фаолияти ва ваколатига кирадиган маса-
лаларни самарали ташкил этиш мақсади-
да раҳбар ва ишчи органларини тузади. 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажли-
сининг Қонунчилик палатаси ўз таркиби-
дан Қонунчилик палатасининг Спикери ва 
унинг ўринбосарларини, қўмиталарнинг 
раислари ва уларнинг ўринбосарларини 
сайлайди7. 

Қонунчилик палатасининг Спикери 
сайловдан кейинги биринчи мажлисда 
Қонунчилик палатасининг депутатлари 

орасидан яширин овоз бериш орқали де-
путатлар умумий сонининг кўпчилик ово-
зи билан сайланади. 

Олий Мажлиснинг юқори палатаси – 
Сенатнинг шакллантириш тартибига на-
зар солайлик. Таъкидланганидек, Олий 
Мажлис Сенати ҳудудий вакиллик органи 
сифатида намоён бўлади. Юқори палата-
нинг бу хусусияти уни шакллантиришда 
ҳам яққол кўзга ташланади. 

Олий Мажлис Сенати икки поғонали 
сайловлар асосида шакллантирилади. 
Маълумки, бундай сайловлар жаҳон пар-
ламентаризми тажрибасида кўп учрай-
диган ҳолат бўлиб, бу усул асосан ҳуду-
дий вакилликка асосланган палаталарни 
шакллантиришда қўлланилади.

Бинобарин, юқори палатани шакллан-
тириш – Олий Мажлис Сенатида тегиш
лича вакилликни таъминлаш ва унинг 
фаолиятини ташкил этишнинг асосий 
вазифаларидан бири эканлигини таъкид
лаш жоиз. Сенатни шакллантиришнинг 
ўзига хос хусусиятлари, бир томондан, 
сайлов ҳуқуқининг конституциявий та-
мойилларини жорий этишдан иборат бўл-
са, иккинчи томондан, ҳудудлар вакилли-
гининг энг тажрибали ва обрў-эътиборли 
номзодлари орасидан муносибларини 
танлаб олишдир. 

Сенат аъзоларининг сайлови Қорақал-
поғистон Республикаси Жўқорғи Кенгеси, 
маҳаллий Кенгашлар депутатлари сайлан-
ганидан кейин бир ойдан кечиктирмай ўт-
казилади. Қорақалпоғистон Республикаси 
Жўқорғи Кенгесининг, тегишли вилоят-
лар, Тошкент шаҳар, шунингдек туманлар 
ва шаҳарлар маҳаллий Кенгашларининг 
қўшма мажлисини чақириш Марказий 
сайлов комиссияси томонидан амалга 
оширилади. Қўшма мажлис, агар унда де-
путатлар умумий сонининг камида учдан 
икки қисми ҳозир бўлса, ваколатли ҳисоб
ланади.

Сенатни шакллантириш тартибига 
алоҳида тўхталиб ўтсак. Сенат фуқаролар 
томонидан шакллантирилмайди. Яъни, 
Сенат аъзоларини фуқаролар бевосита 
сайламайди. Лекин, парламент юқори па-
латаси ҳам вакиллик органи ҳисобланади. 
Ва, у ҳам халқ номидан фаолият юритади. 

Ўзбекистон Республикаси Сайлов 
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кодексининг 14-боби “Сенатни шакл-
лантириш тартиби”га бағишланган. Унга 
мувофиқ, Марказий сайлов комиссияси 
Қорақалпоғистон Республикаси Жўқорғи 
Кенгесига, маҳаллий Кенгашларга сайлов 
якунлари эълон қилинганидан (ҳамма-
га маълум қилинганидан) кейин уч кун-
лик муддатда Сенат аъзоларини сайлаш 
учун қўшма мажлислар ўтказилишини 
эълон қилади. Марказий сайлов комис-
сиясининг қўшма мажлисларни ўтказиш 
санаси, вақти ҳамда жойи кўрсатилган 
қарори оммавий ахборот воситаларида, 
шунингдек унинг расмий веб-сайтида 
эълон қилинади (ҳаммага маълум қили-
нади). Қўшма мажлисни Марказий сай-
лов комиссияси аъзоси очиб, энг обрўли, 
тажрибали, катта ёшли депутатлар ораси-
дан мажлисга раислик қилувчи тўғриси-
да таклиф киритади. Қўшма мажлиснинг 
ишини олиб бориш учун очиқ овоз бериш 
орқали уч кишидан беш кишигача миқ-
дорда ишчи ҳайъат сайланади, шунинг
дек тушган таклифларни ҳисобга олиш ва 
қабул қилинадиган қарорларни расмий-
лаштириш учун уч кишидан иборат Коти-
бият тузилади.

Сенат аъзолигига номзодлар кўрса-
тиш қўшма мажлисда амалга оширилади.

Сенат аъзолигига номзодлар кўрса-
тиш учун раислик қилувчининг тақдим-
номасига биноан очиқ овоз бериш орқа-
ли оддий кўпчилик овоз билан Маслаҳат 
кенгаши сайланади. Маслаҳат кенгаши 
катта тажрибага эга бўлган энг обрўли, 
катта ёшли депутатлар орасидан, қоида 
тариқасида, ҳар бир маҳаллий Кенгашдан 
биттадан вакил сайланади. Маслаҳат кен-
гаши ўз раисини сайлайди.

Маслаҳат кенгаши фан, санъат, адаби-

ёт, ишлаб чиқариш соҳасида ҳамда дав-
лат ва жамият фаолиятининг бошқа тар-
моқларида катта амалий тажрибага эга 
бўлган ҳамда алоҳида хизмат кўрсатган 
энг обрўли депутатлар орасидан Сенат 
аъзолигига номзодларни кўрсатади ва 
кўриб чиқади ҳамда сайлов бюллетени-
га киритиш учун таклиф киритади. Ном-
зодларнинг алоҳида-алоҳида эшитуви ва 
муҳокамаси натижаларига кўра қўшма 
мажлисда уларни сайлов бюллетенига ки-
ритиш тўғрисида қарор қабул қилинади. 
Қўшма мажлисда иштирок этаётган депу-
татларнинг кўпчилиги ёқлаб овоз берган 
Сенат аъзолигига номзод сайлов бюлле-
тенига киритилган ҳисобланади. Сайлов 
бюллетенига олти нафардан кам бўлмаган 
Сенат аъзолигига номзодлар киритилади.

Яширин овоз беришни ўтказиш ва 
унинг натижаларини аниқлаш учун қўшма 
мажлисда иштирок этаётган депутатлар 
орасидан тўққиз нафаргача аъзодан, шу 
жумладан комиссия раиси ва котибидан 
иборат таркибда Саноқ комиссияси сай-
ланади.

Саноқ комиссияси: Сенат аъзолигига 
сайлов бўйича овоз беришни ташкил эта-
ди ва ўтказади; қўшма мажлис иштирок-
чиларига яширин овоз беришни ўтказиш 
вақти, жойи ва тартибини эълон қилади; 
сайлов бюллетенларини уларга Сенат 
аъзолигига ҳар бир номзоднинг туғилган 
йилини кўрсатган ҳолда, фамилияси, исми 
ва отасининг исмини алифбо тартибида 
киритиш орқали тайёрлайди; овоз бе-
рувчиларнинг рўйхатини аниқлаштиради, 
уларга сайлов бюллетенларини топшира-
ди; сайлов бюллетенининг юз томонига 
муҳр қўяди ва унда Саноқ комиссияси-
нинг камида икки нафар аъзосининг им-
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зоси қўйилган бўлишини таъминлайди; 
овозларни санаб чиқади ва яширин овоз 
бериш натижалари тўғрисида баённома 
тузади; яширин овоз бериш натижалари-
ни қўшма мажлисга тасдиқлаш учун кири-
тади.

Яширин овоз бериш бошланишидан 
олдин Саноқ комиссияси раиси уни ўтка-
зиш тартибини эълон қилади, комиссия 
аъзолари ҳозирлигида сайлов қутисини 
текширади ва бир маротаба ишлатила-
диган пломбалар билан пломбалайди. 
Сайлов қутиси овоз берувчи унинг ёнига 
албатта яширин овоз бериш кабинаси ёки 
хонаси орқали ўтиб борадиган қилиб ўр-
натилади.

Қўшма мажлисда иштирок этаётган 
депутат Саноқ комиссияси аъзосига ўз 
шахсини тасдиқловчи ҳужжатни кўрсата-
ди ҳамда овоз берувчилар рўйхатига имзо 
қўяди, шундан кейин унга сайлов бюлле-
тени топширилади.

Сайлов бюллетени овоз берувчи томо-
нидан яширин овоз бериш кабинасида ёки 
хонасида ўзи ёқлаб овоз бераётган Сенат 
аъзолигига номзодларнинг фамилияси 
рўпарасида, ўнг томонда жойлашган бўш 
квадратга «+» ёки «» ёхуд «х» белгисини 
қўйиш орқали тўлдирилади.

Овоз берувчи тўлдирилган сайлов 
бюллетенини кўринарли жойда туриши 
керак бўлган сайлов қутисига ташлайди.

Бузиб қўйилган сайлов бюллетени 
овоз берувчининг илтимосига кўра янги-
сига алмаштирилиши мумкин.

Яширин овоз бериш жараёни тугагани-

дан кейин фойдаланилмаган, шунингдек 
бузиб қўйилган сайлов бюллетенлари ҳи-
собга олиниши, бекор қилиниши лозим 
(чап томондаги юқори бурчакни қирқиб 
қўйиш орқали) ва алоҳида сақланади.

Овозларни санаб чиқиш Саноқ комис-
сияси аъзолари томонидан яширин овоз 
бериш натижалари аниқлангунига қадар 
танаффуссиз ўтказилади.

Сайлов қутисидаги сайлов бюллетен-
лари асосида Саноқ комиссияси: 

овоз беришда иштирок этган депутат-
ларнинг умумий сонини; 

Сенат аъзолигига ҳар бир номзодни 
ёқлаб берилган овозлар сонини;

ҳақиқий эмас деб топилган сайлов 
бюллетенлари сонини аниқлайди.

Овоз берувчилар томонидан сайлов 
бюллетенларига қўшимча равишда ёзиб 
қўйилган фуқароларнинг фамилиялари 
бўйича берилган овозлар ҳисобга олин-
майди.

Белгиланмаган намунадаги сайлов 
бюллетенлари, овоз бериш чоғида битта 
ҳам квадратга «+» ёки «» ёхуд «х» белги-
си қўйилмаган сайлов бюллетенлари, шу-
нингдек юз томонида муҳр ва Саноқ ко-
миссияси аъзоларининг имзоси бўлмаган 
бюллетенлар ҳақиқий эмас деб топилади.

Яширин овоз бериш натижалари бў
йича баённома тузилади, баённома Саноқ 
комиссиясининг барча аъзолари томони-
дан имзоланади. Баённоманинг қаламда 
тўлдирилишига ва унга бирон-бир тузатиш
лар киритилишига йўл қўйилмайди.

Овоз бериш натижаларига кўра бошқа 
номзодларга нисбатан кўпроқ овоз олган 
Сенат аъзолигига номзодлар, башарти 
қўшма мажлисда ҳозир бўлган маҳаллий 
Кенгашлар депутатларининг эллик фои-
зидан кўпроғи уларни ёқлаб овоз берган 
бўлса, сайланган деб ҳисобланади.

Шу ўринда таъкидлаш жоизки, 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Сенатининг ўн олти нафар аъзоси фан, 
санъат, адабиёт, ишлаб чиқариш соҳаси-
да ҳамда давлат ва жамият фаолиятининг 
бошқа тармоқларида катта амалий таж
рибага эга бўлган ҳамда алоҳида хизмат 
кўрсатган энг обрўли фуқаролар орасидан 
Ўзбекистон Республикаси Президенти то-
монидан тайинланиши институтининг 
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Фойдаланилган адабиётлар:

жорий қилингани биздаги Сенат таркиби 
шакллантирилишининг ўзига хослигини 
кўрсатади.

Қонунчилик палатасида бўлгани каби 
Сенат ҳам ўз фаолияти ва унинг ваколати-
га кирадиган масалаларни самарали таш-
кил этиш мақсадида ўзининг раҳбар ва 
ишчи органларини тузади. Олий Мажлис 
Сенати Раислигига ва унинг ўринбосарли-
гига номзодлар эса Ўзбекистон Республи-
каси Президенти томонидан сенаторлар 
орасидан тақдим этилади8. Сенат раҳбар 
органларини бундай тартибда шакллан-
тириш услуби дунё парламентларининг 
тажрибасида мавжуд бўлиб, унинг моҳи-
яти Сенат аъзолари асосан ҳудудлар ва-
киллигидан ташкил топганлигида, десак 
тўғри бўлади.

Ўтган йилларда Ўзбекистонда парла-
ментни шакллантиришнинг ҳуқуқий асос
ларини яратиш ва демократик сайловлар 
ўтказиш бўйича катта тажриба тўпланди. 
Энг муҳими, мамлакатимизда “икки па-
латали парламентни шакллантиришда, 
биринчидан, тарихий миллий давлатчи-
лик ва истиқлол йилларида қонунчилик 
соҳасида тўпланган тажрибага; иккинчи-
дан, парламентаризм соҳасидаги халқа-
ро андозалар ва тажрибаларга; учинчи-
дан, илғор чет давлатлар парламентлари 
тажрибаси ва қонунчилик амалиёти”9га 
таянилгани унинг бугунги муваффақият-
ли фаолиятини таъминлашга хизмат қил-
моқда. 

Юқоридаги таҳлиллар шуни кўрса-
тадики, Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисини шакллантириш қуйидаги асо-
сий принципларга асосланади: 

халқ вакиллиги принципи (қуйи пала-
тага сайловларни умумий, тенг ва тўғри-
дан-тўғри сайлов ҳуқуқи асосида яширин 
овоз бериш йўли билан ўтказилиши); ҳу-
дудлар манфаатларини эътиборга олиш 
принципи (юқори палата аъзоларининг 
Қорақалпоғистон Республикаси Жўқорғи 
Кенгеси, вилоятлар, туманлар ва шаҳар-
лар давлат ҳокимияти вакиллик органла-
ри депутатларининг тегишли қўшма маж-
лисларида мазкур депутатлар орасидан 
яширин овоз бериш йўли билан сайла-
ниши); палаталар таркибини вақти-вақти 
билан бўлиб ўтадиган сайловлар орқали 

янгидан шакллантирилиши принципи; 
сиёсий хилма-хиллик ва кўппартиявийлик 
принципи.

Ушбу принциплар асосида Ўзбекис
тонда парламентнинг икки палатали 
шаклининг танланиши мамлакатимиз қо-
нун чиқарувчи ҳокимиятининг самарали 
фаолият юритишини таъминлаш бароба-
рида миллий сайлов қонунчилигимизни 
мунтазам равишда такомиллаштириб бо-
рилишига ҳам хизмат қилди. Чунки, том 
маънодаги демократия парламентга уму-
мий, тенг ва тўғридан-тўғри бўлиб ўтади-
ган сайловларсиз мавжуд бўлиши мумкин 
эмас. 



3-4-сон / 2019Юрист ахборотномаси / Вестник юриста / Lawyer herald32

ДАВЛАТ ВА ФУҚАРОЛИК ЖАМИЯТИНИНГ 
ИЖТИМОИЙ ҲАМКОРЛИГИНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МУАММОЛАРИ

Маълумки, Ўзбекистон Республика-
сини 2017 – 2021 йилларда ривожлан-
тириш бўйича Ҳаракатлар стратегия-
сида “олиб борилаётган ислоҳотлар 
самарасини янада ошириш, давлат ва 
жамиятнинг ҳар томонлама ва жадал 
ривожланиши учун шарт-шароитлар 
яратиш, мамлакатимизни модерниза-
ция қилиш ҳамда ҳаётнинг барча соҳа-
ларини либераллаштириш бўйича усту-
вор йўналишлар” белгиланган.

Ўзбекистоннинг бугунги ривожла-
ниш эҳтиёжлари, ислоҳотлар шиддати 
нафақат давлат органлари масъулияти 
ҳамда саъй-ҳаракатини, балки фуқаро-
лик жамияти тузилмаларининг фаол-
лашувини, ўзгаришларга дахлдорлик 
ҳисси билан муносабатда бўлишини, энг 
муҳими, жиддий вазифа ва муаммолар-
ни ҳал этишда давлат органлари билан 
жамият институтларининг салоҳиятини, 
куч – имкониятларини бирлаштиришни 
тақозо этмоқда.

Ижтимоий шерикликдан, ўзаро ҳам-
корликдан жамият тузилмалари ҳам, 
давлат органлари ҳам бирдек манфаат-
дордир. Давлат органлари мазкур ҳам-
корлик натижасида жамият ҳаётидаги 
долзарб масалалар ечимида қулайлик-
ка эга бўлса, фуқаролик жамияти инсти-
тутлари эса ўз дастурий мақсадларини 
рўёбга чиқаришга, ўз нуфузи (имиджи) 
ва сиёсий майдондаги мавқеи юксали-
шига эришади1.

УЧИНЧИ 
СЕКТОР

Хожимурод 
ОДИЛҚОРИЕВ

Юристлар малака­
сини ошириш маркази 

“Давлат ва жамият 
қурилиши” кафедраси 

мудири, 
юридик фанлар док­

тори, профессор

Мамлакат тараққиётининг турли тарихий даврларида, 
айниқса унинг юксалиш босқичларида давлат билан жамият-
нинг ўзаро нисбати диалектикаси ижтимоий онг томонидан 
такрор – такрор мушоҳада этилади. Шу боис Ўзбекистоннинг 
бугунги инновацион ривожланиши босқичида, бир томондан, 
давлатнинг ижтимоий – сиёсий функциялари табиати қандай; 
иккинчи томондан, жамиятнинг ижтимоий, маърифий, сиёсий 
– тарбиявий функциялари қандай, деган саволларга илмий ечим 
излаш ҳуқуқшунослик фанининг долзарб мавзусига айланган-
лигини таъкидлаш лозим.

Ижтимоий шериклик (ҳамкорлик)
нинг бир субъекти – давлат ва унинг ор-
ганлари, иккинчи субъекти – жамият ту-
зилмалари, фуқаролик жамияти инсти-
тутлари бўлганлиги боис, унинг табиати 
сиёсий – жамоатчилик, оммавий – гу-
манитар маъно – мазмун касб этади. Бу 
фикрни ойдинлантириш учун “давлат” 
ва “жамият” категорияларининг моҳия-
ти ва хусусиятлари талқинига мурожаат 
этиш лозим.

Давлат – жамият тарихий тараққи-
ётининг маҳсули, ундаги ижтимоий ҳо-
кимиятнинг бир тури бўлмиш – сиёсий 
ҳокимиятнинг энг муҳим институтидир. 
Давлат – жамиятнинг умумий ишлари-
ни бошқарувчи алоҳида орган. Давлат 
жамиятнинг сиёсий ташкилотлари тизи-
мида муҳим ўрин тутади, аммо якка-ю 
ягона бўғин эмас, ушбу тизимга сиёсий 
партиялар, ижтимоий – сиёсий ҳаракат-
лар ва бошқа ташкилотлар ҳам киради.

Давлатнинг ижтимоий роли, умум-
жамият ишларини бошқариш функ-
циясининг моҳияти шундаки, у барча 
фуқаролар умумий хоҳиш-иродасини 
расмий ифода этади ва шу асосда жа-
мият ҳаётига мақсадли, уюштирувчи, 
ташкиллаштирувчи, сафарбар этувчи 
ҳамда мувофиқлаштирувчи таъсир ўт-
казади. Шу боис давлат томонидан ўз 
ижтимоий вазифаларини бажаришини 
изоҳловчи (тавсифловчи) икки жиҳатни 
кўрсатиш мумкин: 1) ижтимоий функ-
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ция давлат фуқароларнинг эҳтиёжлари, 
манфаатлари, мақсадлари ва иродаси-
ни ўзида қанчалик мужассам этиши-
нинг кўрсаткичи; 2) давлатнинг ижтимо-
ий жараёнларни қандай бошқараётгани, 
жамият тараққиётини таъминлаётгани-
нинг намойишидир.

Даврнинг айни инновацион юксалиш 
палласида мамлакатимизда юритила-
ётган сиёсатнинг мантиғи – давлат фа-
олиятига, жумладан, унинг қонун ижод-
корлиги фаолиятига, давлат бошқарув 
жараёнларига жамият манфаатини 
ифодаловчи тузилмаларни, фуқаролик 
жамияти институтларини кенг жалб 
этишдан, уларнинг самарали ҳамкорлик 
қилиш механизмларини вужудга келти-
риш ҳамда ривожлантиришдан иборат.

Ўз навбатида, фуқаролик жамияти 
давлат ҳокимиятини шакллантиради, 
унга ижтимоий муносабатларни тартиб-
га солиш, мамлакат миқёсида инсон-
ларнинг биргаликда турмуш кечириши 
тақозо этадиган ижтимоий тартибни 
таъминлаш учун зарур бўлган ҳуқуқ ва 
ваколатларни беради, ҳокимият идора-
лари устидан жамоатчилик назоратини 
ўрнатади ҳамда ҳокимиятни суиистеъ-
мол қилинишига қарши механизмларни 
яратади. Ҳозирги кунда мамлакатимиз 
ижтимоий ҳаётининг барча соҳалари 
қатори давлат ҳокимияти ва бошқаруви 
соҳасида ҳам юртимизда тинчлик-хо-
тиржамликни, сиёсий барқарорликни, 
ижтимоий тотувликни, иқтисодий та-
раққиётни, фуқаролар ҳуқуқ ва эркин-
ликларининг ҳимоя қилинишини таъ-
минлаш билан боғлиқ кенг қамровли 
ислоҳот ва модернизациялаш жараён-
лари давом эттирилмоқда. 

Жамиятдаги сиёсий кучлар ва ижти-
моий гуруҳлар ўртасида келишув (кон-
сенсус)га, муросаи – мадорага эришиш, 
ижтимоий ҳамкорлик (шериклик)ни 
йўлга қўйиш ҳар қандай ҳукумат шарои-
тида ҳам ижтимоий сиёсатни самарали 
ҳамда равон юритиш имконини беради. 
Давлат органлари ва жамият тузилма-
лари ўртасидаги манфаатлар уйғунлиги 
асосида биргаликдаги фаолиятни таъ-

минлаш ижтимоий муаммоларни ҳал 
этишга, баъзи ҳолларда вужудга кели-
ши мумкин бўлган ижтимоий зўриқиш
лар (инқирозлар)ни бартараф этишга 
кўмаклашади.

Ҳаракатлар стратегиясида демокра-
тик тамойиллар асосида шаклланти-
риладиган, халқчил, адолатли, жамият 
манфаатларига хизмат қиладиган дав-
лат бошқаруви тизимини яратиш вази-
фалари белгиланган. Унга кўра, мам-
лакатни ижтимоий – сиёсий ва социал 
– иқтисодий ривожлантириш бўйича 
вазифаларни амалга оширишда ўзаро 
манфаатли ҳамкорликнинг самарасини 
оширишга қаратилган давлат – хусусий 
шерикликнинг замонавий шаклларини 
жорий этиш; давлат ҳокимияти ва бош
қаруви органлари фаолиятининг очиқ-
лиги (шаффофлиги)ни таъминлаш, айни 
вақтда, давлат идоралари ва мансабдор 
шахслар фаолияти устидан таъсирчан 
жамоатчилик назоратини жорий этиш 
чораларини ишлаб чиқиш кун тартибига 
қўйилди.

Ўзбекистон Республикаси Президен-
ти Ш.Мирзиёев Олий Мажлисга Муро-
жаатномасида таъкидлаганидек, давлат 
ва жамият бошқарувида жамоатчилик 
назоратини амалга оширишнинг таъ-
сирчан механизмларини жорий этиш 
зарур. “Шу муносабат билан барча дав-
лат органлари қошида фаолият олиб 
борадиган жамоатчилик кенгашлари 
ташкил этишни таклиф қиламан. Маз-
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кур жамоатчилик кенгашлари давлат 
органлари фаолиятининг очиқлигини 
таъминлайдиган, уларни аҳоли билан 
бевосита боғлайдиган кўприк вазифа-
сини бажариши лозим”2.

Ҳозирги пайтда демократик давлат-
чиликни ривожланиш даражаси, жами-
ятни эркинлаштириш жараёнларининг 
жадал бориши, кўп партиявийлик тизи-
мининг тобора мустаҳкамланиши, мам-
лакатимиз аҳолисининг изчил юксалиб 
бораётган сиёсий – ҳуқуқий маданияти 
ва ижтимоий онг даражаси, ижтимоий 
– сиёсий фаоллиги давлат ҳокимияти 
ва бошқарувини янада демократлашти-
риш, уларни ошкора фаолият юритиши-
ни таъминлаш вазифасини кун тартиби-
га қўймоқда.

Инновацион ривожланишни муаззам 
таъминлашга йўналтирилган ислоҳот-
ларнинг ҳозирги босқичида устувор эъ-
тибор давлат органларининг фуқаролик 
жамияти тузилмалари билан ҳамкорли-
ги ва мулоқотини кучайтириш масала-
ларига қаратилган.

Давлат ҳокимияти ва бошқарувини 
демократлаштириш шароитида фуқа-
ролик жамияти институтларининг яна-
да ривожланишига эришиш, амалга 
оширилаётган ислоҳотларнинг очиқ 
ошкоралиги ва самарасини таъминлаш 
учун, уларнинг жамиятни модерниза-

ция қилишдаги ролини кучайтиришда  
“Ижтимоий шериклик тўғрисида”ги3  
қонуннинг (2014 йил 25 сентябрь) қа-
бул қилинганлиги алоҳида аҳамиятга 
эга бўлди. Таъкидлаш жоизки, мазкур 
қонунда ижтимоий-иқтисодий ривож
ланиш дастурини амалга ошириш, гума-
нитар муаммоларни ҳал этиш, мамла-
катимиз аҳолиси турли қатламларининг 
ҳуқуқ ва эркинликлари, манфаатларини 
ҳимоя қилишда нодавлат нотижорат 
ташкилотларнинг давлат тузилмала-
ри билан ўзаро муносабатларидаги 
аниқ чегараларни белгилаш ва ташки-
лий-ҳуқуқий механизмларни такомил-
лаштириш каби масалалар бўйича 
ҳуқуқий нормалар кўзда тутилди.

Давлат жамоат бирлашмаларининг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига 
риоя этилишини таъминлайди ҳамда 
Конституцияга мувофиқ улар ўз устав-
ларидаги вазифаларни бажаришлари 
учун шарт-шароит яратилишига кафо-
лат беради. Шунингдек, давлат ёшлар 
ва болалар ташкилотларига моддий ва 
маънавий мадад беради, уларга нисба-
тан имтиёзли солиқ сиёсати ўткази-
лишини таъминлайди, болалар ташки-
лотларига, мактаб, мактабдан ташқари 
муассасалар биноларидан, клублардан, 
маданият саройлари ва уйларидан, 
спорт иншоотлари ва бошқа объектлар-
дан бепул ёки имтиёзли шартлар билан 
фойдаланиш ҳуқуқини беради. 

Қонунда кўзда тутилган ҳоллардан 
ташқари жамоат ташкилотларининг 
давлат идоралари ва мансабдор шахс
ларнинг фаолиятига аралашишига йўл 
қўйилмайди4. 

Айни вақтда, давлат ва жамиятнинг 
фаол ва яқин ҳамкорлиги жамоат бир-
лашмаларига қуйидаги имкониятларни 
беради:

 Ўзбекистон халқи фуқаролик инс
титутлари ва механизмлари, аввало, 
сайлов тизими орқали ўзининг сиёсий 
юксалиши ва ҳаётий муҳим миллий 
манфаатларини ифодалаши учун барқа-
рор шарт-шароитлар яратиш; 

 фуқаролик жамиятини шахс ва 
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жамият, фуқаро ва давлат, этник ва кон-
фессионал жамоалар, ижтимоий-де-
мографик гуруҳларнинг ҳаётий муҳим 
манфаатларининг ўзаро мақбул мувоза-
натидан келиб чиққан ҳолда шакллан-
тириш;

 жамият фуқароларнинг сиёсий 
ва ижтимоий фаоллигига ишончли ка-
фолат бериш. Ўз навбатида, давлат-
нинг ўзи турмушнинг барча соҳала-
ридаги ислоҳотлар жараёнида бундай 
фаолликнинг ўсиб боришини изчил 
рағбатлантириб боради ва давлатнинг 
бюрократлашуви, унинг институтлари 
фуқароларнинг ҳаётий муҳим манфаат-
ларидан узилиб қолиши хавфининг ол-
дини олади. 

Фуқаролик жамиятини шаклланти-
ришнинг муҳим шартларидан бири – 
мамлакат ҳаётида фуқаролик жамияти-
нинг институтлари саналмиш нодавлат 
ва жамоат ташкилотларининг мавқеи 
ҳамда аҳамиятини кескин кучайтириш-
дан иборат. Жамиятимизни янада демо-
кратлаштириш ва фуқаролик институт-
ларини шакллантириш, аввало, аҳоли 
сиёсий фаоллигининг ўсиши, унинг сиё
сий, ижтимоий ва давлат ҳаётида не-
чоғли фаол иштирок этиши билан узвий 
боғлиқ. Нодавлат нотижорат ва жамоат 
ташкилотларнинг фаоллигини ошириш 
фуқароларнинг хусусий ҳаёти соҳасига 
давлат аралашувини камайтириш, уни 
қонун воситасида чеклашни назарда 
тутади. 

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари, жамоат ва нодавлат ташки-
лотларини ривожлантириш ҳамда улар 
фаолиятининг ҳуқуқий асосларини 
мустаҳкамлаш давлатимизнинг доимий 
диққат марказидадир. Шунингдек, бу 
соҳадаги муҳим йўналиш – давлат билан 
жамоат бирлашмаларининг ижтимо-
ий шериклик асосидаги ҳамкорлигини 
йўлга қўйишдан, бундай алоқаларнинг 
самарали усул ва шаклларини вужудга 
келтиришдан иборат5. 

Фуқароларнинг, улар уюшмалари-
нинг давлат органларини назорат қили-
ши, ҳокимият тузилмаларининг сиёсати 

(фаолияти) юзасидан ўз фикр – мулоҳа-
заларини билдиришлари фуқаролик 
жамияти шароитидаги демократиянинг 
асл намойишидир. Ўзбекистон Респуб
ликасининг “Жамоатчилик назорати 
тўғрисида”ги қонунида6 таъкидлангани-
дек, фукаролик жамияти институтлари 
давлат органлари ва мансабдор шахс
лар фаолияти устидан жамоатчилик на-
зоратини амалга оширувчи субъектлар 
ҳисобланадилар. Қонун уларнинг маз-
кур фаолиятига оид ҳуқуқий мартабаси-
ни мустаҳкамлайди, ҳуқуқ ва мажбури-
ятлари кўламини белгилайди.

Фуқаролик жамияти институтлари 
давлат билан алоҳида фуқаролар ўрта-
сидаги тўсиқларни бартараф этиб, де-
мократиянинг қуйидан ривожланишини 
таъминлайди. Улар жамият ишларини 
бошқариш борасидаги давлат фаоли-
ятини тўлдиради, зеро, ижтимоий ту-
зилмалар ўз кўлами, оммавийлиги ва 
мослашувчанлиги туфайли ижтимоий 
ҳаётда юзага келадиган муаммоларни 
аниқлаши ҳамда давлат идораларининг 
имкониятлари чекланган ўринларда, ай-
ниқса, маҳаллий даражаларда таъсир-
чан ҳаракат қилиши мумкин. Фуқаролик 
институтлари, шу жумладан, нодавлат 
нотижорат ташкилотлари ҳозирги кун-
да демократик қадриятлар, инсон ҳуқуқ 
ва эркинликлари ҳамда қонуний ман-
фаатларини ҳимоя қилишнинг муҳим 
омилига айланмоқда, фуқароларнинг 
ўз салоҳиятларини рўёбга чиқариши, 
уларнинг ижтимоий, социал-иқтисодий 
фаоллиги ва ҳуқуқий маданиятини оши-
риш учун шароит яратмоқда, жамиятда 
манфаатлар мувозанатини таъминлаш-
га кўмаклашмоқда.

Юқоридагилардан ташқари, фуқа-
ролик жамиятининг демократик инсти-
тутлари фуқаролар ўртасидаги ижтимо-
ий-сиёсий, ҳуқуқий, маънавий-аҳлоқий 
алоқаларни ўрнатиш, улар ўртасидаги 
муносабатларни адолатли тартибга со-
лиш вазифасини адо этади. Айни вақтда, 
фуқаролик жамияти институтларининг 
вазифаси фақат давлатнинг кучи билан 
қондирилиши мумкин бўлган манфаат-
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лар ҳақида давлатга ахборот етказиб 
беришдан иборат.

Энг муҳими, фуқаролик жамиятида 
маънавий ҳаёт умумбашарий қадри-
ятлар асосида амалга оширилганлиги, 
инсоннинг муқаддаслиги, эркинлиги, 
қонун олдида тенглиги, ижтимоий адо-
латнинг тўлиқ қарор топганлиги билан 
белгиланади. Шуни ҳам таъкидлаш 
керакки, фуқаролик жамияти жамоат 
бирлашмаларининг оддий йиғинди-
сидангина иборат бўлмай, балки улар 
фаолиятининг натижасида пайдо бўла-
диган турли-туман ижтимоий муноса-
батлар тизими ҳамдир. Бу ташкилот-
лар, институтлар ва гуруҳлар алоҳида 
шахсга унинг ҳокимият манбаи эканли-
гини, унинг лаёқати ва ҳаракати, обрўси 
юксак қадрият эканлигини англашга ёр-
дам берадилар. Инсонлар ушбу ташки-
лот ва бирлашмалар орқали ўзларининг 
сиёсий, иқтисодий, ижтимоий ва бошқа 
мақсадларини рўёбга чиқарадилар, дав-
латни бошқаришда иштирок этадилар.

Фуқаролик жамиятидаги мавжуд 
манфаатларни қаноатлантириш, рўёбга 
чиқариш учун тегишли ташкилий тузил-
малар ва институтлар шакллантирила-
ди, зарур механизмлар вужудга келти-
рилади. Фуқаролик жамияти анъанавий 
жамиятдан фарқли ўлароқ, инсонлар-
нинг хусусий ҳаёт соҳасидаги мулкий, 
иқтисодий, ижтимоий, ҳуқуқий, диний, 
ахлоқий ва бошқа манфаатларини таъ-
минлашга хизмат қилувчи институтлар-
ни (уюшмалар, таълим муассасалари, 
жамоат бирлашмалари, ўзини ўзи бош

қариш идоралари) ва механизмларни 
қамраб олади7. Фуқаролик жамияти-
нинг институтлари ва ташкилотлари 
шахснинг ҳуқуқ ва манфаатларини реал 
кафолатлаши, барчага давлат ва жамият 
ишларида иштирок этишда тенг имко-
ниятлар яратиб бериши керак.

Жамоат бирлашмаларининг дав-
латга нисбатан мустақиллиги қўйида-
гиларда намоён бўлади: биринчидан, 
улар ўз ички ва таркибий тузилиши 
ҳамда фаолиятининг йўналишларини 
мустақил белгилайдилар;  иккинчидан, 
ўз иродаларини ўзлари ифода этадилар 
ва бу норматив ирода ташкилот аъзола-
ри учун мажбурий бўлади; учинчидан, 
мазкур ижтимоий тузилмалар ўз устав 
(низом)лари воситасида ташкилот аъзо-
ларининг ҳуқуқ ва бурчларини мустақил 
белгилайдилар; тўртинчидан, ўз мулки 
ва маблағларига эга бўлиб, уларни ўз 
ихтиёри ва эҳтиёжига қараб тасарруф 
этадилар. 

Ҳозирги кунда юртимизда аҳоли 
кенг қатламлари томонидан фаол қўл-
лаб-қувватланаётган 9330 дан зиёд жа-
моат ва нодавлат нотижорат ташкилот-
лар фаолият кўрсатиб келмоқда. Бундан 
ташқари, фуқаролар йиғинлари ва ўзини 
ўзи бошқариш органлари – маҳаллалар 
сони 10 мингдан ортиқдир. Айни вақтда, 
Ўзбекистонда сиёсий партиялар – 5 та, 
Миллий маданий марказлар – 140 дан 
зиёд, Жамғарма ва хайрия ташкилотла-
ри – 75 та, жамиятлар – 87 та, уюшмалар 
– 33 та, ассоциациялар – 62 та, федера-
циялар – 53 та, тармоқ касаба уюшма-
лари – 14 та, Ижтимоий ҳаракатлар – 3 
та, Миллий қўмиталар – 5 та, аёллар ва 
болалар ташкилоти – 118 та, Халқаро 
жамоат ташкилотлари – 80 та, Ваколат-
хоналар ва уларнинг филиаллари – 88 
та, диний ташкилотлар – 2220 дан зиёд 
бўлиб, уларнинг барчаси жамоат ва но-
давлат ташкилотлари, яъни фуқаролик 
жамияти институтлари сифатида фао-
лият кўрсатмоқда8.

Таъкидлаш жоизки, фуқаролик инс
титутлари, нодавлат нотижорат таш-
килотлари ҳозирги кунда демократик 
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қадриятлар, инсон ҳуқуқ ва эркинлик
лари ҳамда қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилишнинг муҳим омилига ай-
ланмоқда, фуқароларнинг ўз салоҳи-
ятларини рўёбга чиқариши, уларнинг 
ижтимоий, социал-иқтисодий фаоллиги 
ва ҳуқуқий маданиятини ошириш учун 
шароит яратмоқда, жамиятда манфаат-
лар мувозанатини таъминлашга кўмак
лашмоқда.

Жамоат бирлашмалари қонун олдида 
тенгдир. Жамоат бирлашмалари устав-
ларда, дастурий, бошқа ҳужжатларда 
белгиланган мақсадлар ва вазифаларни 
амалга ошириш учун ўз мақсадлари ва 
фаолияти тўғрисидаги ахборотни эркин 
тарқатади, қонунда кўзда тутилган ҳол-
ларда ва тартибда эса:

давлат ҳокимияти ва бошқарув идо-
раларини тузишда қатнашади; 

давлат ҳокимияти ва бошқарув идо-
раларининг қарорларини тайёрлашда 
иштирок этади;

давлат ва жамоат идораларида ўз 
аъзолари (қатнашчилари) номидан иш 
юритади ва уларнинг қонуний манфаат-
ларини ҳимоя қилади;

қонун ҳужжатларида кўзда тутилган 
бошқа ваколатларни амалга оширади9. 

Фуқаролик жамиятини шаклланти-
ришнинг муҳим шарти сифатида жами-
ят ҳаётида бундан буён ҳам нодавлат 
ва жамоат ташкилотларининг мавқеи 
ва аҳамиятини кескин кучайтиришдан 
иборат. Мазкур институтларнинг фаол-
лигини ошириш фуқароларнинг хусу-
сий ҳаёти соҳасига давлат аралашуви-
ни камайтириш, уни қонун воситасида 
чеклаш билан боғлиқ.

Эътироф этилганидек, фуқаролик 
жамиятининг демократик институтлари 
фуқаролар ўртасидаги ижтимоий-сиё-
сий, ҳуқуқий, маънавий-ахлоқий алоқа-
ларни ўрнатиш, улар ўртасидаги муно-
сабатларни адолатли тартибга солиш 
вазифасини адо этади. Айни вақтда, 
фуқаролик жамияти институтларининг 
вазифаси фақат давлатнинг кучи билан 
қондирилиши мумкин бўлган манфаат-
лар ҳақида давлатга ахборот етказиб 

беришдан иборат.
Мамлакатимизда тинчлик ва барқа-

рорликни қарор топтиришда, ижтимо-
ий адолат ҳамда қонунийликни, инсон 
ҳуқуқларига қатъий риоя этилишини, 
қонунлар ижросини самарали таъмин-
лашда ҳуқуқни муҳофаза этувчи давлат 
идоралари билан фуқаролик жамияти 
институтларининг изчил ҳамкорлик қи-
лишига эришиш салмоқли натижалар 
бериши шубҳасиз.

Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг 2018 йил 4 майда қабул 
қилинган “Мамлакатни демократик 
янгилаш жараёнида фуқаролик жамия
ти институтларининг ролини тубдан 
ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
фармони10, бир томондан, фуқаролик 
институтларнинг роли, нуфузи ва фаол-
лигини оширишга, ташаббускорлигини 
рағбатлантиришга, иккинчи томондан, 
уларнинг давлат органлари билан са-
марали ҳамкорлик механизмларини қа-
рор топтириш ҳамда ривожлантиришга 
катта рағбат берди. Фармонда соҳада-
ги мавжуд қатор муаммо ва камчилик
лар таъкидида биринчилардан бўлиб 
“давлатнинг фуқаролик жамияти билан 
самарали ва конструктив мулоқот ме-
ханизмлари йўлга қўйилмаганлиги” кўр-
сатиб ўтилган. Шунингдек, фуқаролик 
жамияти институтлари мамлакат қо-
нунларини, бошқа норматив – ҳуқуқий 
ҳужжатларини, ижтимоий – иқтисодий 
ривожланиш дастурлари ишлаб чиқиш 
ва амалга оширишга жалб қилишнинг 
даражаси пастлиги жамиятдаги турли 
ижтимоий гуруҳларнинг нодавлат но-
тижорат ташқилотлари томонидан ифо-
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даланадиган манфаатларини чуқур ўр-
ганиш ҳамда инобатга олиш имконини 
бермаётганлиги;

 – ижтимоий шериклик давлат ор-
ганлари ва нодавлат нотижорат ташки-
лотлари ўртасида фуқароларнинг кенг 
кўламли ижтимоий муаммоларни ҳал 
қилишга, уларнинг, айниқса, ёшларнинг 
ташаббуслари ва замонавий ғояларини 
ҳақиқатда илгари суришга қаратилган 
ҳамкорликнинг самарали механизмига 
айлана олмаганлиги каби камчиликлар 
зикр этилган.

Мамлакатимизнинг ҳар томонлама 
ва жадал ривожланишида фуқаролик 
жамияти институтларининг роли ва аҳа-
миятини тубдан ошириш, уларнинг дав-
лат ҳокимияти ва бошқаруви органлари 
билан ҳамкорлигини янада кучайтириш 
мақсадида, жумладан, қуйидаги чора – 
тадбирлар белгиланди:

– Ўзбекистон Республикаси Прези­
денти ҳузурида Фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш бўйича маслаҳат кен­
гаши ташкил этилди;

– нодавлат нотижорат ташкилот­
лар ихтиёрига ўтказиладиган пул маб­
лағлари, грант маблағлари ва моддий 
бойликлар уларнинг махсус ҳисобва­
рақларига келиб тушиши ҳамда улар­
дан бирон – бир тўсиқларсиз фойдала­
нишлари кафолатланди;

– нодавлат нотижорат ташки­
лотлар фаолиятидан олинадиган да­
ромадлардан ягона ижтимоий тўлов 
ставкалари 15 фоиздан кўп бўлмаслиги 

кўрсатилиб, яна бошқа имтиёз (префе­
ренция)лар белгиланди;

– нодавлат нотижорат ташки­
лотларни қўллаб-қувватлаш учун Қо­
рақалпоғистон Республикаси Вазирлар 
Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
Кенгашлари ҳузурида алоҳида жамоат 
фондлари ташкил этилди;

– мамлакатнинг барча ҳудудий бир­
ликларида “Нодавлат нотижорат таш­
килотлари уйлари” ташкил этилди;

– нодавлат нотижорат ташкилот 
ва фуқаролик жамиятининг бошқа инс­
титутлари масалалари бўйича доимий 
фаолият юритувчи комиссиялар таш­
кил этилди.

Фармонда манфаатдор вазирлик ва 
идоралар амалдаги штатлар сони дои-
расида раҳбар ўринбосарларидан бири-
ни нодавлат нотижорат ташкилотлари 
билан ҳамкорлик қилиш бўйича масъул 
этиб белгилаши хусусида тавсия бе-
рилди. Табиийки, ушбу тадбир тегишли 
давлат органлари билан фуқаролик жа-
мияти институтларининг ҳамкорлигини 
мунтазам йўлга қўйиш учун зарур таш-
килий – ҳуқуқий механизмни вужудга 
келтиради.

Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг Олий Мажлисга Мурожаат-
номасида (2017 йил 22 декабрь) барча 
давлат органлари қошида фаолият олиб 
борадиган жамоатчилик кенгашлари 
ташкил этиш таклиф қилинди. “Мазкур 
жамоатчилик кенгашлари давлат орган-
лари фаолиятининг очиқлигини таъмин-
лайдиган, уларни аҳоли билан бевосита 
боғлайдиган кўприк вазифасини бажа-
риши лозим”11.

Бугунги кунга келиб кўплаб вазирлик
лар, давлат қўмиталари ҳамда ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи республика идорала-
ри ҳузурида Жамоатчилик кенгашлари 
тузилиб, фаолият юрита бошлади.

Юқоридаги таҳлиллар асосида таъ-
кидлаш мумкинки, юртимизда демокра-
тик давлатчилик ва фуқаролик жамияти 
изчил шаклланиб боргани сайин давлат 
органлари билан фуқаролик жамияти 
институтларининг ижтимоий шериклиги 
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(ҳамкорлиги) ўзининг ранг-баранг шакл-
лари ва усулларида ривожланиб, янада 
такомил топиши шубҳасиз.

Мавзуга оид илмий адабиётларда 
илгари сурилаётган таклифларни қўл-
лаб-қувватлаган ҳолда мазкур ижтимо-
ий ҳамкорликнинг қонунчилик базасини 
янада мустаҳкамлаш муҳимлигини таъ-
кидлаймиз. Шунга кўра, давлат органла-
ри ҳузурида фаолият юритадиган жамо-
атчилик кенгашлари ҳақида қонун қабул 
қилиниши тарафдоримиз. Шунингдек, 
давлат органлари билан фуқаролик жа-
мияти институтлари ҳамкорлигининг 
ҳуқуқий механизмларини кучайтириш-
га, ушбу ҳамкорликнинг кафолатларини 
таъминлашга кўмаклашувчи нормалар-
ни қонунчилигимизда кенгроқ жорий 
этиш ҳамда мустаҳкамлаш зарур.

Шу йўналишдаги қонунчилик ме-
ханизмларини “Ижтимоий шериклик 
тўғрисида”ги, “Жамоатчилик назора-
ти тўғрисида”ги, “Нодавлат нотижорат 
ташкилотлари фаолиятининг кафолат-
лари тўғрисида”ги, “Оммавий ахбо-
рот воситалари тўғрисида”ги ва бошқа 
тегишли қонунларда мустаҳкамлаш 
мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз.

“Ўзбекистон Республикасида Маъ-
мурий ислоҳотлар концепцияси”да 
давлат-хусусий шерикликнинг ҳуқуқий 
ва институционал базасини такомил-
лаштиришга, давлат органлари фаоли-
ятининг самарадорлигини оширишни 
таъминлайдиган давлат бошқарувининг 
инновацион шаклларини фуқаролик 
жамияти институтлари билан ҳамкор-
лик қилишнинг ҳамда аҳоли билан очиқ 
мулоқотни йўлга қўйишнинг янги, сама-
рали механизмлари ва услубларини жо-
рий этишга алоҳида эътибор қаратил-
ган. Шунингдек, ижро этувчи ҳокимият 
органлари фаолиятининг шаффофлиги 
ва очиқлигини таъминлаш, юридик ва 
жисмоний шахсларга, жамоат бирлаш-
маларига ахборот (маълумот)лар тақ-
дим этишнинг замонавий шаклларини 
жорий қилиш, жамият ва бизнес билан 
ўзаро ҳамкорлик қилишда ортиқча маъ-
мурий тўсиқлар ва сарф-харажатларга 

барҳам бериш вазифаси белгиланган. 
Шубҳасиз, ушбу Концепциянинг ҳаётга 
бекаму-кўст татбиқ қилиниши давлат 
органлари билан фуқаролик жамия-
ти институтларининг ўзаро манфаатли 
ҳамкорлигини тизимли ва мунтазам 
амалга оширишга хизмат қилади.    

Мамлакатимизда давлат ва фуқа-
ролик жамияти институтлари ўртаси-
даги ҳамкорликни янги босқичга кўта-
риш, хусусан, ижтимоий шериклик 
муносабатларини шакллантириш дав-
лат сиёсатининг устувор йўналишига 
айланди. Чунки, ижтимоий шериклик 
муносабатларининг юксалиши ҳам иқти-
содий-ижтимоий, ҳам сиёсий-ҳуқуқий 
жиҳатдан мамлакат тараққиёти учун 
хизмат қилади.

Шундай қилиб, мамлакатимизнинг 
ҳозирги инновацион  тараққиёт босқи-
чида давлат ва фуқаролик жамияти 
тузилмаларининг ижтимоий ҳамкорли-
гини йўлга қўйиш ва изчил ривожланти-
риш учун мўътадил ижтимоий – сиёсий, 
ташкилий – ҳуқуқий муҳит яратилди. 
Бундай ҳамкорлик ҳам давлат органла-
ри фаолиятини, ҳам фуқаролик жамияти 
институтлари фаолиятини янада демок
ратлаштириш ҳамда шаффофлаштириш 
борасида истиқболли имкониятлар яра-
тиши шубҳасиздир.

1. Ижтимоий шериклик – давлат ва фуқаролик жамияти институтла-
ри ўзаро ҳамкорлигининг замонавий шакли сифатида // Ўзбекистон 
Республикаси ИИВ Академиясининг ахборотномаси, 2013, №3, - Б. 35.

2. Мирзиёев Ш.М. Ўзбекистон Республикаси Президентининг Олий 
Мажлисга Мурожаатномаси. – Т., 2018, - Б. 36.

3.  Халқ сўзи, 2014 йил 26 сент.
4. Йўлдошев  А.Э., Латипов Б.  Фуқаролик  жамияти  институтлари / 

Ўқув қўлланма , -Т.:,  2019,  - Б. 32. 
5. Одилқориев Ҳ.Т. Конституция ва фуқаролик жамияти. –Т., 2002. – Б. 

316 – 317.
6. Ўзбекистон Республикаси Қонун ҳужжатлари тўплами, 2018, №15, 

304-модда
7. Одилқориев Х.Т., Ғойибназаров Ш. Сиёсий маданият. – Т., 2004. – 

Б.279.
8. Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлигининг 2015 йил 1 апрели-

га бўлган маълумоти асосида.
9. Йўлдошев  А.Э., Латипов Б.  Фуқаролик  жамияти  институтлари / 

Ўқув қўлланма , -Т.:,  2019,  - Б. 33. 
10. Халқ сўзи, 2018 йил 5 май; Ўзбекистон Республикаси қонун ҳуж-

жатлари тўплами, 2018, №18, 360 – модда.
11. Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёевнинг Олий 

Мажлисга Мурожаатномаси. – Т., 2018, - Б. 36.

Фойдаланилган адабиётлар:
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КАДРЛАРНИНГ КАСБИЙ АҲАМИЯТЛИ 
СИФАТЛАРИ ВА МОТИВАЦИОН ТИЗИМИ

ЖАРАЁН

Буюк бобокалонимиз, Соҳибқирон 
Амир Темур: “Тажрибамдан кўрилганким, 
азми қатъий, тадбиркор, ҳушёр, мард ва 
шижоатли бир киши мингта тадбирсиз, 
лоқайд кишидан яхшироқдир”1 - деб таъ-
кидлаганлари, шундай азми қатъий, тад-
биркор, ҳушёр, мард ва шижоатли кадрни 
танлаш, жойига қўйиш, унинг касбий им-
кониятларидан давлат тараққиёти йўлида 
фойдаланиш нақадар муҳим аҳамиятга 
эга эканлигининг тасдиғидир. 

Халқимизда “Чумчуқ сўйса ҳам қас-
соб сўйсин!”, - деган нақл бор. Албатта, 
бу гап қайсидир бир мутафаккирнинг 
шунчаки айтиб юборган гапигина эмас. 
Бу йиллар, асрлар чиғириғидан ўтган, 
асосли эканлиги исботланган қадрият-
дир. Ўз касби, илми, ҳунари билан дунё
га танилган моҳирлар қанча. Кадрнинг 
касбий аҳамиятли сифатларига бўлган 
алоҳида эътиборни халқимизнинг илк 
қўлёзма асарларидан бўлмиш “Авес
то”да ҳам кўришимиз мумкин. Унда 
фуқароларнинг у ёки бу юмушни бажа-
ришга тайёрлиги махсус комиссиялар 
томонидан аниқланган ва бунда ўзига 
хос синов усулларидан фойдаланил-
ган. Ҳар бир касб-ҳунар сир-синоатлари 
авлоддан-авлодга узатилиб келинган. 
Касб-ҳунар эгаларининг сулолалари 
мавжуд бўлган. Ҳар бир сулола, бир неча 
авлод давомида ўзлаштириб келинган 
касб-ҳунар сир-синоатларини келгуси 
авлодга ўргатиб, узатиб борган. Бу каби 
сулолавий анъаналарнинг ҳукм суриши, 

ўша давр ҳунармандлари, кадрлари “ўз 
ишининг устаси”, “касбининг эгаси” бў-
лишлари учун муҳим омил бўлиб хизмат 
қилган. Яна шу ҳам маълумки, ҳар бир 
касбнинг “пири” бўлиб, ҳунармандлар ўз 
“пирларига сиғинганлар. Бу билан ўтмиш 
аждодларимиз нафақат касб-ҳунар сир-
ларини ўзлаштирган, балки шу касб та-
лабларига амал қилишга руҳан ҳам тайёр 
бўлганлар. Айнан мана шу “руҳий-маъ-
навий тайёрлик”, касбнинг маънавий 
жиҳатларига бўлган эътибор ўтган замон 
кадрларининг энг муҳим касбий аҳами-
ятли сифати бўлиб хизмат қилган. 

Мисол тариқасида ўша давр ишла-
ридан бирини кўриб чиқамиз. Ҳаммага 
маълумки, Шаҳри азим Тошкентнинг 12 
та дарвозаси бўлган. Бу дарвозаларнинг 
ҳар бирини бир сулола (оила, уруғ) ва-
киллари қўриқлаганлар. Ҳозирги замон 
тили билан, биз бу дарвозаларни шаҳар 
чегараси, ўтказиш пункти, божхона-
си деб ҳисобласак, уни қўриқлайдиган 
кадр, чегарачи, божхоначи, назорат-ўт-
казиш пункти вакили сифатида, би-
рон-бир олий ҳарбий ўқув юрти, ички 
ишлар академияси ёки бошқа ҳуқуқ 
тартибот идоралари ходимларини тай-
ёрловчи олий ўқув юртларини битирган-
лиги ҳақидаги расмий ҳужжатга, дип
ломга эга бўлмаган. Уларнинг фаолияти 
бугунги кундагидек, расмий низомлар, 
мансаб лавозими мажбуриятлари каби 
расмий меъёрий-ҳужжатлар билан эмас, 
балки, асосан маънавий-аҳлоқий, пси-

Нурмат Соғинов
Юристлар малакасини 

ошириш маркази
“Ижтимоий фанлар ва 

психология,
юридик этика” кафед­

раси профессори, 
психология фанлари 

номзоди, доцент

Атоқли олим, Нобель мукофоти лауреати Петр Капица: “Болға билан бир 
марта уриш (зарб бериш) – 1 фунд. Қаерга (қайси жойга) уриш лозимлигини 
бехато билиш эса – 999 – фунд” – деганидек, мазкур мавзу, яъни малакали, 
“ишнинг кўзини биладиган” кадрнинг касбий аҳамиятли сифати ҳар қандай 
замон, жамият учун энг долзарб ва ҳал қилувчи масалалардан бири ҳисобла-
нади. Чунки, фақат тажрибали, кўпни кўрган, малакали кадргина, ўз ишида 
нима қилиш керак, қандай қилиш керак, қандай йўл тутиш лозимлигини бош
қа ҳамкасбларига қараганда яхшироқ, тўғрироқ айта олади ва бажаради. 
Шунинг учун ҳам, ўз ишининг устаси, малакали кадр азал-азалдан қадрланиб 
келинган, тан берилган, ундай инсонга ҳамду-санолар айтилган.
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хологик жиловлар, урф-одатлар, анъа-
налар, асотирлар, шаърий қонун-қои-
далар, ўтган ота-боболари, аждодлари 
руҳи (арвоҳи)га иснод келтирмаслик 
доирасида бошқарилган. Ўша давр “ка-
дрлари” ўз бурчларини адо этар экан-
лар, уларнинг иқтисодий-ижтимоий та-
лабларидан ташқари, яна, мазкур ишни 
амалга оширишдаги масъулиятни, бу 
борада йўл қўйилиши эҳтимол бўлган 
хато-камчиликлар учун (ўтганлар руҳи 
олдида) жавобгарлик масалаларига ҳам 
жиддий эътибор берганлар. Чунки, улар 
ўз ишларидаги “оғишларга” уларнинг 
ўзларигина жавобгар эмас, балки, бу 
хато уларнинг шаънига, авлодига, уруғи-
га, ўтганлар руҳига тегишли эканлигини 
доимо ҳис қилиб яшаганлар. Шунинг 
учун, улар фақат ўзларинигина эмас, 
балки яна кимнидир, аниқроғи ўз яқин-
лари, ота-боболари руҳи, зоти, уруғи 
шаънини ҳам ўйлаганлар. У йўл қўйиши 
эҳтимол бўлган хато-камчиликлар унинг 
насл-насабига доғ бўлиб тушиши каби-
лар ҳақида қайғурганлар. Бу каби санаб 
ўтилган омиллар, ўша давр мутахассис-
лари, кадрлари учун ўз касбига масъу-
лият, жавобгарлик билан ёндашишни 
тақозо этган, бу эса уларнинг ички мо-
тивацион жиҳатларини, руҳий-маъна-
вий тайёрлигининг омили бўлиб хизмат 
қилган.

Буюк мутафаккир Абу Райҳон Бе-
руний: “Жон осмондан бир ҳолат ва 
кайфиятда тушадиган ёмғир сувига ўх-
шайди. Асл моддаси турлича бўлиб, 
ёмғирга қўйилган тилла, кумуш, шиша, 
чинни, сопол ва шўр тупроқдан ясалган 
идишларга ёмғир суви йиғилса, сувнинг 
кўриниши, мазаси ва ҳиди ўзгаради”,2  
- деб таъкидлаганидек, ходимда зарур 
касбий аҳамиятли сифатларнинг шакл-
ланишида, у қандай муҳитда, жамоада 
ишлаётгани, у фаолият кўрсатаётган 
жамоада ҳукм сурган қадриятлар ҳам 
муҳим аҳамиятга эга. Бу ўринда, шу 
кадрнинг хизмат вазифасини адо этиш-
га ундаган мотив ва унинг мотивацион 
ҳолати янада муҳимроқ аҳамиятга эга. 

Маълумки,  “Мотив” дейилганда, ин-

сонни маълум бир эҳтиёжини қондириш 
билан боғлиқ бўлган муайян фаолиятга 
ички ундалиши тушунилади. Бу ўрин-
да, инсоннинг идеаллари, шахснинг 
қизиқишлари, эътиқоди, ижтимоий уста-
новкалари, қадриятларини мотив сифа-
тида ҳисоблаш мумкин.  Шу билан бирга 
бу сабабларнинг ортида барибир инсон 
эҳтиёжлари ётади (бунда эҳтиёжларни 
ифодаланишининг барча кўринишлари:  
витал, биологик эҳтиёжлардан тортиб то 
олий, ижтимоий эҳтиёжларгача назарда 
тутилади). Эҳтиёжлар эса инсонни ҳар 
қандай фаолиятга ундовчи асосий омил, 
мотив бўлиб хизмат қилади. 

Шахснинг мотивацион жиҳатлари, 
шахснинг йўналганлигини ифодаловчи 
ва маълум бир иерархияга эга, турғун 
мотивлари мажмуидан иборат бўлади.  

Йеркс-Додсон қонунига кўра фаоли-
ят самарадорлиги - мотивация кучига 
боғлиқ бўлади. Мотивация кучи қанча-
лик кучли бўлса, фаолиятнинг самара-
дорлиги шунчалик юқори бўлади. 

Мотив нафақат миқдорий (кучли – 
кучсиз), балки сифатий жиҳатлардан 
ҳам характерланиши мумкин. Бу ўринда 
одатда ички ва ташқи мотивлар фарқла-
нади. Бунда гап мотивнинг фаолият маз-
мунига муносабати ҳақида боради. Агар, 
кадр учун фаолият ўз ҳолича аҳамиятли 
бўлса, унда  бу ички мотивациянинг 
муҳимлигини кўрсатади. Агар, бошқа 
мотивлар аҳамиятли бўлса (ижтимоий 
мавқе, маош ва ш.к.), унда ташқи мо-
тивлар устуворлик қилаётган бўлади. 
Мотивларнинг сифат характеристикаси 
ҳам жуда муҳим аҳамиятга эга. 

Инсон маълум бир фаолиятни амал-
га оширар экан, уни фаолиятга ундаган 
асос, турли мотивлардан ташкил топади. 
Шундай ҳолатлар ҳам бўладики, баъзан 
бир фаолиятни амалга оширишга икки 
хил мотив асос бўлиши мумкин. Бунда, 
қайси мотив “кучли” бўлса шу мотив 
устунлик қилади ва инсон шу мотив 
туртки бўлган фаолиятни амалга ошира-
ди. Агар, одамни фаолиятга ундайдиган 
мотивлар “кучи тенг” бўлиб қолгудек 
бўлса, унда шахсда “мотивлар кураши” 



42

3-4сон / 2019Юрист ахборотномаси / Вестник юриста / Lawyer herald42

жараёни рўй беради. Мотивлар кураши 
ўз навбатида инсонда ирода актининг 
асосий кўринишларидан бўлмиш, “иро-
давий зўр бериш” ҳолатини юзага кел-
тиради. Иродавий зўр бериш ҳолатида 
эса, шубҳасиз ироданинг ундовчи ва 
тормозловчи функциялари ишга туша-
ди. Бу ўринда қайси мотивнинг шахс 
учун “аҳамиятлилик даражаси юқори 
бўлса”, ироданинг ундовчи функцияси 
шахсни шу фаолиятни амалга оширишга 
йўллайди (ундайди). Ироданинг тормоз-
ловчи функцияси эса, шахсни кўзлаган 
мақсадига эришиши, айни ўринда кадр
нинг унга топширилган вазифани му-
ваффақиятли бажаришига халақит қи-
лиши мумкин бўлган хоҳиш истаклари, 
салбий мотивларини тўхтатиб туради.   

Шунингдек, мотивлар англанган ва 
англанмаган турларга ҳам фарқланади. 
Англанган мотивлар – одам – ўзини у 
ёки бу фаолиятни амалга оширишга ун-
даган нарса нима, нималар уни эҳтиёж-
ларининг мазмуни бўлиб ҳисобланиш
лигини билади, англайди ва улар учун 
ўзига ҳисобот беради (булар шахснинг 
қизиқишлари ва интилишлари билан 
белгиланади). Англанмаган мотивлар – 
одам – ўзини у ёки бу фаолиятни амалга 
оширишга ундаган нарса нима, нималар 
уни эҳтиёжларининг мазмуни бўлиб ҳи-
собланишлигини англамайди, билмайди 
ва улар учун ўзига ҳисобот бера олмайди 
(бундай мотивлар: установкалар, майл-
лар, инстинктлар билан характерланади).

“Аналитик психология” таълимо-
ти асосчиси, ғарбнинг атоқли психолог 
олимларидан бири Карл Густав Юнг 
(1875-1961), ўзининг “Психологик тип
лар” китобида, фаолият мотивлари, 
асослари, шахсни у ёки бу фаолиятга ун-
довчи кучлар ҳақидаги муаммони муҳо-
кама қилар экан, З.Фрейднинг “либидо” 
тушунчасини янада кенгроқ талқин қи-
либ, “либидо” деганда инсон қалбидаги 
жараёнлар фаоллигини белгилайдиган 
руҳий қувватни тушунади. Бу қувват, Юн-
гнинг фикрича, инсон руҳий фаолияти-
нинг ўзига хос хусусиятларини акс этти-
радиган ички ҳолат билан боғлиқ.

Юнг онгсизлик масаласини талқин 
қилишда “архетип” тушунчасидан фой-
даланади. “Архетип” деганда, у бутун 
инсониятга хос ички имманент3 хусуси-
ятларни тушунади. Унинг таъкидлашича, 
“Архетип” шундай символик-тимсолий 
формулаки, англанмаган ҳолатда ишга 
тушади ва ҳеч қачон англанмайди”4. 
Шунинг учун ҳам, одам ҳамма вақт ҳам 
ва ҳар бир ишда ўз хатти-ҳаракатлари-
нинг ҳақиқий “асосини” тушуниб етмас-
лиги, адекват изоҳлаб бера олмаслиги 
мумкин. Шунинг учун ҳам кадр у ёки 
бу лавозимга тайинланар экан, уни ўз 
ҳолига ташлаб қўймай, у билан зарур 
таълим-тарбия, маънавий-маърифий 
ишларни олиб бориш жоиз бўлади. Бу 
тадбирлар эса, давлат хизматининг де-
ярли барча идораларида “маърифий” 
тадбирлар, “касб таълими” машғулотла-
рида олиб борилади. Кадрнинг касбий 
аҳамиятли жиҳатлари, унинг касб мотиви 
шахснинг ижтимоий асосланган сифат-
лари сирасига киради. Демак, у ўзгари-
ши, тарбияланиши, зарур йўналишга со-
линиши мумкин. Агар, у жамоа, жамият, 
муассаса мақсадларига мувофиқ бош
қарилса “либидо” кўринишида намоён 
бўлиб, жамоага катта ижобий наф келти-
ради, акс ҳолда, бошқа ёт ғоялар таъси-
рига тушиб зарарли оқибатларга, нохуш 
иллатларнинг пайдо бўлишига ҳам асос 
бўлиши мумкин. Кардлар билан олиб бо-
риладиган малака оширишни ташкил қи-
лишда, уни бажараётган вазифаси, касби 
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талабларига тўла риоя қилишига эришиш 
учун масаланинг бу жиҳатига жиддий 
эътибор бериш керак. Кадрларнинг мо-
тивацион тизими шаклланишида, бирин-
чи Президентимиз И.А.Каримовнинг қу
йидаги сўзларига эътиборни қаратишни 
лозим топдик: “Бугун ҳаммамизга аён 
бўлиши керак – армиямизнинг кучига куч 
қўшадиган, вақти келганда, ҳал қилувчи 
омилга айланадиган қудратли бир восита 
борки, унинг номи – ҳарбийларимизнинг 
маънавий-руҳий тайёргарлиги, уларнинг 
бақувват ирода, фаол ҳаётий позицияга 
эга бўлиши, энг муҳими, ким учун ва нима 
учун ҳарбий бурчини адо этаётганини 
чуқур англаши ва тушуниши демакдир”5.

Дарҳақиқат, Соҳибқирон Амир Темур 
бобомиз, “Билаги зўр – бирни йиқар, би-
лими зўр, онги баланд – мингни”,  – деб 
таъкидлаганларидек, давлат хизмати 
идораларида хизмат қилувчи, ходим-
ларнинг кучига куч қўшадиган, вақти 
келганда, ҳал қилувчи омилга айлана-
диган куч, бу уларнинг маънавий-руҳий 
тайёргарлиги, бақувват ирода, фаол ҳаё
тий позицияга эга бўлиши, энг муҳими, 
ким учун ва нима учун хизмат қилаёт-
ганини чуқур англаши ва тушунишидир.

Хулоса ўрнида айтиш жоизки, дав-
лат хизматлари идораларига кадрларни 
танлаш, тайёрлаш ва уларни жой-жойига 
қўйиш ишлари самарадорлигини оши-
риш учун уларнинг касбий аҳамиятли, 
шахсий сифатлари, касбий фаолиятлари 
мотивацияси жиҳатларига жиддий эъти-
бор қаратиш зарур. Улар халққа хизмат 
қилар экан, раҳбарият ишониб топшир-
ган лавозим мажбуриятларини бажарар 
эканлар, аввало уларнинг шу ишни ким 
учун ва нима учун қилаётганликлари-
ни тушуниб, англаб етишларидек, ўта 
муҳим руҳий-маънавий тайёргарлик 
жиҳатлари шаклланган бўлишига эри-
шиш керак. Бунинг учун эса, бизда етар-
лича маънавий асослар мавжуд. Фуқа-
роларимизнинг “жамоавий онг ости 
қаърида” уларнинг аждодлари қолдир-
ган маънавий мерослар, миллий, маҳал-
лий қадриятлар, урф-одатлар қолдирган 
излар бор. Бу ишлар маълум маънода 

биз учун янгилик ҳам эмас. Шу ўтмишга 
мурожаат қилиб, ёш кадрларда уларга 
нисбатан ҳурмат, уларни қадрлаш кай-
фиятини тарбиялай олсак, бундай кадр 
шубҳасиз эртанги кун учун, халқимиз 
учун муносиб хизмат қила олади. Бун-
дай кадр нафақат “билаги зўр”, балки, 
билими зўр, касбий фаолият мотивация-
си мақсадга мувофиқ шаклланган, халқ, 
жамият манфаатларига ёт ҳар хил  бе-
гона салбий иллатлардан йироқ ходим 
бўлиб хизмат қилади.

Дарҳақиқат, у ёки бу соҳа учун мала-
кали кадрларни тайёрлаш, етиштириш 
масаласи осон иш эмас. Тайёр кадр ўз-
ўзидан пайдо бўлиб қолмайди. Кадр тай-
ёрлаш масаласи энг жиддий, узоқ муддат, 
кўп куч талаб қиладиган жараён эканлиги 
ҳеч кимга сир эмас.  Ўзбекистон Респуб
ликаси Президенти Шавкат Мирзиёев 
раислигида 2019 йил 14 август куни мам-
лакатни ижтимоий-иқтисодий ривож
лантириш бўйича 2019 йилнинг бирин-
чи ярмида амалга оширилган ишларни 
муҳокама қилиш ҳамда 9 ой ва йил якуни 
бўйича белгиланган прогноз параметрла-
рига эришишни таъминлайдиган устувор 
вазифаларга бағишланган кенгайтирил-
ган йиғилишда Ўзбекистон учун “энг катта 
хавф” деб айнан кадр масаласини таъкид
лаганликлари ҳам бежиз эмас. “Йил яку-
ни бўйича тўрт ярим ой қолди. Мени энг 
катта хавф нимада, деган савол қийнайди. 
Энг катта хавф - кадрлар савияси, билими, 
илми ва фидойилигида. Минг афсуски, энг 
оғир масала шу” .
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ПРАВОВЫЕ ЦЕННОСТИ И ИХ ЗНАЧЕНИЕ В 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ГРАЖДАНСКОЙ 
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Узбекистан

Сегодня Узбекистан формирует но-
вую правовую и организационную ос-
нову государственной гражданской 
службы, соответствующей передовым 
зарубежным образцам и традициям, 
обеспечивающей условия для профес-
сионального роста кадров. Важное 
место в системе профессиональных 
ценностей занимают правовые ценно-
сти. Процессы модернизации страны, 
формирования правового государства 
и гражданского общества коренным 
образом изменили систему социальных 
ценностей, в том числе привели к фор-
мированию новых правовых ценностей.  

Ценностный подход к проблеме сущ-
ности современного права неразрывно 
связан с поворотом правовой науки и 
практики к новому статусу личности, 
новым подходом к вопросам защиты и 
обеспечения прав, свобод и интересов 
человека и общества. Президент нашей 
страны Ш. М. Мирзиеев особо отметил, 
что «заботясь о судьбе, завтрашнем дне 
нашего народа, мы в первую очередь 
должны как зеницу ока беречь наши 
национальные ценности»1.

Вопросы социальных ценностей 
довольно обстоятельно исследованы 
в отечественной науке2. В правоведе-
нии появился ряд работ, приоритетным 
объектом исследования которых стала 
аксиологическая проблематика3. В них 
право рассматривается в качестве меры 
социального блага, формы существо-
вания идеального в обществе. Однако, 
несмотря на важность применения ак-
сиологического подхода к исследова-
нию права, многие вопросы, связанные 
с сущностью и содержанием таких по-
нятий, как «ценность права», «правовая 
ценность» и «ценность в праве», не на-
шли должного исследования.

Мораль и нравственность пред-
ставляют собой систему принципов, не 

Аннотация. Интеллектуал 
мулк объектларини яратиш ва 
тижорат муомаласига кири­
тишга доир шартномалар 
мутлақ ҳуқуқ эгаларининг ҳуқуқ 
ва манфаатларини таъминлаш­
нинг муҳим ҳуқуқий воситаси 
ҳисобланади.

Ключевые слова: ҳуқуқий 
қадриятлар, давлат хизмати, 
давлат хизматчилари учун иш 
кўрсаткичлари.

Аннотация. В статье про­
веден анализ сущности и содер­
жания правовых ценностей в 
контексте институционализа­
ции гражданской государствен­
ной службы, рассматриваются 
теоретические аспекты профес­
сиональных правовых ценностей, 
изучаются возможности форми­
рования ценностно-ориентиро­
ванной государственной службы 
в Республике Узбекистан. Автор 
приходит к выводу, что для фор­
мирования эффективной государ­
ственной гражданской службы, 
основанной на ценностях обще­
ственного служения, необходимо 
совершенствование качествен­
ных индикаторов оценки кадров.

Ключевые слова: правовые 
ценности, государственная 
служба, индикаторы оценки рабо­
ты государственных служащих.
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имеющих обязательно-нормативного 
характера. Однако именно они лежат 
в основе общественной системы цен-
ностей, обеспечивающей социальное 
согласие и поддержку, получающей за-
крепление в праве и законодательстве. 
Здесь важное место имеет гармонич-
ная взаимосвязь интересов личности 
и общества. Проблема соотношения 
частных и публичных интересов имеет 
огромное значение для организации 
всей системы социальных отношений 
в государстве, в том числе для опреде-
ления содержательной характеристики 
механизма их правового регулирова-
ния. Ценность – это важнейший компо-
нент человеческой культуры наряду с 
нормами и идеалами, общепринятыми 
убеждениями относительно целей, к 
которым человек должен стремиться4. 
Именно ценности определяют сущ-
ность права, формируют его базовые 
источники и характеристики, влияют на 
смысловое содержание права. 

Общественные ценности, закрепля-
емые и охраняемые правом, во многом 
определяет базовые принципы обще-
ственного и государственного устрой-
ства, систему целей, средств и методов 
правового регулирования социальных 
отношений. Именно их совокупность 
определяет сущность государства и 
права, а также характер взаимоотно-
шений между личностью, обществом и 
государством. Согласно духу и нормам 
нашей Конституции, права и свободы 
личности являются основой ценностной 
системы, которая обеспечивает демо-
кратизм общества и государства. За-
крепление Конституцией страны нормы 
о высшей ценности человека, его прав и 
свобод постепенно находит свое вопло-
щение в реальной юридической практи-
ке. 

 Известно, что фундаментальной 
общечеловеческой ценностью являет-
ся свобода. Сегодня произошло пере-
осмысление сущности самого понятия 
«свобода». Общепризнанно, что свобо-
да не означает произвола, она, прежде 

всего, проявляется в самоограничении, 
рамки которого определяются свобо-
дой других индивидов. Другими слова-
ми, как отмечали в свое время величай-
шие представители философии и права, 
человек должен видеть в свободе дру-
гого человека то, что он видит, или же-
лает видеть в своей свободе. Значит, 
свобода требует бережного обращения, 
иначе она легко переходит в свою про-
тивоположность - произвол. Именно 
поэтому свобода в необходимых слу-
чаях ограничивается, вводится посред-
ством закона в конструктивное русло. 
Разумное ограничение сферы свободы 
индивидов посредством права вовсе не 
находится в отношениях антагонизма с 
человеческой природой, а напротив - 
способствует более полной реализации 
потенциала каждого человека, дости-
жению всеобщего блага как основной 
цели правового регулирования.

Такое понимание свободы легло в 
основу конструирования законодатель-
ной модели взаимодействия человека, 
общества и государства в Узбекистане. 
Однако еще не все вопросы формирова-
ния данной модели решены. Необходи-
ма выработка и реализация концепции 
оптимального соотношения частных и 
публичных интересов, которая должна 
вобрать все ценное из отечественно-
го наследия и зарубежного опыта, при 
этом необходимо избегать крайностей 
как индивидуализма, так и абсолютного 
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коллективизма. Гармоничное сочетание 
различных интересов, обеспечение их 
баланса должно в полной мере учиты-
ваться системой правового регулирова-
ния общественных отношений. 

Правовые ценности есть отраженные 
в праве общественно значимые,  при-
знаваемые всеми членами общества 
идеи и блага, достижение и претворение 
которых удовлетворяет потребности от-
дельной личности и всего общества. Их 
характеризует полезность, они удовлет-
воряют интересы, имеющие признание 
всего общества или его большинства. 
В этой связи представляет интерес 
мысль академика В. С. Нерсесянц о том, 
что «любая последовательная концеп-
ция аксиологии, включая и правовую 
аксиологию, предполагает различе-
ние ценности и оцениваемого факта 
(явления, объекта, отношения и т. д.) и 
определение — с позиций и в контексте 
соответствующей иерархии и системы 
ценностей — его ценностного значения 
и смысла»5. По его мнению, правовой 
закон и пра-вовое государство есть 
«абсолютные правовые цели-ценности 
и постоянное долженствование-требо-
вание для реального закона (позитив-
ного права) и государства», а ценность 

права состоит в триединстве свободы, 
равенства и справедливости. Особо от-
мечает он такие заслуги и достижения 
правовой теории, как «постановка и 
разработка проблем юридической ак-
сиологии (в тесной связи с вопросами 
юридической онтологии и гносеоло-
гии), идей свободы и равенства людей, 
естественно-правовой справедливости, 
прирожденных и неотчуждаемых прав 
человека, господства права, правового 
ограничения власти, правового государ-
ства и т. д.»6.

Направление юридической науки, 
исследующее правовые ценности, со-
ставляет правовую аксиологию. «Пред-
метная область и основная тематика 
правовой аксиологии – это проблемы 
понимания и трактовки права как цен-
ности (как цели, долженствования, им-
перативного требования и т.д. и соот-
ветствующие ценностные суждения (и 
оценки) о правовом значении (т.е. цен-
ностном смысле – с точки зрения права) 
фактически данного закона (позитивно-
го права) и государства»7. 

Известно, что правовые ценности 
в современном обществе подверже-
ны изменениям. Сегодня юридическая 
наука, как часть правовой идеологии, 
также претерпевает определенные ак-
сиологические изменения. Со своей 
стороны правоведение, формирующее 
передовое юридическое мировоззре-
ние, научно обосновывает и аргументи-
ровано продвигает правовые ценности, 
определяет их содержание, черты, шка-
лу. Например, осуществленные Узбеки-
станом в последние годы конституцион-
ные преобразования основываются на 
конституционных ценностях, которые 
активно продвигались наукой конститу-
ционного права с первых лет независи-
мости.

В современном мире правовые цен-
ности претерпевают определенную 
трансформацию. На данный процесс 
существенное влияние оказывают гло-
бализация, развитие информационных 
технологий и другие факторы. Функцио-
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нирование сети Интернет способствует 
быстрому, широкому и повсеместному 
распространению и освоению огромно-
го объема разнообразной информации, 
в том числе правовой, детерминиру-
ет формирование и изменение новых 
правовых ценностей. Например, функ-
ционирование в Узбекистане единого 
портала интерактивных государствен-
ных услуг (ЕПИГУ), а также виртуаль-
ных приемных значительно усилило не 
только восприятие гражданами знаний 
о способах защиты своих прав и сво-
бод, но и способствует активному ис-
пользованию всего механизма защиты 
и обеспечения этих прав и свобод. Госу-
дарственная защита прав и свобод лич-
ности, система государственных гаран-
тий в этой сфере стала восприниматься 
как правовая ценность все большим 
количеством людей.  

Наряду с качественными измене-
ниями, происходящими в правовой си-
стеме, преобразованиями ценностных 
критериев права изменяется ценност-
ная шкала правовых ценностей. В част-
ности, прежние параметры и стандар-
ты правовой защищенности человека 
перестают соответствовать возросшим 
потребностям и интересам личности, 
к праву предъявляются повышенные 
требования. Сами изменения правовой 
жизни, новые юридические явления 
фиксируется в правовом сознании и 
ценностях. В свою очередь, результа-
ты юридической практики формируют 
идеи и нормы, которые затем оформля-

ются через новое мышление в виде но-
вых правовых ценностей.

Формируемая в Узбекистане право-
вая идеология основана на правовых 
идеалах и традиционных ценностях, 
учитывающих специфику отечествен-
ной правовой культуры и юридического 
мировоззрения. Здесь особое значение 
имеет вопрос сохранения национально-
го своеобразия и идентичности в сфере 
права, которые также определяют цен-
ностные ориентиры правотворческой и 
правоприменительной политики госу-
дарства. В условиях Узбекистана мож-
но сказать, что формируемые правовые 
ценности представляют результат нрав-
ственного измерения права, проявле-
ние его моральной природы. Ценности 
права не только означают справедли-
вость, свободу и порядок, но и становят-
ся инструментом их обеспечения. 

Итак, юридическая аксиология как 
научная теория рассматривает форми-
рование и развитие правовых ценно-
стей в виде многосложного процесса, 
содержание и результаты которого 
определяются совокупностью объек-
тивных и субъективных факторов. Раз-
витие правовых ценностей опреде-
ляется следующими процессами: а) 
зарождение предпосылок, влияющих на 
юридические ценности, их содержание 
и формы; б) утверждение в обществе 
правовых ценностей, имеющих различ-
ные источники своего происхождения: 
собственных (правосознание, право-
вое мышление, правовой менталитет, 
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правовая культура, обычаи, традиции и 
др.) и заимствованных из зарубежных 
правовых систем; в) трансформация 
правовых ценностей в силу влияния 
различных факторов (развитие инфор-
мационно-коммуникационных техноло-
гий, процессы глобализации, коренное 
реформирование и модернизация госу-
дарства и общества, и др.), что влечет 
определенное изменение их содержа-
ния, приоритетов и идеалов.

Право оперирует ценностными ка-
тегориями, имеющими в своей основе 
философское, гуманистическое содер-
жание. Внедрение таких категорий в 
правовую сферу влечет наполнение 
их правовым содержанием. Например, 
статья 13 Конституции Узбекистана за-
крепила положение о том, что «высшей 
ценностью является человек, его жизнь, 
свобода, честь, достоинство и другие 
неотъемлемые права». В результате 
указанные ценности приобрели каче-
ство конституционных ценностей, а их 
правовая защита, гарантированность 
стала конституционно признанной пра-
вовой категорией. По сути, Конституция 
является формой выражения и закре-
пления таких фундаментальных челове-
ческих ценностей, как равенство, сво-
бода, справедливость и др. Поскольку 
Конституция закрепляет ценностные 
основы и ориентиры всей правовой си-
стемы, можно сказать, что конституци-
онно-правовые ценности выполняют в 
праве системообразующую функцию, 

они детерминируют правовое развитие 
в целом. 

Таким образом, правовые ценно-
сти, будучи обусловлены отражением 
в праве системы общесоциальных цен-
ностей, одновременно и сами оказыва-
ют влияние  на развитие социальных и 
культурных ценностей общества и го-
сударства. Можно констатировать, что 
развитие правовых ценностей привело 
сегодня к образованию своего рода ак-
сиосферы права, т.е. целостной систе-
мы ценностей, признаваемых в праве, 
закрепляемых и охраняемых им.

Для формирования новой модели 
государственной службы, которая бы 
соответствовала современным потреб-
ностям развития общества, требуется 
разработка идеологической платфор-
мы трансформации государственной 
гражданской службы, программ и про-
ектов по ее развитию, а также обеспе-
чение практической реализации еди-
ной политики в сфере государственной 
гражданской службы8. Анализ показал, 
что здесь сохраняется ряд системных 
проблем и недостатков, приводящих 
к недостаточному обеспечению госу-
дарственных органов и организаций 
квалифицированными специалистами, 
несоответствию квалификации кадров 
поставленным задачам и современным 
потребностям, низкому качеству прини-
маемых решений9. Значит, нужно инте-
грирование в систему государственной 
службы людей, которые смогут обе-
спечить удовлетворение потребностей 
государственных органов в кадровых 
ресурсах в соответствии со стоящими 
перед ними задачами и стратегией раз-
вития, создание равных возможностей 
для их карьерного роста, основанных на 
объективной оценке трудовой деятель-
ности, морально-волевых качеств, спо-
собностей и навыков служащих.

 К основным правовым ценностям 
функционирования системы государ-
ственной службы, деятельности государ-
ственных служащих следует, по нашему 
мнению, отнести служение интересам 
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народа и государства, уважение прав и 
свобод личности, справедливость, глас-
ность, открытость и подконтрольность 
гражданскому обществу при осущест-
влении государственной службы, а так-
же высокие нравственные и этические 
стандарты поведения государственного 
служащего.

Только базируясь на данных ценно-
стях, система государственной службы 
может стать системой служения интере-
сам народа и государства. Ценностный 
потенциал качеств и установок государ-
ственных служащих при исполнении 
служебных функций, соблюдение ими 
этических норм и правил поведения, от-
ветственное исполнение должностных 
обязанностей способствует формиро-
ванию качественного кадрового соста-
ва аппарата государства.

Согласно «Положению об Агентстве 
развития государственной службы при 
Президенте Республики Узбекистан», 
утвержденному Постановлением Пре-
зидента Республики Узбекистан от 3 ок-
тября 2019 года № ПП-4472, Агентство 
призвано реализовать задачи по опре-
делению порядка оценки результатив-
ности деятельности государственных 
служащих на основе ключевых пока-
зателей эффективности (КПЭ), разра-
ботке методики оценки результатов 
управления человеческими ресурсами. 
В этой связи важнейшее приобретает 
внедрение системы измеримых индика-
торов для оценки эффективности дея-
тельности государственных служащих и 
анализа их результатов. Следует разра-
ботать понятные измеримые ключевые 
показатели для объективной оценки 
эффективности деятельности государ-
ственных гражданских служащих. В 
этой связи целесообразно выработать 
Методическое пособие по применению 
таких индикаторов при анализе и оцен-
ке результатов работы служащих, обе-
спечении объективности и достоверно-
сти данного анализа. 

При оценке эффективности деятель-
ности служащих важнейшим показате-

лем должно стать изучение качества 
служения народу, т.е. определение 
уровня удовлетворенности граждан и 
субъектов предпринимательства рабо-
той государственных служащих, анализ 
общественного мнения, статистические 
и иные данные. По итогам такого изу-
чения должен составляться открытый 
рейтинг эффективности деятельности 
государственных служащих, в т.ч. руко-
водителей, а также степень реализации 
в этой деятельности правовых ценно-
стей, требований профессиональной 
этики и антикоррупционной культуры. 

Конечно же, привитие государствен-
ным служащим высоких правовых цен-
ностей, моральных и этических качеств 
требует повседневной воспитательной 
работы по формированию установок 
и представлений, служащих ориенти-
рами их деятельности. Таким образом, 
базой формирования ценностей госу-
дарственной службы является форми-
рование ценностей общественного слу-
жения (public service values). При этом 
ценности общественного служения 
служат важнейшим средством обеспе-
чения эффективной деятельности госу-
дарственных служащих.
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Одним из важных направлений реа
лизуемых в Узбекистане системных 
реформ является судебно-правовая ре-
форма направленная на обеспечение 
подлинной независимости судей, совер-
шенствование организационно-право-
вых основ функционирования судебной 
системы, повышения уровня доступа 
граждан к правосудию, усиление судеб-
ного контроля за следствием, дальней-
шую специализацию судов, укрепление 
аппаратов судов, внедрение современ-
ных информационно-коммуникацион-
ных технологий в деятельность судов, 
повышение эффективности и качества 
отправления правосудия, совершен-
ствование процессуальных основ адми-
нистративного, уголовного, гражданско-
го и хозяйственного судопроизводства, 
а также порядка рассмотрения уголов-
ных, гражданских и хозяйственных дел, 
сокращение дублирующих полномочий 
и инстанций, укрепление гарантий на-
дежной защиты прав, свобод и закон-
ных интересов граждан и др.

Противодействие коррупции в судах, 
усиление независимости судей — одна 
из важнейших задач государства и об-
щества. В сфере правосудия противо-
действие коррупции предполагает даль-
нейшее обеспечение независимости 
судей, расширение доступа населения 
к правосудию, его подконтрольность 
гражданскому обществу. Одним из на-
правлений противодействия коррупции 
является профилактика, под которой 
понимается деятельность, направлен-
ная на предупреждение коррупции, вы-
явление и устранение ее причин.

В целях коренного повышения эф-
фективности проводимых реформ, 
создания условий для обеспечения 
всестороннего и ускоренного развития 
государства и общества, реализации 
приоритетных направлений по модер-
низации страны и либерализации всех 

ВАЖНАЯ ТЕМА
ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ КОРРУПЦИИ 

В СУДЕБНОЙ СИСТЕМЕ УЗБЕКИСТАНА
Баходир 

ИСМОИЛОВ, 
Базовый докторант 

Академии Генераль­
ной прокуратуры 

Республики Узбекистан

сфер жизни Указом Президента Респуб
лики Узбекистан утверждена Стратегия 
действий по дальнейшему развитию 
Республики Узбекистан на 2017–2021 
годы» одним из основных направлений 
реформ определено обеспечение вер-
ховенства закона и дальнейшее рефор-
мирование судебно-правовой системы, 
направленное на укрепление подлин-
ной независимости судебной власти и 
гарантий надежной защиты прав и сво-
бод граждан, совершенствование адми-
нистративного, уголовного, гражданско-
го и хозяйственного законодательства, 
повышение эффективности системы 
противодействия преступности и про-
филактики правонарушений, полную 
реализацию принципа состязательно-
сти в судебном процессе, совершен-
ствование системы оказания юридиче-
ской помощи и правовых услуг.

В Узбекистане предпринимают-
ся действенные меры по укреплению 
подлинной независимости судебной 
власти, повышению статуса, уровня 
материального стимулирования и со-
циального обеспечения судей, укре-
плению материально-технической базы 
судов, принятию действенных мер по 
недопущению неправомерного воздей-
ствия на судей, всемерной реализации 
принципов независимости и беспри-
страстности суда, состязательности и 
равноправия сторон судебного процес-
са, а также искоренению коррупции в 
судебной системе, реализованы ком-
плексные меры, направленные на по-
вышение эффективности деятельности 
судебной системы, совершенствование 
порядка отбора и расстановки судей, 
обеспечение вынесения по каждому 
делу законного, обоснованного и спра-
ведливого судебного решения.

В частности, образован Высший су-
дейский совет Республики Узбекистан, 
созданы единый высший орган судеб-
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ной власти – Верховный суд Республи-
ки Узбекистан, административные суды, 
а также внедрен порядок назначения 
(избрания) судей на бессрочный период 
пребывания в должности.

Важной мерой в налаживании от-
крытого диалога с населением и повы-
шении открытости судебной власти ста-
ло расширение практики рассмотрения 
судебных дел всех категорий на выезд-
ных судебных заседаниях.

Вместе с тем, в указанной сфере, 
все еще имеются проблемные вопро-
сы. О наличии коррупции в судах сви-
детельствуют слова главы государства 
Ш.М. Мирзиёева «В судебной системе 
Узбекистана встречаются случаи проти-
возаконных действий, коррупции, без-
различия к заботам людей, принятия 
решений, нарушающих принципы спра-
ведливости». 

По словам президента, значитель-
ная часть обращений, поступающих от 
граждан в народные приемные и вир-
туальную приемную президента Узбе-
кистана, касается именно деятельности 
судов и судей. Это свидетельствует о 
наличии множества проблем в данном 
направлении, сказал глава нашего госу-
дарства1.

Обращение особого внимания на 
указанные вопросы не случайно, так 
как наличие коррупции в судебной си-
стеме, будь это единичный случай или 
системное явление, является весьма 
тревожным фактором, поскольку под-
рывает верховенство права и способ-
ность судебной системы обеспечить 
защиту прав человека. 

Проявления коррупции в судах ниве-
лируют базовые принципы правосудия, 
снижают авторитет судебной власти, 
подрывают доверие народа к суду и 
правоохранительным органам. Недове-
рие к суду со стороны граждан форми-
руется чаще всего на основе негативных 
примеров. Даже единичный случай су-
дебного взяточничества может надолго 
очернить весь судейский корпус, нане-
сти непоправимый урон престижу всей 

судебной системы. 
Этому содействует судебная воло-

кита; низкий уровень профессиональ-
ной этики судей; непрофессиональные 
комментарии, размещенные в сети Ин-
тернет; сведения конфиденциального 
характера, распространяемые сред-
ствами массовой информации и стано-
вящиеся порой предметом обсуждения 
еще до вынесения судом соответствую-
щего решения и др.

Как свидетельствуют результаты со-
циологических исследований, показа-
тели доверия населения к суду далеко 
не идеальны. Так в 2018 году по мнению 
граждан к сферам наиболее подвержен-
ным коррупции, в которых они наиболее 
часто встречались со случаями корруп-
ции и взяточничества относятся и суды. 
Так, 13,9 % от числа опрощенных отме-
тили, что судебные органы подвержены 
коррупции и взяточничеству2.

В этой связи интересен опыт Синга-
пура, который добился значительных 
успехов в системном реформировании 
судебной системы и сокращении кор-
рупции в судах путем принятия десяти 
«заповедей» по обеспечению незави-
симости судов и честности судей. Ими 
явились:

1) прозрачность в выборе судей, ос-
нованная на заслугах, компетентности и 
опыте.

2) адекватное вознаграждение для 
судей и сотрудников суда.

3) независимая, но подотчетная су-
дебная система, в которой суды свобод-
ны от внешнего влияния при принятии 
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судебных решений, но подлежат неза-
висимой проверке использования госу-
дарственных ресурсов.

4) целостная система управления де-
лами, которая устраняет задержки, со-
кращает время ожидания и уменьшает 
уязвимость к неправильному управле-
нию.

5) стандарты деятельности для су-
дебных органов и судей, с временными, 
основанными на объеме и показателя-
ми выбытия.

6) последовательные и объективные 
критерии в отправлении правосудия, 
в том числе в виде штрафов, сборов и 
приговоров.

7) четкие этические показатели и ре-
комендации для судей. 

8) общее видение судебной власти и 
пример со стороны председателя Вер-
ховного суда для обеспечения единства 
видения и цели. 

9) полная прозрачность процесса 
правосудия в любое время, включая 
публичные слушания, документирован-
ные решения, открытые для обществен-
ного контроля, и право на апелляцию в 
вышестоящие суды. 

10) учиться на уроках перспектив-
ных учреждений через стратегическое 
партнерство с прогрессивными судеб-
ными органами и юридическими орга-
низациями.

Коррупционные отношения приво-
дят к разложению общества, власти, 
личности, затрудняя и мешая развитию. 
Это лишний раз подчеркивает необхо-
димость противодействия коррупции 
во всех структурах власти, в том числе 
и в судах. 

Реформирование судебной системы 
Республики Узбекистан предполагает 
решение ряда проблем юридическо-
го, организационно-управленческого 
и нравственно-этического характера. 
Наиболее приоритетными из них явля-
ются независимость судей и борьба с 
коррупцией. 

Эти две многоплановые проблемы 
тесно взаимосвязаны и не могут рас-
сматриваться изолированно друг от 
друга. При этом, следует отметить, что 
судебно-правовая реформа, осущест-
вляемая в стране направлена на импле-
ментацию базовых стандартов в сфере 
обеспечения независимости судов и 
противодействия коррупции в судебной 
системе.

Основополагающими международ-
ными актами в сфере противодействия 
коррупции являются Конвенция ООН 
против коррупции от 31.10.2003 г. и 
Конвенция Совета Европы об уголов-
ной ответственности за коррупцию от 
27.01.1999г. 

Согласно п. 1 ст. 11 Конвенции ООН 
каждое государство-участник с учетом 
независимости судебной власти и ее 
решающей роли в борьбе с коррупцией 
принимает, в соответствии с осново-
полагающими принципами своей пра-
вовой системы и без ущерба для неза-
висимости судебных органов, меры по 
укреплению честности и неподкупности 
судей и работников судебных органов 
и недопущению любых возможностей 
для коррупции среди них.

Конвенция Совета Европы об уго-
ловной ответственности за коррупцию 
констатирует, что коррупция угрожа-
ет верховенству закона, демократии и 
правам человека, подрывает принципы 
надлежащего государственного управ-
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ления, равенства и социальной спра-
ведливости, препятствует конкуренции, 
затрудняет экономическое развитие и 
угрожает стабильности демократиче-
ских институтов и моральным устоям 
общества. Таким образом, вышеуказан-
ная Конвенция определяет объект воз-
действия коррупционного поведения.

В целях реализации указанных 
норм, а также в о исполнение Закона 
Республики Узбекистан 27 мая 2019 
года принят Указ Президента Республи-
ки Узбекистан «О мерах по дальнейше-
му совершенствованию системы про-
тиводействия коррупции в Республике 
Узбекистан» №УП–5729, одним из при-
оритетных направлений государствен-
ной политики в сфере противодействия 
коррупции определивший дальнейшее 
укрепление независимости судебной 
власти, исключение условий для непра-
вомерного воздействия на судей в лю-
бой форме.

Указом утверждена Государствен-
ная программа по противодействию 
коррупции на 2019-2020 годы, которой 
предусмотрено разработать норматив-
ные акты, предусматривающие совер-
шенствование механизмов открытого, 
прозрачного отбора и назначения судей 
путем использования информационных 
технологий и коммуникаций, принятие 
мер по повышению эффективности 
борьбы с коррупцией в судебной систе-
ме, совершенствование практических 
мер по подготовке работников право-
охранительных органов и судей в сфере 
противодействия коррупции.

Вместе с тем, полагаем, что в целях 
совершенствования системы проти-
водействия коррупции в судебной си-
стеме Узбекистана необходимо осна-
новиться на ряде имеющихся проблем 
без решения которых сложно добиться 
достижения поставленных целей.

В качестве основных проблемных 
вопросов можно выделить следующие:

1. Отсутствие целостного норматив-
ного законодательного акта направлен-
ного на регламентацию всех аспектов 
деятельности судебной системы и опре-
деляющих статус судей Узбекистана. 

В настоящее время, указанные во-
просы регламентируются порядка 50 
нормативными актами разной юриди-
ческой силы (Конституция Республики 
Узбекистан3, Конституционный закон 
Республики Узбекистан «О Конституци-
онном суде Республики Узбекистан»4, 
Закон Республики Узбекистан «О судах» 
(новая редакция)5, Закон Республики 
Узбекистан «О Высшем судейском сове-
те Республики Узбекистан»6, Положение 
о квалификационных коллегиях судей, 
утвержденные Законом Республики 
Узбекистан «О внесении изменений и 
дополнений в положение о квалифика-
ционных коллегиях судей» от 22 апре-
ля 2014 года7, указы и постановления 
Президента Республики Узбекистан, по-
становления Пленума Верховного суда, 
решения Высшего Судейского совета и 
др.)

Наличие большого колличества 
дезагригированных актов усложняет 
систему организации и деятельности 
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судов, порождает коллизию норм, что 
в свою очередь провоцирует возник-
новение разного рода коррупционных 
факторов.

В этой связи, представляется целесо-
образным кодифицировать все нормы 
касающиеся организации и деятельно-
сти судебной системы в единый Кодекс 
«О судоустройстве и статусе судей”. 

2. Административный ресурс выше-
стоящих судов оказывает негативное 
воздействие на независимость судей. 

Фактически судья первой инстан-
ции находится в полной зависимости 
от председателя суда вышестоящей 
инстанции, который может применять 
к судье не всегда правомерные дей-
ствия организационного характера. 
Судьи больше зависят не от закона, 
а от административного ресурса. Это 
положение заложено в действующем 
законодательстве, когда председатели 
судов имеют значительные властные 
полномочия в отношении подчиненных 
им судей. От них зависят рекомендации 
на повышение в должности, на присво-
ение классного чина, предоставление 
материалов для привлечения судей к 
дисциплинарной ответственности и т. п. 
При этом предоставленная информация 
часто может искажаться, не соответ-
ствовать реальному положению дел, а 
многие показатели вообще могут быть 
недостоверными. В этом плане неза-
висимость судей переходит в полную 
безнаказанность должностных лиц вы-
шестоящей судебной инстанции.

Будучи зависимым от вышестоящего 
руководства, не всякий судья решится 
выносить решения, не действуя в рам-
ках системы негласных компромиссов. 
Председатель суда является наиболее 
уязвимым лицом в отношении корруп-
ции. 

Независимость судей определяется 
не только степенью самостоятельности 
судебной власти, но и управленческими 
воздействиями, исходящими от самой 
судебной системы. 

3. Проблемы проффессиональной 

подготовки судей. 
Чтобы компетентно на основе закона 

и руководствуясь им разрешать различ-
ного рода жизненные ситуации, судьи 
должны иметь качественную профес-
сиональную подготовку. Рассматривая 
проблему независимости судей и кор-
рупции в судах, необходимо учитывать 
не только отсутствие внешнего и вну-
треннего воздействия при отправлении 
правосудия, но и профессионализм и 
личностные характеристики судей. Не 
случайно независимость судей — это 
внутреннее, психологическое состоя-
ние, отражающее систему ценностей, 
разделяемых данным лицом, находя-
щееся вне сферы правового регулиро-
вания. 

В январе 2019 года была проведе-
на реформа системы подготовки су-
дей8 была образована Высшая школа 
судей при Высшем судейском совете 
Республики Узбекистан. Высшая школа 
является государственным образова-
тельным и научно-исследовательским 
учреждением, осуществляющим подго-
товку кандидатов на должности судей, 
переподготовку, повышение квалифи-
кации судей и работников аппарата су-
дов. Высшую школу возглавляет дирек-
тор, назначаемый и освобождаемый от 
должности Президентом Республики 
Узбекистан по представлению предсе-
дателя Высшего судейского совета.

Вместе с тем, согласно Заключению 
№4 Консультационного совета европей-
ских судей (КСЕС), государства обязаны 
гарантировать, чтобы за организацию и 
контроль подготовки судей был ответ-
ственен судебныи или другои незави-
симыи орган (пункт 11). Должна быть 
сохранена независимость органа, ответ-
ственного за подготовку учебных про-
грамм и принятие решений, за то, какую 
подготовку нужно проводить (пункт 15). 
Судебная система должна играть важ-
ную роль или сама нести полную ответ-
ственность за организацию и контроль 
подготовки. 

КСЕС выступает против поруче-
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ния этих обязанностей Министерству 
юстиции или любым другим органам, 
подотчётным законодательной или ис-
полнительной власти (пункт 16)9.  В этой 
связи проблематично то, что вопросы 
учреждения, обеспечения деятельности 
Высшей школы судей, а также порядка 
подготовки кандидатов в судьи и судей 
урегулированы актом Президента. Эти 
вопросы должны регулироваться зако-
ном и актами органа судебной системы, 
например, Высшего судейского совета. 
Кроме того, как было отмечено в пун-
кте 19 Киевских рекомендаций ОБСЕ/
БДИПЧ, в тех случаях, когда учебные 
заведения для судей является частью 
процедуры отбора судей, такие учебные 
заведения должны быть независимы 
от исполнительной власти10.  Соответ-
ственно вопросы организации и контро-
ля подготовки судей необходимо отне-
сти к компетенции органов судейского 
сообщества.

4. Проблемы подбора и расстановки 
судей.

Порядок проведения всех экзаменов 
и собеседований при отборе кандида-
тов в судьи на заседаниях Экзамена-
ционной комиссии Высшего судейского 
совета при включении в резерв, а также 
в заседании Высшего судейского сове-
та Республики Узбекистан при участии 
в конкурсе на вакантную судейскую 
должность установлен в Законе «О 
Высшем судейском совете Республики 
Узбекистан» принятым 06 апреля 2017 
года, Регламенте ВСС Республики Узбе-
кистан утвержденного Постановлением 
ВСС Республики Узбекистан от 17 мая 
2018 года. 

Деятельность Экзаменационной 
комиссии Высшего судейского совета 
Республики Узбекистан для включения 
кандидата в резерв на должность судьи 
урегулирован Положением об экзаме-
национной комиссии Высшего судей-
ского совета Республики Узбекистан, 
утвержденного постановлением Выс-
шего судейского совета от 22 мая 2017 
года. 

Согласно статье 24 Закона «О Выс-
шем судейском совете Республики Уз-
бекистан» информация о вакантных 
судейских должностях размещается на 
официальном веб-сайте Совета11. Так-
же на веб-сайте Совета публикуются 
результаты экзаменов для включения 
в резерв, список кандидатов, включен-
ных в резерв.

Проблематичными являются поло-
жения Закона «О судах» (ст. 78) о том, 
что структура и штатная численность 
судов утверждаются Президентом Ре-
спублики Узбекистан, а штатное распи-
сание судов утверждается председате-
лем Верховного суда и Департаментом 
по обеспечению деятельности судов 
при Верховном суде. Структуру судов 
следует закрепить непосредственно 
в законе, а другие вопросы организа-
ции судов (в том числе определение их 
штатной численности) отнести к компе-
тенции органа судейского сообщества 
или органа обеспечения судебной вла-
сти, который подчиняется органу судей-
ского сообщества.

Соответственно полагаем необходи-
мым пересмотреть порядок отбора и 
назначения судей, обеспечив его объ-
ективность и прозрачность, в частно-
сти, ввести в законодательство нормы, 
предусматривающие ясные критерии 
отбора и назначения судей, включая их 
назначение на новый срок. 

5. Проблемы привлечения судей к 
дисциплинарной и уголовной ответ-
ственности.

Эффективной мерой противодей-
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ствия коррупции является юридическая 
ответственность судей. В судебной сфе-
ре юридическая ответственность пред-
ставляет собой своего рода реакцию 
государства на нарушение судьями за-
конов и правил судебной этики. Наибо-
лее распространенным ее видом явля-
ется дисциплинарная ответственность. 
Она призвана выполнять функцию пред-
упреждения проступков и «очищения» 
судейского корпуса от недостойных лиц 
и должна быть направлена на борьбу 
с коррупцией. Анализ привлечения су-
дей к ответственности показывает, что 
в указанной сфере имеется тенденция 
к снижению. Так в 2016 году уволено с 
должности 19 судей. Из них: 12 – по соб-
ственному заявлению, 5 – за нарушения 
присяги судьи, 1 – за допущение оши-
бок в сфере осуществления правосудия, 
в 2017 году уволены с должности всего 
69 судей. Из них: 8 – по собственному 
желанию, 15 – за нарушение присяги су-
дьи, 10 – за допущение ошибок в сфере 
осуществления правосудия, 20 – в свя-
зи с переходом на другую работу, 11 – в 
связи с сокращением штата, в 2018 году 
уволены с должности всего 16 судей. Из 
них: 4 – по собственному желанию, 3 – 
за нарушение присяги судьи, 5 – в связи 
с переходом на другую работу.

На судей налагается дисциплинар-
ное взыскание в виде досрочного пре-

кращения полномочий, а за совершение 
других дисциплинарных проступков к 
дисциплинарной ответственности. 

В 2017 году Высшим судейским сове-
том рассмотрен вопрос о привлечении 
к дисциплинарной ответственности за 
нарушение правил этического поведе-
ния 36 судей. Из них 9 судьям объявлен 
выговор, 12 судей были оштрафованы, 
также 5 судей были предупреждены. В 
2018 году Советом рассмотрен вопрос о 
привлечении к дисциплинарной ответ-
ственности 27 судей, из них 15 судьям 
объявлен выговор, 3 судьи были оштра-
фованы, 7 судей были предупреждены, 
полномочия 2 судей были досрочно 
прекращены.

За совершение преступления су-
дья привлекается к уголовной ответ-
ственности. Уголовная ответственность 
является сдерживающим фактором, 
позволяющим противостоять использо-
ванию судейских полномочий в ущерб 
интересам общества и государства. К 
уголовной ответственности судьи при-
влекаются за вынесение заведомо не-
правосудных приговора, решения или 
иного судебного акта. В 2016 году к 
уголовной ответственности были при-
влечены – 9, в 2017 году – 11, в 2018 г. 
– 1 судья, за полгода 2019 года -1 судья. 
Несмотря на снижение количества при-
влечения судей к уголовной ответствен-
ности, сохраняется проблема сохране-
ния уголовно-правовых иммунитетов в 
отношении судей.  

Статья 30 Конвенции ООН против 
коррупции (п.2) требует, чтобы «Каждое 
Государство-участник принимает такие 
меры, какие могут потребоваться с тем, 
чтобы установить или обеспечить, в со-
ответствии со своей правовой системой 
и конституционными принципами, над-
лежащую сбалансированность между 
любыми иммунитетами или юрисдикци-
онными привилегиями, предоставлен-
ными его публичным должностным ли-
цам в связи с выполнением ими своих 
функций, и возможностью, в случае не-
обходимости, осуществлять эффектив-
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ное расследование и уголовное пресле-
дование и выносить судебное решение 
в связи с преступлениями коррупцион-
ного характера.

Статья 223 УПК Узбекистана опре-
деляет круг лиц, пользующихся им-
мунитетом при задержании (депутаты, 
члены Сената Олий Мажлиса Республи-
ки Узбекистан, Уполномоченный Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по 
правам человека (омбудсман), Уполно-
моченный при Президенте Республики 
Узбекистан по защите прав и законных 
интересов субъектов предприниматель-
ства, судьи и прокуроры). 

Судья не может быть привлечен к 
уголовной ответственности, заключен 
под стражу без согласия соответствен-
но Пленума Верховного суда (статья 70 
Закона «О судах»). 

Судья Конституционного суда не мо-
жет быть привлечен к уголовной ответ-
ственности, а также заключен под стра-
жу без согласия Конституционного суда 
(статья 16 Конституционного Закона «О 
Конституционном суде Республики Уз-
бекистан).

Международными экспертами 
утверждается, что действующие нор-
мативы не достаточны для выполнения 
требований ст. 30 Конвенции.

6. Наличие возможности пересмотра 
судебных решений надзорного пере-
смотра окончательных, в том числе по 
протесту прокурора

В правовой системе Узбекистана до 
сих пор сохраняется институт надзор-
ного порядка рассмотрения дел Вер-
ховным судом. Хотя в ходе последних 
реформ такие полномочия были со-
хранены только за Верховным судом, 
наличие такого института создает кор-
рупционные риски. Это по сути является 
третьей инстанцией обжалования реше-
ний и допускает пересмотр вступивших 
с силу судебных решений по любым 
основаниям. Это подрывает правовую 
определенность и противоречит прин-
ципам верховенства права, в том числе 
принципу res judicata12.  

Генеральный прокурор и его заме-
стители могут вносить протест даже по 
тем делам, в которых органы прокура-
туры не принимали участие на ранних 
стадиях (см., например, ст. 307 Эконо-
мического процессуального кодекса). 
Хотя срок внесения протеста составля-
ет один год после вступления решения 
в силу, этот срок может быть восстанов-
лен «по причинам, признанным судом 
уважительными», что еще более усугу-
бляет проблему. 

По нашему мнению, в целях ком-
плексного подхода к решению про-
блемы коррупции в судебной системе 
необходимо отказаться от надзорного 
пересмотра судебных решений, в том 
числе по протесту прокурора, посколь-
ку этот противоречит принципам верхо-
венства права, а также несет значитель-
ные коррупционные риски.

7. Вопросы совершенствования дея-
тельности органов судейского сообще-
ства.

В настоящее время ключевые во-
просы деятельности судебной системы 
регламентируются актами Президента. 
Согласно Закону «О Высшем судейском 
совете Республики Узбекистан», Выс-
ший судейский совет является органом 
судейского сообщества и оказывает 
содействие в обеспечении соблюдения 
конституционного принципа независи-
мости судебной власти в Республике 
Узбекистан.

В то же время, состав и порядок фор-
мирования Высшего судейского совета 
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вызывает ряд вопросов. В частности 
состав Высшего судейского совета не 
соответствует стандарту, согласно кото-
рому большая его часть должна выби-
раться судьями с числа судей. Полити-
ческие органы (Президент, Сенат Олий 
Мажлиса) играют ключевую роль в на-
значении членов Совета. Даже члены 
Совета, которые являются судьями, на-
значаются Президентом по представле-
нию руководителя Совета, а не по пред-
ложению судейского сообщества. ОЭСР 
предлагается перейти к системе, когда 
назначение судей следует доверить ор-
гану судейского сообщества - съезду 
судей; 

Отсутствие прозрачного порядка 
отбора и назначения представителей 
общественности в состав Высшего су-
дейского совета снижает их роль и воз-
можности влиять на принимаемые ре-
шения. В действующем составе Совета 
только один представитель НПО и тот 
представляет ассоциацию судей; 

включение в состав Совета предста-
вителей правоохранительных органов 
и органов исполнительной власти (Ге-
неральная прокуратура, МВД, Минюст) 
нежелательно, поскольку может нега-
тивно сказываться на независимость 
Совета.

В этой связи предлагается привести 
состав органа, отвечающего за отбор 
судей (Высшей квалификационной ко-
миссии) в соответствие с международ-
ными стандартами, в частности, обеспе-
чив, чтобы он состоял из большинства 

судей, представляющих различные 
уровни судебной системы и избранных 
другими судьями. 

8. Проблемы назначения судей на 
определенный срок 

Существенно ограничивает судей-
скую независимость также назначение 
судей на определенный срок. В 2016 
году штатное количество судей со-
ставляло 1057, из них вакансий – 227. 
В 2017 году штатное количество судей 
1380, из них вакансий – 439. В 2018 году 
штатное количество судей 1380, из них 
вакансий – 364.

Статьей 63-1 Закона «О судах» уста-
новлено, что судья в установленном 
порядке назначается или избирается 
на первоначальный пятилетний срок, 
очередной десятилетний срок и после-
дующий бессрочный период пребыва-
ния в должности. В 2017 году 27 судей, 
а в первой половине 2018 года 11 судей 
были назначены (избраны) бессрочно 
на должность судей. Несмотря на то, 
что в ходе судебно-правовой реформы 
предприняты меры по совершенство-
ванию сроков пребывания в судейской 
должности, установлено назначение су-
дей на два срока до возможного назна-
чения судьи бессрочно.

Но из общего количества судей лишь 
около 3% судей назначены бессрочно. 
По мнению международных экспертов 
это существенно ограничивает судей-
скую независимость. 

Необходимо всецело применять бес-
срочный порядок из назначения. В слу-
чае временного сохранения положений 
о назначении судей на определенный 
срок, целесообразно ограничить такое 
назначение лишь одним сроком и уста-
новить, что по его истечении судья мо-
жет быть не подтвержден в должности 
бессрочно только в случае несоответ-
ствия четким критериям по результатам 
беспристрастной и прозрачной проце-
дуры оценки.

9. Проблемы обеспечения финансо-
вой независимости судебной системы

Указом Президента Республики Уз-
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бекистан от 21 февраля 2017 года «О 
мерах по коренному совершенствова-
нию структуры и повышению эффектив-
ности деятельности судебной системы 
Республики Узбекистан» №УП – 4966, 
образован Департамент по обеспече-
нию деятельности судов при Верховном 
суде Республики Узбекистан, а также 
установлено что с 2018 года предусма-
тривать в параметрах Государственного 
бюджета Республики Узбекистан необ-
ходимые бюджетные средства на фи-
нансирование расходов судов13. 

Согласно постановлению Прези-
дента Республики Узбекистан «Об ор-
ганизации работы Департамента по 
обеспечению деятельности судов при 
Верховном суде Республики Узбеки-
стан» № 2872 от 07 апреля 2017 г. сред-
ства, выделяемые на содержание судов 
и Департамента при Верховном суде из 
Республиканского бюджета, указывают-
ся отдельной строкой в параметрах Го-
сударственного бюджета.

В соответствии со ст.11 Закона «О 
судах» материально-техническое и фи-
нансовое обеспечение деятельности 
судов осуществляется Департаментом 
по обеспечению деятельности судов 
при Верховном суде Республики Узбе-
кистан, положение о котором утвержда-
ется Президентом Республики Узбеки-
стан. 

В 2018 году на финансирование су-
дебной системы выделено 214,5 млрд. 
сум.  70 % оплаты труда судей осущест-
вляется за счет специального Фонда 
развития органов судебной власти, ко-
торый формируется от оплаты государ-
ственных пошлин и штрафов, а также от 
сумм, взысканных в Государственный 
бюджет по исполнительным докумен-
там. 

В этом случае, работа Фонда разви-
тия органов судебной власти вызыва-
ет обеспокоенность. Во-первых, часть 
средств Фонда формируется за счет 
сумм, взысканных в Государственный 
бюджет по исполнительным докумен-
там Бюро принудительного исполнения 

Генеральной прокуратуры. Это ставит 
суды в непрямую зависимость от орга-
нов прокуратуры. Это может влиять на 
объективность и беспристрастность су-
дов при рассмотрении дел, стороной в 
которых являются органы прокуратуры. 

Во-вторых, руководителем Наблюда-
тельного совета Фонда является пред-
седатель Верховного суда. В состав 
Наблюдательного совета входят также 
по должности председатель Высшего 
судейского совета Республики Узбеки-
стан, директор Департамента по обе-
спечению деятельности. При этом пред-
седатель Верховного суда имеет право 
инициирования выплаты поощрения от-
дельным судьям за особые достижения 
в работе; решение по такой инициативе 
принимается Наблюдательным советом 
Фонда (соответственно, руководитель 
Верховного суда сам рассматривает 
свое предложение, что является одно-
значным конфликтом интересов). В этой 
связи следует также обратить внимание 
на то, что председатель Верховного суда 
также назначает и увольняет руководи-
теля Департамента по обеспечению де-
ятельности судов. В целом, такая роль и 
полномочия председателя Верховного 
суда в вопросах обеспечения судов и 
выплаты вознаграждения судьям явля-
ется необоснованной и чрезмерной. 

10. Проблемы осуществления обще-
ственного контроля за правосудием

Существенную превентивную роль в 
противодействии коррупции выполняет 
общественный контроль за правосуди-
ем. Установление общественного кон-
троля является эффективной антикор-
рупционной мерой. 

В настоящего время на веб-сайте 
Верховного суда Республики Узбеки-
стан публикуется информация о приня-
тых решениях и статистика о деятельно-
сти органа14.  

Судебная деятельность становится 
более публичной, открытой. Именно от-
крытость правосудия для всего населе-
ния повышает вероятность вынесения 
правомерных судебных решений и сни-
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ТАРАҚҚИЁТ ВА 
ҲУҚУҚ жает коррупционную направленность 

деятельности судей. Принятые реше-
ния, их обоснованность и беспристраст-
ность, ставшие предметом гласности, 
позволят повысить качество судебной 
деятельности, укрепить связь с населе-
нием, что послужит средством повыше-
ния доверия к суду и обеспечения авто-
ритета судебной власти. С точки зрения 
применения общественного контроля 
к деятельности судебных органов это 
соответствует и международной прак-
тике. Так, для оценки деятельности су-
дов в ряде государств используются 
социальные опросы населения (напри-
мер, в США), что также является одной 
из форм общественного контроля за 
деятельностью публичного сектора го-
сударства. 

Формы общественного контроля 
могут быть разнообразными. К приме-
ру, по некоторым резонансным делам 
возможно проведение независимой 
экспертизы. Проведение подобной 
экспертизы не нарушило бы принципа 
независимости судей, поскольку этот 
принцип не предполагает полной за-
крытости судейского корпуса, а полно-
мочия судей непосредственно связаны 
с их ответственностью, которая подра-
зумевает в первую очередь подотчет-
ность судейского корпуса обществу. 

Подобная практика общественного 
контроля за судебной деятельностью 
широко используется в Англии и других 
зарубежных странах. Одной из форм 
общественного контроля за правосуди-
ем может стать проведение обществен-
ной экспертизы. Однако для придания 
ей легитимности необходимо законо-
дательное закрепление порядка ее про-
ведения с указанием цели экспертизы, 
субъектов, объема их полномочий, юри-
дической природы актов, принимаемых 
по результатам ее проведения и т. д. 

Подводя итог отметим, что в Узбе-
кистане в последние годы осуществлен 
ряд мероприятий, направленных на 
противодействие коррупции Различные 
виды профилактической деятельности 

по противодействию коррупции в судах, 
являются вектором, определяющим 
движение по пути модернизации су-
дебной системы и недопущения престу-
плений коррупционной направленности 
в судах. Вместе с тем, осуществление 
судебно-правовой реформы предпо-
лагает решение ряда проблем касаю-
щихся вопросов комплексной правовой 
регламентации деятельности судей, со-
вершенствование порядка отбора, на-
значения, обучения судей, обеспечения 
их независимости, решения ряда вопро-
сов финансирования судебной системы, 
противодействия коррупции в судебной 
системе. 

1. Видеоселекторное совещание, посвященное со-
стоянию, дел по обеспечению правосудия в системе 
судебных органов прошедшее 13 июня 2017 года

2. Информационно-аналитический доклад по ре-
зультатам опроса общественного мнения «Борьба с 
коррупцией в зеркале общественного мнения»

3. http://www.lex.uz/acts/35869
4. http://www.lex.uz/acts/3221765
5. http://www.lex.uz/docs/111463
6. http://www.lex.uz/docs/3153671
7. http://www.lex.uz/acts/2374284
8. Постановление Президента Республики Узбеки-

стан «О мерах по кардинальному совершенствованию 
системы подготовки кандидатов на должности судей, 
переподготовки, повышения квалификации судей и 
работников аппарата судов» №ПП-4096 от 06.01.2019, 
доступно по ссылке: http://lex.uz/docs/4141445.

9. Источник: https://rm.coe.int/1680747d37.
10. Рекомендации Киевской конференции по во-

просам независимости судебной власти в странах 
Восточной Европы, Южного Кавказа и Центральной 
Азии, Бюро по демократическим институтам и правам 
человека ОБСЕ, 2010 год. Источник: www.osce.org/ru/
odihr/73488?download=true.

11. http://www.lex.uz/docs/3153671
12. См. по этому вопросу, например, практику 

практику Европейского суда по правам человека: 
Brumarescu v. Romania, заявление № 28342/95, ре-
шение от 28.10.1999; Ryabykh v. Russia, заявление № 
52854/99, решение от 24.07.2003; и другие решения. 
См. также другие международные стандарты, на-
пример: «… судебные решения не должны пересма-
триваться вне процесса апелляции, в частности не 
должны пересматриваться на основании протеста 
прокурора или любого другого государственного ор-
гана вне сроков для апелляционного обжалования» 
(Venice Commission, Report on the independence of the 
judicial system, Part I, 2010, параграф 67).

13. http://lex.uz/docs/3829048
14. Информация размещена по ссылке: https://

o l i ysud .uz/ ru/category/obsaa- in forma/obsaa-
informacia2.
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Фармонга биноан, университетда 
«Ислом ҳуқуқи» кафедраси очилди.   Ка-
федрага ислом ҳуқуқи асослари ва тар-
моқлари, ҳанафий мазҳаби таълимоти, 
исломда ҳуқуқий тизимлар, шунингдек 
барча ҳуқуқшунослик соҳалари ва ғарб 
ҳуқуқ тизимларини ўқитиш вазифаси 
топширилган. Бундан мақсад, талаба-
ларнинг фиқҳ илмини ғарб ҳуқуқий ти-
зимлари билан қиёсий услубда ўрганиб 
олишидир. 1999 йил 14 апрель куни 
Тошкент ислом университетининг танта-
нали очилиш маросимида биринчи Пре-
зидентимиз сўзлаган нутқида, келажак-
да ушбу илм даргоҳидан ўз даврининг 
Фаробий ва Берунийлари, ал-Бухорий, 
ал-Мотуридийлари ва ал-Марғиноний-
лари ўсиб чиқишига ишонч билдириб, ўз 
самимий истакларини изҳор этган эди.

Маълумки, Ислом дини 610 мелодий 
йили Пайғамбаримиз ҳазрат Муҳаммад 
ибн Абдуллоҳ (с.а.в) томонидан янги ва 
энг мукаммал илоҳий дин сифатида бар-
ча инсониятга қарата эълон қилинди ва оз 
муддат ичида дунё бўйича  кенг кўламда 
тарқалди.  Ислом дини таълимотига амал 
қилиш асрлар давомида инсонлар руҳига 
сингиб кетган ботил эътиқодлар, расм-ру-
сумларнинг тарк этилишига сабаб бўлиб, 
тарихий, ижтимоий ўзгаришлар учун ша-
роит яратиб берди.

КОРРУПЦИЯ ВА ТЕРРОРИЗМГА £АРШИ 
КУРАШДА МАЪРИФАТНИНГ ¤РНИ

МАЪНАВИЯТ

IX-XII асрларда Шарқ ўлкаларида  ис-
лом дини кенг кўламда тарқалиб, уму-
мий дин тусини олган эди. Исломнинг 
тинчликпарварлик салоҳияти алоҳида 
ажралиб туради, Қуръони каримнинг 
юздан ортиқ ўрнида ифодаланган тинч
лик ва ҳамкорликка чақириқлар на-
фақат мусулмон мамлакатлари, балки 
барча давлатлар ўртасидаги халқаро 
низоларни тинч йўл билан ҳал қилиш 
умумий тамойилининг исломий тасдиғи 
сифатида қаралади. 

Ҳозирги вақтда исломга эътиқод қи-
лувчилар сонига кўра (христианликдан 
кейин) иккинчи жаҳон динидир. Ер юзи-
да қарийб 1,6 миллиард киши исломга 
эътиқод қилади (шуларнинг тўқсон фо-
изга яқини - суннийлар). 28 та давлатда 
ислом дини расмий дин мақомига эга. 
Сўнгги эллик йил мобайнида Ер юзида-
ги мусулмонларнинг сони кескин ошган. 
Олимларнинг тахминига кўра 2030 йил-
га бориб дунё аҳолисининг 26,4 фоизи 
мусулмонлардан иборат бўлади.

Профессор Абдулҳаким Жузжоний 
айтганидек, “Ўрта Осиёга ислом дини 
кириб келиши биланоқ, унга мансуб 
турли мазҳаблар,  ақидавий оқимлар ва 
фикрий йўналишлар ҳам бу минтақада 
тарқала бошлади. Марв шаҳридан тор-
тиб Бухоро, Самарқанд, Фарғона, Хо-

Миллий истиқлол шарофати ўлароқ Ўзбекистон ўзининг маъна-
вий-ҳуқуқий қадриятларини қайта тиклаш ҳамда, иқтисодий, сиёсий ва 
ижтимоий соҳаларда туб ўзгартиришлар даврига қадам қўйди. Тошкент 
ислом университетини  ташкил  этиш тўғрисида Ўзбекистон Республи-
каси Президенти томонидан 1999 йил 7 апрелда қабул қилинган фармон-
да ушбу олий ўқув муассасаси таъсис этилишидан мақсад «халқимизнинг 
муқаддас  эътиқоди-ислом динига оид бой маънавий-маданий меросини 
асраб авайлаш, диёримиздан етишиб чиққан буюк алломаларнинг илмий 
ғоялари ва асарларини чуқур ва замонавий руҳда ривожлантириш, шу соҳа-
да илмий назарий тадқиқотлар олиб бориш, замон талаблари даражасида 
малакали мутахассис кадрлар тайёрлашни таъминлаш, уларга лозим бўл-
ган шарт-шароитлар яратиш, ҳамда аждодларимиздан қолган ноёб ман-
балар асосидаги тадқиқ этилган маълумотлар билан халқимизнинг диний 
саводхонлигини ошириш”1, деб таъкидланган эди.

Бобоқул ТОШЕВ,
Юристлар малакаси­
ни ошириш маркази 
кафедра мудири, ю.ф.д.
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разм, Сурхондарё ва Қашқадарё ҳудуд-
лари мазкур оқимлар ва мазҳабларнинг 
рақобат марказларига айланиб, улар-
нинг тарқалиши ёки майдондан чиқиб 
кетиши ва барча соҳаларда Ҳанафий 
мазҳабининг қатъий ғалабага эришиши-
нинг гувоҳи бўлди”.

Шундай қилиб, Ислом ҳуқуқи ўз ри-
вожланиш босқичларини босиб ўтди. 
Асли араб бўлмаган кўп халқлар, айниқ-
са Мовароуннаҳр фақиҳлари ва муҳад-
дислари унинг ривожига унутиб бўл-
майдиган катта ҳисса қўшиб келдилар. 
Афсуски, мамлакатимизнинг ўрта аср-
лардаги, хусусан, Мовароуннаҳр даври-
даги, ҳуқуқий тарихи фиқҳқа, бағишлан-
ган кўп қиррали йирик асарлар деярли 
йўқ.

Профессор А.Раҳмоновнинг фикрича, 
биринчидан, ислом ҳуқуқи Ўзбекистон 
ҳудудида (Туркистон, Мовароуннаҳр, 
Турон) 14 аср мобайнида ижтимоий му-
носабатларни ҳуқуқий тартибга солиб 
келган бўлиб, у мамлакатимиз давлат 
ва ҳуқуқ тарихининг ажралмас қисми-
дир. Иккинчидан, Ислом ҳуқуқи бугунги 
кундаги мавжуд жаҳон ҳуқуқий тизим-
ларидан (англо-саксон ва роман-герман 
ҳуқуқий тизимлари билан бир қаторда) 
биридир. Учинчидан, дунёнинг ўттизга 
яқин (ислом, араб дунёси) мамлакат-
ларида бугунги кунда ҳам ижтимоий 
муносабатлар Ислом ҳуқуқи билан тар-
тибга солиниб турибди. Ўзбекистон бу 
мамлакатлар билан дипломатик, сиё-
сий, иқтисодий, маданий, илмий-техни-
кавий ва ҳоказоларда ҳамкорлик алоқа-
ларига эга. Тўртинчидан, халқимизнинг 
тарихи, маданияти, менталитети ва эъ-
тиқодидан келиб чиқиб, Ислом ҳуқуқи-
нинг диний ва ахлоқий нормалари Ўзбе-
кистонда ҳали минглаб йиллар амалда 
қўлланилаверишини ҳеч ким инкор эта 
олмайди.

Ислом дини пайдо бўлишидаги тари-
хий жараёнлар ва мамлакатимиз ҳуду-
дида тарқатилишида фақат тинчлик ва 
маърифат ғояларини олиб кирилгани-
дан далолат беради. Бу дин илм, яратув-
чанлик ва бунёдкорлик, инсон, дунё ва 

табиат ўртасидаги мувозанатни англаш-
ни тарғиб қилади.

Биринчиси, инсоният қироат илми-
дан хабардор бўлди. Қуръони карим 
ислом динининг асосий манбаи бўлгани 
учун уни ўзгаришлардан сақлаш ва маз-
мунини чуқур тушуниш учун қироат ва 
тафсир илмлари юзага келган. 

Иккинчиси, тафсир илми Пайғамбар 
ҳадислари, араб тили грамматикаси қо-
идалари ва балоғат илмининг усуллари-
га таяниб Қуръон оятларининг мазмуни-
ни ёритиб берадиган илмдир.

Учинчиси, ҳадис илмида Ислом Пай-
ғамбари ҳазрат Муҳаммад с.а.в.нинг 
сўзлари, бажарган амаллари ва тас-
диқлари  ҳақида сўз кетади. 

«Фиқҳ» арабча сўз бўлиб луғатда 
фаҳм қилмоқ, яъни англамоқ ва тушун-
моқ маъносида ишлатилади2.

XIII-XIV асрларда юз берган уруш-
лар ва тинчликлар оқибатида жуда кўп 
фақиҳлар Мовароуннаҳрдан кўчиб ўтиб 
Қоҳира, Ҳалаб, Дамашқ, Мавсил, Қу-
ния, Басра, Қрим, Ҳожитархон ва бошқа 
шаҳарларда истиқомат қилдилар ва 
узоқ муддатли ўз илмий фаолиятлари 
натижасида бу ерларда фиқҳ илми ва 
Ҳанафий мазҳаби тараққиётига унутил-
мас ҳисса қўшдилар.   Ҳатто, бу ўлка-
дан Афғонистон ва Ҳинд ярим оролига 
бориб, дунёнинг буюк империяларидан 
бири бўлмиш Бобурийлар салтанати-
га асос солган Заҳириддин Муҳаммад 
Бобур ва унинг сулоласи ҳам, Ҳанафий-
ликни ўз ҳимояси остига олиб, унинг 
таълимоти асосида нафақат «Фатовойи 
оламгирий» ёки «Фатовойи Ҳиндия» 
каби тўрт жилдлик ҳуқуқий кодексни 
яратишга муваффақ бўлганлар, балки 
Мирзо Бобурнинг ўзи авлодларини ушбу 
мазҳаб руҳида тарбиялаш мақсадида 
Ҳанафий фиқҳи асосида «ал-Мубаййин» 
номли манзум асар яратган3.

Профессор Абдулҳаким Жузжоний-
нинг фикрича: “асрлар давомида Ўрта 
Осиё Ҳанафийлар мазҳабининг тарқа-
лиш ва ривожланиш соҳаларидан би-
рига айланиб, Мовароуннаҳр фиқҳлари 
ушбу мазҳабнинг салоҳиятли вакиллари 
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ва ҳомийлари сифатида ўз илмий ижод-
лари билан унинг ривожи йўлида буюк 
хизматлар қилиб келганлар”. 

Шуни таъкидлаш зарурки, «ислом 
бирдамлиги» ғояси ҳозирги вақтда му-
сулмон мамлакатлари ташқи сиёсати-
нинг муҳим тамойилига айланган. Бунда 
эса Ўзбекистон ташаббуслари алоҳида 
аҳамият касб этади. Биринчи Президен-
тимиз раҳнамолигида амалга оширил-
ган ва бугун изчил давом эттирилаётган 
тинчликпарвар сиёсат бу эзгу интилиш
ларга таянч бўлмоқда. Ислом Каримов 
Европада хавфсизлик ва ҳамкорлик 
ташкилотининг 1999 йилги Истанбул 
саммитида БМТ ҳузурида терроризмга 
қарши курашиш бўйича халқаро мар-
каз ташкил этиш ғоясини илгари сурди. 
2001 йил 28 сентябрда БМТ Хавфсизлик 
кенгаши доирасида терроризмга қарши 
кураш қўмитасининг ташкил этилгани 
бу ғоянинг амалдаги натижаси бўлди.

Ўзбекистон диний бағрикенглик ва 
миллатларо тотувликни таъминлашда 
ўз қарашларига эга. Хусусан, 2016 йил 
18 октябрда Тошкент шаҳрида Ислом 
ҳамкорлик ташкилоти Ташқи ишлар ва-
зирлари кенгашининг 43-сессиясида 
Президент Шавкат Мирзиёев нутқ сўз-
лаб, “маърифат ва таълим башарият 
тараққиёти ва фаровонлигининг асосий 
омилларидан бири бўлиб, инсонларни 
эзгуликка чорлаши, меҳр-мурувватли 
ва сабр-қаноатли бўлиш каби юксак фа-
зилатларни тарбиялашини қайд этиши 
танлаган йўлимиз нақадар тўғри эканли-
гидан далолат беради. Ўзбекистон айни 
пайтда Ислом ҳамкорлик ташкилоти 
Ташқи ишлар вазирлари кенгашига раис-
лик қилмоқда” деб таъкидлаган эдилар.

Президентимиз Ш.Мирзиёев ташаб-
буси билан ишлаб чиқилган 2017-2021 
йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналиши бўйича Ҳаракатлар страте-
гиясида хавфсизлик, диний бағрикенг
лик ва миллатлараро тотувликни мус
таҳкамлаш масалаларига ҳам алоҳида 
эътибор қаратилган. 

Шу маънода Президентимиз Ш.Мир-

зиёевнинг 2017 йилнинг 21 май куни 
Саудия Арабистоннинг Ар-Риёд шаҳри-
да Араб-мусулмон давлатлари ва АҚШ 
саммитида иштирок этиши ҳамда сам-
митнинг экстремизм ва терроризмга 
қарши курашиш, бағрикенглик ғоялари-
ни илгари суриши, хавфсизлик, барқа-
рорлик ва ҳамкорликни мустаҳкамлаш-
га хизмат қилиши билан аҳамиятлидир.

Дунёда тинчлик ва барқарорликни 
таъминлаш, терроризм ва зўравонлик-
ка қарши биргаликда курашиш араб-му-
сулмон мамлакатлари ва АҚШ саммити 
кун тартибидаги асосий масала ҳисобла-
нади. Тинчликка таҳдидларнинг олдини 
олиш, барча давлатларнинг миллий-ди-
ний қадриятлари ва маданиятларини 
сақлаш саммит иштирокчилари диққат 
эътиборида бўлди. Араб-мусулмон 
мамлакатлари ва АҚШ саммити ислом 
дини нуфузини янада ошириш, давлат-
лар ўртасидаги дўстлик ва ҳамкорлик 
алоқаларини кенгайтириш, терроризм, 
экстремизм, трансмиллий уюшган жи-
ноятчилик, қурол-яроғ ва наркотик мод-
далар контрабандасига қарши курашда 
муҳим омил бўлади.

Афсуски, бугунги кунда Ислом дини 
ниқоби остидан дунёнинг турли бур-
чакларида диний экстремизм ва тер-
роризм авж олиб бормоқда. Манфур 
кучларнинг ўз жиноий мақсадларига 
эришиш йўлидаги уринишлари омма-
вий тус олиши учун ҳам улар муқаддас 
динимизни ниқоб қилиб олмоқда. Бу 
эса дунёда содир этилаётган мудҳиш 
жиноятлар ва уларнинг оқибатлари Ис-
лом динининг нуфузига салбий таъсир 
кўрсатмай қолмайди.

Таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаки, тер-
роризм ва диний экстремизм соҳасида-
ги жиноятлар кўп ҳолларда дунёқараши 
тор ёки ҳуқуқий онги эндигина шакл-
ланаётган кишилар томонидан содир 
этилади. Диний маълумот ва ҳуқуқий 
тарбиянинг мукаммал эмаслиги, ўз нав
батида, уларни нотўғри йўлларга, кўп 
ҳолларда жиноят кўчасига етаклаши 
мумкин. 

Шу маънода ҳуқуқий тарбия ва 
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тарғибот ишларини янада кучайтириш 
орқали шахснинг ҳуқуқ, эркинлик ва 
қонуний манфаатларини таъминлаш, 
қонунийликни мустаҳкамлаш, жино-
ятларнинг содир этилиш сабабларини 
ва уларга имкон бераётган шарт-шаро-
итларни аниқлаш, ўрганиш, бартараф 
этиш чора-тадбирларини кўриш муҳим 
ҳисобланади.

Жамиятнинг ҳар бир аъзосини диний 
саводхон ва ҳуқуқий билимдон қилиш, 
ҳуқуқий савиясини ошириш, дунёда 
бўлаётган воқеаларга муносабат бил-
дира олиш қобилиятини шакллантириш 
муҳим вазифалардан бўлиб қолавера-
ди. Юқоридагиларга кўра қуйидаги му-
аммоларни ечиш муҳим ҳисобланади:

1. Ҳозирги кунда энг долзарб муам-
молардан бири – ҳуқуқий маданият да-
ражаси қабул қилинган қонунлар сони 
билан эмас, балки уларнинг барча дара-
жаларда ижро этилиши билан белгила-
нишини назарда тутиб, қонунларимиз-
ни муваффақият билан ҳаётга татбиқ 
этишга, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
бажарилиши, аҳоли ҳуқуқий онги ўси-
ши динамикасини мониторинг қилишни 
таъминлашдир.

 2. Кучли фуқаролик жамиятини бар-
по этиш ва ҳуқуқий давлатга эришишда 
эса ҳар бир шахснинг қонун ҳужжатла-
ридан хабардор бўлишини таъминлаш-
дан давлат бевосита манфаатдор. Аф-
суски, бу соҳадаги ишларни етарли деб 
бўлмайди. 

3. Фуқароларни диний ва ҳуқуқий ах-
борот билан таъминлашда эскирган ус-
лублардан фойдаланилаётгани ҳам бор 

 1. «Ўзбекистон Республикаси Президентининг фар-
мони. Тошкент ислом университетини ташкил этиш 
тўғрисида» // Маҳалла, 1999 йил, 10-16 апрел.

2. Абулфазл Ибн Манзур. Лисонул-араб. 5- 
жилд.-Б.150 

3. Ушбу китоб Тошкент ислом университети нашри-
ёти томонидан 2000 йил нашр этилган.

Использованная литература:

гап, бу эса диний ва ҳуқуқий ахборот-
ларнинг аҳолига ўз вақтида, тўлиқ етка-
зилишига салбий таъсир кўрсатмоқда. 
Шу билан бирга, аҳолининг ижтимоий 
фаол қатламининг, хусусан, ёшларнинг 
диний ахборотга бўлган эҳтиёжлари ва 
талаблари тўлиқ қамраб олинмаяпти.

4. Муамммолар ҳақида гап борар 
экан, ҳеч шубҳасиз, аҳолини диний ва 
ҳуқуқий ахборотлар билан таъминлаш, 
бунда оммавий ахборот воситаларининг 
ролини янада ошириш ғоят долзарб ва-
зифа эканини, яъни фуқароларнинг бу 
соҳада ахборот олиш борасидаги конс
титуциявий ҳуқуқларини таъминлаш, 
ўз навбатида, юртдошларимизнинг 
ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданиятини 
оширишга ҳам хизмат қилишини алоҳи-
да таъкидлаш жоиз. 

5. Халқимиз хавфсизлигини таъмин-
лашда асосий йўналишлардан бири-ах-
борот, хусусан, диний, ҳуқуқий ахборот 
олишда ва ундан фойдаланишда фуқа-
роларнинг конституциявий ҳуқуқлари-
га риоя қилиш, жамиятнинг маънавий 
қадриятларини, миллий анъаналарни, 
давлатнинг маданий ва илмий потен-
циалини сақлаш ва ривожлантириш, 
маҳаллий ва халқаро ҳамжамиятга дав-
лат сиёсати бўйича хаққоний маълумот-
ларни етказиш лозим.  

Хулоса қилиб айтганда, бугун жами-
ятни диний ва ҳуқуқий билимдон қилиш, 
қадриятлар ва қонунларга ҳурмат ҳисси-
ни янада кучайтиришда диний, ҳуқуқий 
маърифатни янада ривожлантириш 
орқали юксак ҳуқуқий маданиятга эри-
шиш, муқаддас динимизни асраб-авай-
лаш, бой илмий меросимизни дунёга 
танитиш давлатимизнинг асосий вази-
фаси бўлиб қолаверади.
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Основными приоритетными направ-
лениями дальнейшего совершенство-
вания гражданского законодательства 
Республики Узбекистан определены:

систематизация и унификация норм 
гражданского законодательства, обе-
спечение их гармонизации с лучшими 
зарубежными практиками, а также им-
плементацию передовых международ-
ных стандартов в данной сфере;

установление эффективных граж-
данско-правовых механизмов обеспе-
чения гарантий неприкосновенности 
частной собственности, защиты прав и 
законных интересов физических и юри-
дических лиц, особенно предпринима-
телей;

четкое разграничение норм публич-
ного и гражданского права, исключение 
устаревших, утративших свою значи-
мость положений, основанных на ко-
мандно-распорядительных принципах 
управления экономикой;

обеспечение правового регулирова-
ния современных гражданско-право-
вых институтов и форм экономических 
отношений, таких как государствен-
но-частное партнерство, кластерное 
производство, электронная коммерция, 
оборот крипто-валюты, приватизация 
земельных участков, долевое строи-
тельство и другие.

В этой связи, данным распоряжени-
ем утвержден состав Межведомствен-
ной комиссии по совершенствованию 
гражданского законодательства Респу-
блики Узбекистан, которым активно 
проводится активная работа по форми-
рованию современного гражданского 

ПРЕКРАЩЕНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ
(анализ действующего законодательства)

законодательства прямого действия, 
отвечающего требованиям реальной 
рыночной экономики и передовым 
международным стандартам.

В статье пойдет речь о прекращении 
обязательств.

Общие положения о прекращении 
обязательств входят в систему граж-
данского законодательства. Соответ-
ствующие нормы расположены в главе 
25 Гражданском кодексе Республики 
Узбекистан (далее – ГК РУз), которая со-
держит 13 статей. Глава «Прекращение 
обязательств» предусматривает десять 
оснований прекращения обязательств 
(прекращение обязательства испол-
нением, отступное, зачет, совпадение 
должника и кредитора в одном лице, 
новация, прощение долга, невозмож-
ность исполнения, акта государственно-
го органа, смерть гражданина и ликви-
дация юридического лица).

С момента введения в действие ГК 

 Илхом НАСРИЕВ,
 Доктор юридических 
наук, профессор,
заведующий кафедры 
«Гражданское право» 
Высшей школы судей 
при Высшем судей­
ском совете Респуб­
лики Узбекистан

Принятие распоряжения Президента Республики Узбекистан «О 
мерах по совершенствованию гражданского законодательства Рес
публики» Узбекистан от 5 апреля 2019 года № Р–5464 явилось важ-
ным актом для дальнейшего совершенствования гражданского зако-
нодательства.

ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА
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РУз нормы главы 25 Кодекса ни разу не 
подвергались изменениям.

Широкое применение на практике 
норм главы ГК «Прекращение обяза-
тельств» обусловлено, в том числе по-
требностью участников гражданского 
оборота урегулировать возникающие 
разногласия при отказе от правоотно-
шений.

В целом институт прекращения обя-
зательств достаточно консервативен, а 
применение его норм на практике не 
вызывает значительных затруднений. В 
то же время, как общие положения, так 
и отдельные нормы этого института 

могли бы быть скорректированы в 
целях обеспечения принципа осущест-
вления субъектами своих гражданских 
прав своей волей и в своем интересе.

Заслуживает обсуждения вопрос о 
включении в редакцию главы 25 ГК РУз 
перечня оснований прекращения обяза-
тельств таким образом, как это сделано, 
например, в случае с основаниями при-
обретения и основаниями прекращения 
права собственности. В то же время не 
исключается и сохранение подхода, за-
крепленного в части 1 статьи 340 ГК РУз, 
в соответствии с которой обязательство 
прекращается полностью или частично 
по основаниям, предусмотренным ГК 
РУз, другими законодательными акта-
ми, или договором.

В числе общих положений института 

прекращения обязательств отсутствует 
также общее правило о последствиях 
прекращения обязательства, в том чис-
ле о последствиях, распространяющих-
ся на дополнительные обязательства, 
связанные с первоначальным. Понятие 
«прекращение обязательства», исполь-
зуемое законодателем в главе 25 ГК и 
подразумевающее полное прекраще-
ние правоотношения, должно сочетать-
ся с положениями об ответственности 
одной из сторон обязательства, а также 
о вновь возникающих в связи с прекра-
щением прежнего обязательства пра-
вах и обязанностях сторон (например, о 
правах, возникающих из соглашения об 
отступном).

Как показала практика, отсутствие 
в главе 25 ГК общего правила о допу-
стимости заключения в любое время 
соглашения о прекращении обязатель-
ства на будущее время не способствует 
стабилизации гражданско-правовых от-
ношений, несмотря на наличие в граж-
данском законодательстве положений 
о расторжении договора по соглаше-
нию сторон. Возможность прекратить 
внедоговорное обязательство по согла-
шению сторон прямо не предусмотрена 
действующим законодательством. Не 
закреплены также и последствия за-
ключения такого соглашения.

Такого рода соглашение в качестве 
общего правила могло бы восполнить 
недостающее правовое регулирование 
на тот случай, когда перечень основа-
ний прекращения обязательств не со-
держит в себе необходимого юридиче-
ского факта. Например, оно могло бы 
заключаться в случае зачета встречных 
неоднородных требований сторон друг 
к другу.

Часть норм, содержащихся в главе 
25 ГК РУз, по своему содержанию не 
вполне отвечает наименованию главы 
– «Прекращение обязательств». Речь 
идет о некоторых положениях, касаю-
щихся исполнения обязательств, кото-
рые с точки зрения структуры кодифи-
кации целесообразно разместить в той 
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о моменте прекращения обязательств 
при зачете. Позиция судебной практики 
такова, что если встречные требования 
являются однородными, срок их испол-
нения наступил, и одна из сторон сдела-
ла заявление о зачете, то обязательства 
считаются прекращенными в момент 
наступления срока исполнения того 
обязательства, срок исполнения кото-
рого наступил позднее, и независимо от 
того, когда было сделано или получено 
заявление о зачете. В то же время такое 
правило в ГК напрямую не закреплено 
и не подразумевается. Не очевидна так-
же возможность осуществления зачета 
встречных требований, одно из которых 
(или оба) находятся под арестом в по-
рядке исполнительного производства.

С учетом положений статьи 348 ГК 
РУз следовало бы решить вопрос о 
способах волеизъявления сторон при 
прощении долга, а также установить, на-
сколько обязательно выражение долж-
ником своего согласия на прощение его 
долга.

Такое основание прекращения обя-
зательства, как акт государственного 
органа, также нуждается в уточнении. 
Необходимо определить, имеют ли зна-
чение причины издания акта того или 
иного государственного органа, в част-
ности, в случаях, когда такой акт издан 
в связи с неправомерными действиями 
(бездействием) должника.

части ГК, которая будет посвящена ис-
полнению обязательств.

Практика применения норм об от-
дельных основаниях прекращения обя-
зательств показала, что они нуждаются 
в уточнении. Не определены некоторые 
используемые законодателем понятия 
(например, «обстоятельство, за которое 
ни одна из сторон не отвечает» - статья 
349 ГК РУз), а также имеются пробелы 
в регулировании отдельных этапов пра-
воотношений в связи с прекращением 
обязательств.

В частности, не вполне ясен момент, 
с которого считается прекращенным 
обязательство в случае предоставления 
отступного (статья 342 ГК РУз), а также 
существо прав кредитора, вытекающих 
из соглашения об отступном. В судеб-
ной практике сложилось убеждение в 
том, что в случае заключения соглаше-
ния об отступном кредитор не вправе 
требовать исполнения первоначального 
обязательства до истечения установ-
ленного сторонами срока предоставле-
ния отступного.

Не решена проблема «юридиче-
ской неоднородности» требований при 
зачёте (статья 343 ГК РУз), то есть воз-
можности зачета требований как под-
твержденных, так и не подтвержденных 
вступившим в законную силу судебным 
решением. Кроме того, имеется неко-
торая неопределенность с вопросом 
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Для реализации идеи о необходи-
мости закрепления в нормах о прекра-
щении обязательств общего правила о 
последствиях наступления тех юриди-
ческих фактов, которые служат осно-
ванием прекращения обязательства, в 
ГК РУз целесообразно установить пра-
вило, в соответствии с которым любое 
прекращение обязательства есть его 
прекращение на будущее время; иное 
может быть предусмотрено законом 
или договором.

Предлагаемое правило вместе с тем 
не затрагивает судьбу неисполненного 
по обязательству, а также не отменяет 
гражданско-правовых санкций, которые 
могут подлежать применению к одной 
из сторон обязательства. 

Кроме того, заслуживает введения в 
законодательство норма о том, что при 
прекращении обязательства прекраща-
ются также дополнительные (обеспе-
чивающие) обязательства, связанные 
с первоначальным, если иное не пред-
усмотрено законом или соглашением 
сторон. Это правило может применять-
ся ко всем основаниям прекращения 
обязательств.

Требует рассмотрения вопрос о 
введении в законодательство общего 
правила о возможности заключения со-
глашения о прекращении любого, в том 

числе внедоговорного, обязательства 
на будущее время, а также о послед-
ствиях заключения сторонами такого 
соглашения.

В качестве такого общего правила 
предлагается норма, в соответствии с 
которой любое обязательство может 
быть прекращено соглашением сторон, 
если иное не предусмотрено законом, 
договором или не вытекает из суще-
ства обязательства. Таким образом, 
соглашение сторон становится само-
стоятельным основанием прекращения 
обязательства.

Заслуживает обсуждения проблема 
последствий непринятия (или уклоне-
ния от принятия) кредитором испол-
нения в срок при невозможности вне-
сения долга в депозит в случаях, когда 
предметом исполнения не являются 
деньги или ценные бумаги.

В качестве одного из возможных 
вариантов предлагается норма, в со-
ответствии с которой основанием пре-
кращения обязательств является  не-
правомерное уклонение кредитора от 
принятия исполнения, если последний 
не докажет, что непринятие исполнения 
имело место не по его вине. Изъятия из 
этого правила могут быть предусмотре-
ны законом или договором. При этом, 
однако, необходимо зафиксировать ме-
ханизм прекращения обязательства.

В отношении определения момента, 
с которого следует считать прекращен-
ным обязательство при заключении 
сторонами соглашения об отступном, 
возможны следующие варианты.

Во-первых, можно рассматривать в 
качестве отступного принятие креди-
тором иного исполнения взамен надле-
жащего, осуществляемое им с выдачей 
должнику расписки или иного докумен-
та, подтверждающего получение испол-
нения.

Во-вторых, допустим подход, в соот-
ветствии с которым необходимо заклю-
чение соглашения сторон об отступном, 
порождающего право кредитора требо-
вать на свой выбор при непредставле-
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нии ему отступного передачи ему либо 
предмета первоначального обязатель-
ства, либо непосредственно отступного. 
Таким образом, соглашение об отступ-
ном повлечет возникновение альтерна-
тивного обязательства.

Требует уточнения момент прекра-
щения обязательства при зачете встреч-
ных однородных требований. Пред-
ставляется необходимым закрепить 
правило, в соответствии с которым при 
зачете обязательство прекращается с 
момента получения заявления стороны 
о зачете другой стороной, при этом от-
каз от заявления о зачете недопустим, 
в том числе, даже если такая возмож-
ность предусмотрена договором.

Заслуживает фиксации в граждан-
ском законодательстве норма о до-
пустимости зачета тех требований, на 
которые наложен арест. Возможно, сле-
дует использовать подход, в соответ-
ствии с которым при наложении ареста 
на требование зачет требования долж-
ника к кредитору исключается только в 
случаях, если должник приобрел свое 
требование после наложения ареста, 
или если срок исполнения по его требо-
ванию наступил после наложения аре-
ста, или если оно должно быть исполне-
но позднее, чем требование, на которое 
был наложен арест (например, § 392 
Германского гражданского уложения).

Следует сделать диспозитивной 
норму о прекращении обязательства 
совпадением должника и кредитора в 
одном лице. Кроме того, исключения 
из правила о прекращении обязатель-
ства вследствие совпадения должника 
и кредитора могут быть установлены 
законом или вытекать из существа обя-
зательства.

Внося большую определенность в 
правоотношения по поводу прощения 
долга, следует напрямую установить, 
что обязательство прекращается осво-
бождением кредитором должника от 
лежащих на нем обязанностей путем 
отправки должнику уведомления. В 
случае если в разумный срок с момента 

получения такого уведомления долж-
ник не возразил своему кредитору, его 
согласие на прощение долга должно 
предполагаться.

При прекращении обязательства 
в связи с невозможностью исполне-
ния следует определить понятие об-
стоятельства, за которое ни одна из 
сторон не отвечает. К числу таких об-
стоятельств могут быть отнесены те, 
которые наступили после возникнове-
ния обязательства, в том числе насту-
пившая впоследствии неспособность 
должника к исполнению.

Корректировка положений о пре-
кращении обязательства вследствие 
издания акта государственного органа 
требует, прежде всего, включения в со-
ответствующие положения упоминания 
об актах, издаваемых органами государ-
ственной власти на местах. Кроме того, 
при формулировании самого основания 
прекращения обязательства в данном 
случае необходимо учесть причины 
издания того или иного акта и указать, 
что обязательство не подлежит прекра-
щению в случаях, когда невозможность 
исполнения вызвана изданием акта 
публичного органа в связи с неправо-
мерными действиями (бездействием) 
должника (например, при наложении 
ареста на его имущество в порядке ис-
полнительного производства).
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Умумий демократик тамойилларга 
асосланган сайлов халқимизнинг рав-
нақи йўлидаги янги босқични белгилаб 
берди. Президентимиз Ш. М. Мирзиёев
нинг таъкидлашича, - “Конституциямиз-
га мувофиқ фуқаролар давлат ва жамият 
ишларини бошқаришда бевосита ҳамда 
ўз вакиллари орқали иштирок этиш 
ҳуқуқига эга. Сайловда ўзига маъқул 
бўлган номзод ёки бирон-бир партия ил-
гари сураётган дастур учун овоз бериш, 
уларни қўллаб-қувватлаш вакиллик де-
мократиясининг яққол кўринишидир”1. 
Чунки, ўтган давр мобайнида халқимиз 
ҳаётида рўй берган ўзгаришлар, давлат 
иқтисодиётининг ривожланиши, ижти-
моий  соҳадаги ютуқлар, демократик 
ислоҳотларнинг натижалари сарҳисоб 
қилинади. Республикамизда барча соҳа-
ларда амалга оширилаётган ислоҳот-
лардан кўзланган асосий мақсад инсон 
ҳуқуқ ва манфаатлари кафолатланган 
қонунларнинг ижросини таъминлашдан 
иборатдир. 

Ўзбекистон мустақиллиги қўлга ки-
ритилганидан сўнг, демократик ҳуқуқий 
дунёвий давлат ва фуқаролик жами-
ятини барпо этилиши, иқтисодиётдан 
ижтимоий йўналтирилган бозор муно-
сабатларига ўтилиши, ҳалқаро ҳамжа-
мият томонидан умумэътироф этилган 
шахс ҳуқуқ ва эркинликлари устуворли-
гининг тан олиниши муносабати билан 
суд-ҳуқуқ тизими тубдан ислоҳ қили-
ниши лозим бўлган соҳалардан бири 
сифатида эътироф этилди. Чунки, янги, 
мустақил, демократик суд-ҳуқуқ тизи-

ТАҲЛИЛ
¤ЗБЕКИСТОН ЈОНУНЧИЛИГИДА ЮРИДИК ШАХСЛАРНИНГ 

ФУҚАРОЛИК-ҲУҚУҚИЙ ЖАВОБГАРЛИГИ

Баҳром АХРАРОВ,
Юристлар  малакаси­

ни ошириш маркази 
“Давлат ва жамият 

қурилиши” кафедраси 
профессори, юридик 

фанлар доктори 

2019 йил Ватанимиз мустақиликка эришганлигининг 28 
йиллиги нишонланганлиги билан ҳам аҳамиятлидир. Жорий 
йилда Ўзбекистон Республикасининг янги парламенти шакл-
лантирилди, демократик ислоҳотларнинг янги босқичига за-
мин яратилди. 

мисиз мамлакат ижтимоий, иқтисодий 
ва маънавий ҳаётида тўла фаолият юри-
тилиши мумкин эмас. Ушбу масала маъ-
мурий-буйруқбозлик бошқарув тизими-
дан воз кечилиб, ривожланган бозор 
иқтисодиётига асосланган ҳақиқатдан 
демократик ҳуқуқий давлат ва фуқаро-
лик жамиятини барпо этиш тўғрисида-
ги қарори қабул қилиниши билан янада 
долзарблик касб этди. Қонун устувор-
лигини мустаҳкамлаш, шахс, оила, жа-
мият ва давлат ҳуқуқ ва манфаатлари 
муҳофазасини кучайтириш, аҳолининг 
ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданиятини 
ошириш, фуқароларни қонунларга ито-
ат қилиш руҳида тарбиялаш демократик 
давлатнинг ҳам мақсади, ҳам воситаси, 
ҳам энг муҳим шарти  ҳисобланади.

Ўзбекистонда амалга оширилаётган 
ислоҳотлар натижасида ижтимоий му-
носабатларни янада ривожлантириш, 
демократик ўзгаришларни чуқурлашти-
риш, умуминсоний қадриятлар ҳимоя 
қилишнинг кафолатларини кучайтириш, 
аввало шахс, унинг ҳаёти, озодлиги, 
шаъни, қадр-қиммати ва бошқа узвий 
ҳуқуқларини муҳофаза қилиш учун ша-
роит яратилмоқда. 

Муҳтарам Президентимизнинг 
ташаббуслари билан қонун устувор-
лигини таъминлаш ва суд-ҳуқуқ ти-
зимини янада ислоҳ қилишнинг усту-
вор йўналишлари амалга оширилиши 
лозим бўлган аниқ вазифалар билан 
белгилаб берилди. Аввало ушбу вази-
фалар қонунларни қайта кўриб чиқиш 
ва адолатли дунёвий андозаларга мос 
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қонунларни яратиш билан эришилиши 
мумкин. Бунинг учун, аввало конститу-
циявий тамойилларга асосланган холда, 
инсон манфаатлари устивор қадрият 
эканлигига ҳам алохида эътибор қара-
тишни талаб этади. Ўзбекистон Респуб
ликасининг халқаро миқёсдаги нуфузи 
ошиб бормоқда. Халқаро миқёсдаги 
ютуқлар натижаларига кўра ва халқаро 
муносабатларнинг таъминланиши на-
тижасида жамиятнинг халқаро нуфузи 
ортиши мумкин бўла олади. Ўзбекистон 
Республикаси халқаро хужжатларни 
имплеминтация қилиш ва унинг тала-
бларини қонуларимизга сингдириши 
халқаро муносабатларни қабул қили-
нишини таъминлайди. Халқаро хужжат-
ларни қонунларимизга сингдирилишида 
миллий қонунларимизнинг талаблари-
ни, миллий муносабатларимизни ҳам 
инкор этилишига ҳам йўл қўйиб бўл-
майди, миллий қонунчилигимиз ва мил-
лий муносабатларга мос кела оладиган 
халқаро хужжатларини имплеминтация 
қилиш керак.

Ўзбекистон Республикаси Бирлаш-
ган Миллатлар Ташкилотининг 2003 йил 
31 октябрдаги “Коррупцияга қарши кон-
венцияси”га 2008 йил 7 июлдаги Ўзбе-
кистон Республикасининг Конвенцияга 
қўшилиши тўғрисидаги қонун билан ра-
тификация қилган. Бунинг натижасида 
2016 йил 13 декабрь куни Ўзбекистон 
Республикасининг “Коррупцияга қар-
ши кураш тўғрисида”ги қонуни қабул 
қилинди. Ушбу қонун қабул қилини-
шининг асосий мақсади, аввало, инсон 
ҳуқуқ-манфаатларининг таъминлани-
шида коррупциявий муҳитга бархам 
бериш ва унинг олдини олишга қара-
тилганидадир. Ўзбекистон Республика-
си  Конвенцияга қўшилиши билан унинг 
талабларини қабул қилиш вазифасини, 
қонунларимизга сингдириш ва амалий 
таъминлаш вазифаларини ҳам олади.

Коррупцияга қарши конвенциянинг 
26-моддасидаги “Юридик шахслар жа-
вобгарлиги” масаласи юзасидан БМТ-
нинг ОЭСР (Иқтисодий хамкорлик ва 
ривожланиш ташкилоти) томонидан 

“Ўзбекистон Республикасида юридик 
шахсларнинг жиноий жавобгарлиги 
ўрнатилмаган”, деган эътирозлари бир 
неча бор таъкидлаб ўтилган. ОЭСР таш-
килотининг тавсияларида Ўзбекистон 
Республикасининг амалдаги Жиноят 
кодексига “Юридик шахсларнинг жи-
ноий жавобгарлиги”ни киритиш тавсия 
этилади. Ушбу ташкилот Ўзбекистон 
Республикасида юридик шахсларнинг 
жиноий жавобгарлигини ўрнатишни 
тавсия қилишидан қандай мақсадни 
кўзланганлиги аниқ эмас, Ўзбекистон 
Республикасида ўрнатилган тартибга 
кўра юридик шахсларнинг жавобгарли-
ги нима учун талабга жавоб бермасли-
ги ҳақида ҳеч қандай асослар баён қи-
линмаган, фуқаролик-ҳуқуқий тартибда 
кўрилишига эътироз билдирилмаган.

Ушбу ташкилотнинг тавсиялари Ўз-
бекистон қонунларини тўлиқ ўрганил-
маганлиги ва Конвенциянинг 26-мод-
даси талабларининг тўғри талқин 
қилинмаганлиги натижаси бўлиши 
мумкин. Конвенциянинг 26-моддаси 
2-бандида жиноий жавобгарликни эмас, 
балки умуман жавобгарлик хақида га-
пирилади ва ҳар бир иштирокчи давлат 
ўзининг ҳуқуқ тизимидан келиб чиққан 
ҳолда юридик шахсларнинг жавобгар-
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лигини жиноий, фуқаролик-ҳуқуқий ёки 
маъмурий жавобгарлигини белгилаши 
мумкин, эканлиги таъкидланган. Ўз-
бекистон Республикасида Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик кодексининг 
48-моддасида юридик шахсларнинг 
фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлиги бел-
гилаб берилган. Бу жавобгарликни таъ-
минлаш юзасидан Ўзбекистон Респуб
ликасининг 1998 йил 29 августдаги 
“Хўжалик юритувчи субъектлар фаоли-
ятининг шартномавий ҳуқуқий базаси 
тўғрисида”ги қонуннинг “Шартнома-
вий мажбуриятларни бузганлик учун 
жавобгарлик” боби (24-36 моддалари)
да, Ўзбекистон Республикасининг 2003 
йил 24 апрелдаги “Банкротлик тўғри-
сида”ги қонунида  ва “Молия-хўжалик 
фаолиятини амалга оширмаётган ва 
қонунчиликда белгиланган муддатлар-
да ўзларининг устав жамғармаларини 
шакллантирмаган корхоналарни туга-
тиш тартиби тўғрисида”ги низомлар 
билан ижро этиш механизмлари белги-
лаб берилган. Фуқаролик кодексининг 
48-моддасига кўра “Юридик шахс ўз 
мажбуриятлари бўйича ўзига қарашли 
бутун мол-мулк билан жавоб беради”, 
дейилади. ФКнинг 72-моддаси бешин-
чи қисмида ҳамда 76-моддаси учинчи 
қисмида назарда тутилган тартибда ва 
шартлар асосида “Давлат корхонаси ва 

мулкдор томонидан молиявий таъмин-
ланадиган муассаса ўз мажбуриятлари 
бўйича жавоб берадилар”, дейилади. 
Юридик шахс муассиси (иштирокчи-
си) ёки унинг мол-мулки эгаси юридик 
шахснинг мажбуриятлари бўйича жавоб 
бермайди, Фуқаролик Кодексида ёки 
юридик шахснинг таъсис ҳужжатларида 
назарда тутилган ҳоллар бундан мустас-
но, дейилган. Агар юридик шахснинг но-
чорлиги (банкротлиги) шу юридик шахс 
учун мажбурий кўрсатмаларни бериш 
ҳуқуқига эга бўлган муассис (иштирок-
чи) сифатидаги шахснинг ёки юридик 
шахс мол-мулки мулкдорининг ғай-
риқонуний ҳаракатлари туфайли вужуд-
га келтирилган бўлса, юридик шахснинг 
мол-мулки етарли бўлмаган тақдирда 
бундай шахс зиммасига унинг маж-
буриятлари бўйича субсидиар жавоб-
гарлик юклатилиши мумкин. Юридик 
шахс ўз мажбуриятлари бўйича ўзига 
қарашли бутун мол-мулк билан жавоб 
беришлигини, бунда мазкур мол-мулк 
қандай турга ва жамғармага мансубли-
ги, асосий, айланма ёки заҳира восита-
си (капитали), кўчар мулкми ёки кўчмас 
мулкми, пул маблағларида бўлса, нақд 
пулми ёки нақдсиз шаклдами, қиммат-
ли қоғоздами ёки бошқа хўжалик таш-
килотларидаги иштирокининг улуши ва 
ҳоказо эканлигидан қатъий назар, жа-
воб беришини белгилаб қўйган. Айнан 
ана шу таомилнинг амал қилиши асо-
сида юридик шахснинг ночор (банкрот) 
деб ҳисобланиши натижасида унинг ту-
гатилиши учун имконият яратилади (ФК 
57-моддаси). Давлат корхоналарининг, 
шунингдек, ўзларига бириктирилган 
мол-мулк мулкдори томонидан молия
вий таъминланадиган муассасалари-
нинг нотижорат ташкилоти сифатидаги 
жавобгарлигига оид қоидалар ва шарт-
ларнинг хусусиятлари келтирилган. 

Давлат корхонасининг мол-мулки 
етарли бўлмаганда давлат унинг маж-
буриятлари бўйича субсидар жавобгар 
бўлиши, муассаса пул маблағларининг 
мажбуриятлари бўйича жавоб беришга 
етарли бўлмаса, тегишли мол-мулкнинг 
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эгаси унинг мажбуриятлари юзасидан 
субсидар жавобгар бўлишлиги белги-
ланган. 

Юридик шахснинг учинчи шахслар 
олдида мустақил фуқаролик ҳуқуқий 
жавобгарликка эга эканлиги қоидаси 
мустаҳкамланган, унга кўра юридик 
шахс муассислари (иштирокчилари) 
ёки унинг мол-мулкининг эгаси умумий 
қоидага биноан юридик шахснинг маж-
буриятлари бўйича жавоб бермайди, 
юридик шахс эса, муассисларнинг ёки 
мулкдорнинг мажбуриятлари бўйича 
жавоб бермайди. Бунда, ФКда ёки юри-
дик шахснинг таъсис ҳужжатларида бу 
қоидадан истиснолар кўзда тутилиши 
мумкинлиги қайд этилган. Ана шундай 
истиснолардан бири ФК 48-моддаси-
нинг 2-қисмида мавжуд. Бунда давлат 
корхонасининг ва (ёки) муассасанинг 
мулкдорига, унинг ҳеч қандай айби ёки 
енгиб бўлмас кучнинг таъсири бўлмаган 
ҳолда, кўрсатиб ўтилган жавобгарлик 
юклатилади. Унинг жавобгарлиги объ-
ектив хусусиятга эга. 

Юридик шахснинг ночорлиги (банк
ротлиги) сабабли, муассисларнинг 
(иштирокчиларнинг) шунингдек, мулк
дорнинг мажбуриятлари бўйича субси-
дар жавобгарлигига оид қўшимчадан, 
яъни айнан субъектив асослардан таш-
кил топган. Бу меъёрлар юридик шахс-
ни тугатиш жараёнида мол-мулк барча 
кредиторларнинг талабларини қаноат-
лантириш учун етарли бўлмаган ҳолда 
қўлланилади. Шўъба корхонанинг бан-
кротлиги вужудга келишида айбдор ҳи-
собланган асосий корхона ҳам ана шу 
қоидага асосан жавоб беради. Бу ҳолда 
асосий корхона тугатилаётган шўъба 
корхонанинг ҳамма кредиторлари ол-
дидаги барча мажбуриятлари бўйича 
субсидар жавобгарликка эга бўлади.

Субъектив шартларнинг аниқланиши 
ва риоя этилиши зарурлигини қайд эта-
ди. Жумладан, қонун чиқарувчи ўрнат-
ган меъёрга кўра, муассис (иштирокчи) 
ёки юридик шахс мол-мулкининг мул-
кдори юридик шахснинг ночорлигини 
(банкротлигини) келтириб чиқарган 

мажбурий кўрсатмалар бериш ҳуқуқи-
га эга эканлиги шу юридик шахснинг 
таъсис ҳужжатларида назарда тутилган 
бўлишлиги ва айнан ана шу шахс юри-
дик шахснинг муайян ҳаракатни амалга 
ошириши оқибатида ночор (банкрот) 
бўлиб қолишини олдиндан билиб, ўз 
ҳуқуқидан унинг ана шундай ҳаракатни 
амалга оширишини кўзлаб фойдалан-
ган бўлишлиги шарт қилиб қўйилган. 
Бу юридик шахслар жавобгарлигининг 
ҳуқуқий асосини ташкил этади. Ҳозир-
ги кунда Конвенцияга аъзо давлатлар 
сони 180 тага яқинлашган. Конвенция-
нинг 26-моддаси бўйича аъзо давлат-
ларда жавобгарлик масалаларини ҳам 
ўрганиб чиқиш лозим. Жумладан, юри-
дик шахсларнинг жиноий жавобгарли-
гини фақат, Литва (ЖК 52м.), Молдова 
(ЖКнинг 21м.), Украина (20м.), Франция 
(ЖКнинг 121-2м.) да жиноятнинг субъ-
екти сифатида назарда тутилганини 
кўриш, Қирғизистон Жиноят кодекси-
да эса жиноятнинг субъекти сифатида 
белгиланмаган ҳолда жиноий чора си-
фатида қўлланиши мумкинлиги белги-
лаб қўйилган. Шахсни жиноят субъек-
ти сифатида эътироф этмай туриб унга 
нисбатан жафо келтирадиган унга маж-
бурлов чораларини қўлланилиши чора 
эмас, жазо бўлиб хисобланади. Шахс 
ўзининг жазоланганлигини англайди, 
буни чора деб аталиши мохиятига кўра 
тўғри эмас. Ушбу давлатлар қонунла-
рида юридик шахсларнинг жиноий жа-
вобгарлиги назарда тутилганлиги ама-
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лиётининг тўғри қўлланилаётганлигини 
англатмайди, бунинг учун у давлатларда 
юридик шахсларга қўлланиладиган жи-
ноий жавобгарликнинг амалиёти ўрга-
нилмасдан туриб, маъқуллаш кўр-кўро-
на иш юритишдир.

Хориж давлатларида юридик шах-
сларнинг жавобгарлик масалалари 
асосан фуқаролик-ҳуқуқий қонунлар-
да белгиланганлигини кўриш мум-
кин. Жумладан, Озарбайжон ФКнинг 
52-моддасида, Арманистон ФКнинг 
60-моддасида, Белорус ФКнинг 52-мод-
дасида, Грузия ФКнинг 38-моддасида, 
Молдова ФКнинг 57-моддасида, Қо-
зоғистон ФКнинг 44-моддасида, Россия 
ФКнинг 53-моддасида, Украина ФКнинг 
96-моддасида, Туркманистон ФКнинг 
2-бобида ва х.к. Ушбу давлатлар ҳам 
Коррупцияга қарши конвенцияни рати-
фикация қилганлигига қарамай юридик 
шахсларнинг жиноий жавобгарлигини 
Жиноят кодексларига киритмаганлар. 

Юридик шахсларнинг жиноий жа-
вобгарлигини ЖКга киритилишида ни-
маларга эришиш мумкин, деган савол 
туғулиши табиийдир. Юридик шахслар-
нинг жавобгарлигини жиноий-ҳуқуқий 
белгиланиши мъалум даражада салбий 
оқибатларга олиб келиши мумкин. Жум-
ладан, юридик шахсларнинг жавобгар-
лигини жиноий тарзда белгиланиши би-
лан амалда қўлланилаётган чоралардан 
ташқари ҳеч қандай чораларни таклиф 
қилиб бўлмайди, юридик шахсларга 
иқтисодий (аввал хўжалик) судлари то-
монидан жарима, фаолиятини тўхтатиб 

қўйиш, юридик шахсни банкрот деб то-
пиб, тугатиш чоралари ҳам қўллаб кели-
нади, ушбу чораларни жиноят кодекси-
да белгиланишида бундан ортиқ чорани 
таклиф қилиб бўлмайди. Ўзбекистонда 
судларнинг ихтисослашувида номутано-
сибликларга ва ишларнинг кўрилишида 
сифат кўрсаткичларининг бузилишига 
олиб келиши мумкин. Юридик шахслар-
нинг жавобгарлиги кўрилишида судлов-
лилик масалаларида ҳам муаммолар 
туғилади, иқтисодий судларга нисбатан 
жиноий судлар томонидан жавобгарлик 
масалалари сифатли кўрилишига путур 
етишига сабаб бўлади, амалда иқтисо-
дий судлар айнан юридик шахсларнинг 
жавобгарликларини кўрадилар, жиноий 
судлар ушбу ишлардан ташқари бошқа 
жиноят ишларини ҳам кўришлари ке-
рак.

Шунингдек, Ўзбекистонда олиб бо-
рилаётган тадбиркорлик субъектларини 
эркинлаштириш сиёсатларига ҳам зид 
бўлиб, тадбиркорлик соҳаларининг реп
рессив жавобгарликлари оқибатларига 
ҳам олиб келиши мумкин. Шунингдек, 
юридик шахсларнинг жавобгарлигини 
жиноий-ҳуқуқий  жавобгарлик белгила-
ниши юридик шахсга ишончсизликнинг 
келиб чиқишига, улар билан хамкорлик 
қилувчи бошқа юридик шахсларнинг 
ишончсизлигига олиб келиши, охир 
оқибатда банкротлик (ночорлик)га ҳам 
олиб келиши мумкин бўлади. Бу юри-
дик шахсда кун кўраётган кўплаб ишчи-
ларнинг иш ўринларининг йўқолишига 
олиб келиши, ишсизлик оқибатларига 
сабаб бўлиши мумкиндир.

1. Ш.М.Мирзиёев Конституция ва қонун устиворли-
ги-ҳуқуқий демократик давлат ва фуқаролик жамия-
тининг энг муҳим мезонидир. Президент Ш.Мирзиёев-
нинг Ўзбекистон Республикаси Конституцияси қабул 
қилинганининг 27 йиллигига бағишланган тантанали 
маросимдаги маърузаси. 2019 й., 7 декабрь.

Фойдаланилган адабиёт ва манбалар:
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ПСИХИАТРИЯ ЁРДАМИМИ ЁКИ 
ПСИХОЛОГИК ЁРДАММИ?

Баҳодир ИСРОИЛОВ
Юристлар малакасини 
ошириш маркази
 “Ижтимоий фанлар ва 
психология,
юридик этика” кафедра­
си мудири, 
иқтисод фанлари док­
тори, профессор. 

Нурмат СОҒИНОВ
Юристлар малакасини 
ошириш маркази
 “Ижтимоий фанлар ва 
психология,
юридик этика” кафедра­
си профессори, 
психология фанлари 
номзоди, доцент.

Маълумки, сўнгги вақтларда халқимиз орасида психология, пси-
хологик хизмат, психологик ёрдам, психологик саводхонлик масала-
ларига қизиқиш тобора ортиб бормоқда. Республикамиз ҳукумати 
томонидан психолог кадрлар тайёрлаш, аҳолига психологик хизмат 
кўрсатиш масалаларига алоҳида эътибор берилмоқда. Жумладан, Ўз-
бекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2019 йил 7 июндаги 
472-сон “Психология соҳасида кадрларни тайёрлаш тизимини янада 
такомиллаштириш ва жамиятда ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарори, Ўзбекистон Республикаси Пре-
зидентининг “Ўзбекистон Республикасида кадрлар сиёсати ва давлат 
фуқаролик хизмати тизимини тубдан такомиллаштириш чора-тад-
бирлари тўғрисида” 2019 йил 3 октябрдаги ПФ-5843-сон фармони 
каби расмий ҳужжатларнинг эълон қилиниши, улар ижроси юзасидан 
амалга оширилаётган чора-тадбирлар, мазкур масалага берилаёт-
ган эътиборнинг нақадар юқори эканлигидан далолат беради. 

Бу каби расмий, меъёрий ҳужжат-
ларнинг ижросини таъминлаш бораси-
да жойларда аҳолига психологик хиз-
матлар кўрсатиш марказлари, таълим 
муассасаларида психология соҳалари 
бўйича психолог мутахассис кадрлар 
тайёрлаш бўлимларининг очилиши 
кабилар ҳақида кўплаб мисолларни 
келтириш мумкин. Бироқ, бу тадбирлар 
ҳамма жойда ҳам бирдек юқори сама-
рада амалга ошаяпти, деб бўлмайди. 
Улар самарадорлигига салбий таъсир 
кўрсатадиган омиллар ҳам мавжуд. 

Мақсадга эришиш йўлида ҳалақит 
қилиши эҳтимоли бўлган омиллардан 
энг асосийси – бу соҳа бўйича малака-
ли мутахассис кадрларнинг етишмас-
лигидир.  Дарҳақиқат, у ёки бу соҳа 
учун малакали кадрларни тайёрлаш, 
тарбиялаш масаласи ўта долзарб ма-
сала. Тайёр кадр ўз-ўзидан пайдо бўлиб 
қолмайди. Кадр тайёрлаш масаласи 
энг жиддий, узоқ муддат, кўп куч талаб 
қиладиган жараён эканлиги ҳеч кимга 
сир эмас. Президент Шавкат Мирзиёев: 
“Мени энг катта хавф нимада, деган са-
вол қийнайди. Энг катта хавф - кадрлар 
савияси, билими, илми ва фидойилиги-
да. Минг афсуски, энг оғир масала шу”   
- деб таъкидлаганларидек, малакали 

кадрларнинг етишмаслиги мамлакат 
тараққиётидаги энг катта хавфдир. 

Аҳолига психологик хизматлар кўр-
сатиш бўйича меъёрий-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар, услубий материаллар қанчалик 
юқори савияда, жаҳон стандартлари 
талабларига жавоб берадиган қилиб 
тайёрланмасин, бироқ улар билан ку-
тилган даражада ишлай оладиган, зим-
маларига юклатилган вазифаларни 
юқори савияда бажарадиган малакали 
мутахассис кадрлар бўлмаса, барча 
саъй-ҳаракатлар зое кетади. Таъкид-
лаш жоизки, одамларга психологик хиз-
мат кўрсатиш, уларнинг руҳий оламига 
кириб бориш ҳам ўзига хос жиҳатлар-
га эга. Чунки, бу ўринда гап одамнинг 
руҳий олами, шахсий ҳаёти, шахсий му-
аммолари ҳақида боради. Бунда шахсга 
расмий омиллардан кўра норасмий 
омиллар кучлироқ таъсир қилади. Одам 
энг мураккаб билиш объекти бўлиши 
билан бирга, уни индивидуал ҳаётининг 
ички олами ҳам борки, ҳар бир шахс 
унга ташқаридан бошқа бир одамнинг 
аралашувини ҳамма вақт ҳам маъқул-
лайвермайди. Бир одам муаммосининг 
ечими бўлиши мумкин бўлган муайян 
тадбир, бошқа одамга тўғри келмайди. 
Шунинг учун ҳам уларни бир ўлчам, бир 

МУЛОҲАЗА
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меъзон, расмий талаблар билан чега-
ралаб бўлмайди. Шу нуқтаи-назардан 
қаралганда, шахсга, одамга психологик 
ёрдам бериш, психологик хизмат кўр-
сатиш соҳалари мутахассиси, кадри 
бошқа ҳар қандай соҳа вакилига (кадри-
га) қараганда ўта малакали, билимдон, 
фидойи бўлиши лозим. Муаммонинг бу 
жиҳати соҳа кадрлари шахсига, улар-
нинг касбий аҳамиятли жиҳатларига 
юқорироқ талаблар қўяди. Юқорида 
келтириб ўтилганларга асосланган ҳол-
да айтиш мумкинки, бу соҳа бўйича 
кадрларни тайёрлаш масаласига ҳам, 
шу касбни танлаган шахснинг касбий 
аҳамиятли сифатларига ҳам, у бажари-
ши лозим бўлган иш хусусиятларига ҳам 
жиддий муносабатда бўлиш лозим. 

Аҳолига психологик хизматлар кўр-
сатиш ишлари самарадорлигига сал-
бий таъсир кўрсатиши мумкин бўлган 
омиллардан яна бири – бу аҳоли ўрта-
сида мазкур хизматга нисбатан адекват 
муносабатлар, зарур анъаналарнинг 
шаклланмаганлигидир. Ҳеч кимга сир 
эмас, кўп сонли аҳоли вакиллари ўрта-
сида “психологик ёрдам” билан “психи-
атрик ёрдам” тушунча (жумла)ларида 
ойдинлик етишмайди. Агар, одатдаги 
суҳбат жараёнида кимгадир психолог-
га мурожаат қилиши тавсия этилса, бу 
таклифни оғриқли қабул қилиб, бунга 
рози бўлмаслиги, ҳатто хафа бўлиш 
ҳоллари ҳам кузатилади. Ғарб мамла-
катлари фуқароларида эса у ҳолат ку-
затилмаслиги мумкин. Чунки, уларда бу 
каби хизматга мурожаат қилиш анъа-
наси азалдан мавжуд бўлган. Масалан, 
бирон-бир фуқаро зўриқишли эмоци-
онал ҳолат, ҳиссий тангликни бошидан 

кечираётган, уни бирон-бир муаммо 
қийнаётган бўлса, руҳий енгиллашиб 
олиш учун синагог ёки черковга бора-
ди. У ерда тўр парда  ортида ўтирган 
“отец”, “пастор” ёки бошқа руҳонийга, 
психологик маслаҳатхоналарга бориб 
ўзини қийнаётган муаммолар ҳақи-
да гапириб “кўнглини бўшатиб” олади 
(изливание души). Кундалик ҳаётида 
ҳеч кимга айтолмайдиган “гапларини” 
шак-шубҳасиз  “ота”га, “пастор”га айта 
олади. Ўзини қийнаётган муаммолар 
ҳақида пасторга рўйи-рост айтганидан 
сўнг, пасторда ҳам унга “тўғри”, ўрин-
ли маслаҳат бериш имконияти ярати-
лади. Мурожаат қилувчи ўз дардини 
рўйи-рост, тўлалигича айтганидан ке
йин, пастор эшитган маълумотларига 
асосланган ҳолда: “Бўтам, ундай қил! 
Бўтам, бундай йўл тут!” деб маслаҳат 
беради. Бундай учрашувдан сўнг, ми-
жоз руҳан енгил тортади, “кўнглини бў-
шатиб” олади. Бундай анъана ғарб мам-
лакатларида мавжудлиги ва бир неча 
авлод давомида шу ҳолат такрорланиб 
келинганлиги туфайли мурожаатчилар 
“отец”, “пастор”ларга тўлалигича ишо-
надилар. Улар, яна шунга амин бўлади-
ларки, бу жараёнда “отец”га айтилган 
фикр, маълумот бошқа ҳеч қаерда так
рорланмайди, бу ҳақда бошқа ҳеч ким 
хабардор бўлмайди. Бундай ишончли 
мулоқот, мижозларга психологик хиз-
мат кўрсатиш самарадорлигини оши-
ради. Шарқ халқларида, жумладан биз-
да ундай эмас. Атоқли психолог олим, 
Карл Густав Юнг ўз таълимотини яратар 
экан, шахс типларини экстравертлар ва 
интровертларга фарқлаб, ғарб фуқаро-
ларига экстравертлик шарқ фуқарола-
рига (индусларга К.Г.Юнг ибораси бўйи-
ча) эса интровертлик кўпроқ хослигини 
таъкидлаб ўтади. Интровертларга ўзи-
нинг ички ҳиссий-иродавий ҳолатлари-
ни ташқарига чиқаравермаслик хосдир. 
Бу хислат ҳам уларга психологик хизмат 
кўрсатиш самарадорлигини пасайтира-
ди. 

Шу ўринда “психиатрик ёрдам” ва 
“психологик ёрдам” атамаларига аниқ-
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гик ёрдамдир. Психологик ёрдам  – илк 
фикрловчи одам (Homo sapiens) пайдо 
бўлган дамлардан бошлаб одамларда 
бир-бирларига ёки ўз-ўзига ёрдам, дал-
да бериш ҳоллари кузатилган. Бундай 
ёрдамга эҳтиёжни деярли ҳамма ҳис 
қилади. Одам руҳияти билан табиийлик 
ўртасида ижобий боғлиқлик мавжуд. Та-
биийлик бузилган жойда руҳиятда ҳам 
салбий ўзгаришлар кузатилаверади. 
Одамларнинг турмуш тарзи ривожла-
ниб, табиийликнинг ўрни, ижтимоий қу-
лайлик, урбанизациялашув билан алма-
шиниб, мураккаблашиб боргани сайин, 
уларнинг руҳий зўриқиш олиш эҳтимо-
ли кўпайиб бораверади. Бу эса, шубҳа-
сиз, уларда руҳий ёрдамга муҳтожлик-
нинг кучайишига асос бўлади. Шунинг 
учун ҳам ҳозирги вақтда фуқароларга, 
аҳолига “Психологик ёрдам” кўрсатиш 
анъанаси кенг тарқалган. Одамларнинг 
“психологик ёрдам”га муҳтожлиги у но-
чор, ноилож, кескин, танг вазиятларда 
қолганида кўпроқ кузатилади. Нормал 
ҳолатда бундай ёрдамга ҳеч ким муро-
жаат қилмайди, зарурат ҳам сезмайди. 
Руҳий зўриқишдан эса ҳеч ким ҳоли 
эмас, кафолатланмаган.

Психологик хизмат  – турли ижти-
моий институтлар (ишлаб чиқариш, 
тиббиёт, таълим, маданият, спорт, ҳуқуқ 
тартибот органлари ва ҳ.к.) фаолиятини 
психологик кузатиб бориш (бу психоло-
гик хизмат йўналишларининг барчасини 
қамраб олиши мумкин) тизими. Психо-
логик хизмат – одамларга хизмат кўрса-
тишнинг нисбатан янги, ёш туридир. 

Психологик хизмат, аҳолига, у ёки бу 
жамоа аъзоларига ўзларининг психо-
логик муаммоларини ечиш, ўзини-ўзи 

лик киритиб олиш лозим. Психологик 
адабиётларда, жумладан психология 
изоҳли луғатида берилишича, “психи-
атрия  (юнон. psyche – жон, iatria - да-
волаш); Медицина бўлими. Психик 
касалликлар, уларнинг пайдо бўлиш 
сабаблари, содир бўлиши, олдини олиш 
ҳамда даволаш ҳақидаги фан. Психи-
атриянинг асосий методи бўлиб ней-
ро-физиологик, биохимик, иммуноло-
гик, генетик, психологик методлардан 
фойдаланган ҳолда ўтказиладиган кли-
ник текширув ҳисобланади. Психик фа-
олиятдаги бузилишлар қонуниятларини 
тадқиқ этувчи умумий психиатрия ёки 
умумий психопатология ва психопатия-
лар, неврозлар, реактив ҳолатлар каби 
руҳий касалликлар билан шуғулланувчи 
хусусий психиатрия фарқланади”, – деб 
таъриф берилади. 

Шу манбада, “психология  - (юнон. 
psyche – жон, logos - илм); миянинг объ-
ектив воқеликни акс эттирувчи функ-
цияси бўлган психика ҳақидаги фан. 
Психология психиканинг юзага келиш 
механизмлари ва умумий қонуниятла-
рини ўрганувчи фан. Психологиянинг 
предмети психик жараёнлар, психик 
ҳолатлар ва психик хусусиятлардир. 
Психология ўз предметини ўрганишда 
И.М.Сеченов ва И.П.Павловларнинг 
рефлектор таълимотига, ҳозирги замон 
психологияси, физиологияси, нейро-
физиологиясининг энг янги, энг илғор 
ютуқларига асосланади.

Психология фани билан табиийлик 
ўртасида узвий боғлиқлик мавжуд. Қа-
ерда табиийлик (самимийлик) бузилса 
– у жойда психологияга ўрин йўқ”, – деб 
изоҳ берилади.

Бу изоҳлардан кўриниб турибдики, 
“психиатрия” тиббиёт соҳаси, беморлар 
билан ишлайдиган соҳа бўлса, “психо-
логия” бутунлай бошқа соҳа, деярли 
тиббий соғлом одамлар билан ишлай-
диган соҳа эканлиги кўриниб туриб-
ди. Бироқ, номутахассис одам уларни 
фарқламаслиги мумкин. 

Мақола мавзуси доирасида учрайди-
ган тушунчалардан яна бири психоло-
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асосида танлаб олиш мақсадида ёки 
одамни ишга қабул қилишда ўтказила-
ётган бўлса, унда мазкур тамойил пси-
ходиагностика натижалари синалувчи 
учун ошкора бўлиши тамойили билан 
биргаликда қўлланилади. Бунда сина-
лувчи, ундан нимани ва қандай ўргани-
лишлигини, тестдан ўтказиш, уни тадқиқ 
этишнинг натижаси қандайлиги, шунинг
дек, бу маълумотлар, унинг муаммосини 
ҳал қилишда ким томонидан ва қандай 
фойдаланишлиги кабилар ҳақида маъ-
лумотни талаб қилиши мумкин. 

Хулосаларнинг объективлиги тамо
йили - тестлаштириш натижаларидан 
уларнинг илмий асосланган бўлишли-
гини талаб қилади. Яъни, психодиагнос
тика хулосалари тест ўтказаётган ёки 
унинг натижаларидан фойдаланадиган 
шахснинг субъектив установкаларига 
мутлақо боғлиқ бўлмаслиги ва у томо-
нидан белгиланган бўлмай, балки ва-
лидли ва ишончли методикаларни қўл-
лаган ҳолда ўтказилган тестлаштириш 
натижаларига асосланган бўлиши шарт.

Таклиф этиладиган тавсияларнинг 
самарадорлиги тамойили - бундай тав-
сиялар кимга берилаётган бўлса, шу 
одамлар учун албатта фойдали бўлиши 
керак. Тестлаштириш натижаларидан 
келиб чиққан ҳолда ўрганилаётган одам 
учун фойдаси тегмайдиган ёки қандай 
оқибатларга олиб келиши номаълум 
бўлган амалий тавсияларни беришга 
рухсат этилмайди.

Психодиагностика ишларини амалга 
оширишда психодиагностикага қўйила-
диган юқоридаги талаблар билан бир 
қаторда, психодиагност шахсига, кадр-
га алоҳида квалификацион талаблар 
қўйилади. Уларнинг асосийлари: яхши 
назарий тайёргарликка эга бўлиш, пси-
ходиагностик методикалар ва уларни 
қўллаш қоидаларини мукаммал билиш, 
тегишли методикалардан амалда фой-
даланиш борасида етарлича тажрибага 
эга бўлиш кабилардир.

Ҳар қандай психодиагностик ме-
тодика, ўзи ўрганаётган объектга оид 
қандайдир бир назария заминида юзага 

тушуниш, билиш, англаш, ўз-ўзига ва 
атрофидагиларга нисбатан бўлган муно-
сабатларини тўғри йўлга қўйиш, юзага 
келиши эҳтимол бўлган муаммоларни 
аниқлаш ва уларни бартараф этиш бо-
расида тегишли йўл-йўриқлар кўрса-
тиш, тавсия бериш кабилардан иборат.

Психологик хизматни ташкил қи-
лиш, фуқаролар ўртасида психологик 
хизматни амалга ошириш, муассаса-
ларнинг тегишли лавозимларига ном-
зодларни қидириб топиш, улардан му-
носибларини танлаб олиш ва бу борада 
амалий психодиагностикадан ўринли 
фойдаланиш - ўта муҳим, масъулиятли 
ҳисобланади. Бу иш ўзига хос махсус 
маълумот, касбий маҳорат талаб қила-
ди. Чунки, бу ўринда гап инсон тақдири, 
халқ манфаатлари, юрт келажаги усти-
да боради.

Шунинг учун ҳам, психодиагностика 
ва психодиагност шахсига қатор ижти-
моий этик талаблар қўйиладики, уларга 
амал қилиш шарт. Буларга: психоди-
агностика натижаларини сир сақлаш, 
психодиагностик методикаларнинг ил-
мий асосланганлигини, ўрганилаётган 
одамга зиён етказмаслик, улар учун 
тадқиқот натижаларининг ошкоралиги, 
хулосаларнинг объективлиги ва таклиф 
этилаётган амалий тавсияларнинг сама-
радорлиги кабилар киради. Бу талаблар 
психодиагностика тамойилларида ёри-
тиб берилган.

Психодиагностика натижаларини 
сир сақлаш тамойили - бу ўрганилаёт-
ган одам шахсан рухсат бермагунча 
унинг натижаларини ошкор қилмаслик-
ни тақозо этади. 

Психодиагностик методикаларнинг 
илмий асосланганлиги тамойили - улар-
ни энг камида валидлик ва ишончлилик 
талабларига жавоб беришини тақозо 
этади, яъни улар ишониш мумкин бўл-
ган натижаларни бериши керак.

Зиён етказмаслик тамойили - психо-
диагностика натижаларини ҳар қандай 
ҳолатларда тадқиқ этилган одамга зиён 
етказмаслиги кераклигини назарда ту-
тади. Агар, психодиагностика танлов 
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келади ва ривожланади. Масалан, ин-
теллект тестлари, интеллект табиати, 
тузилиши, аҳамияти ва ҳаётий намоён 
бўлиши ҳақидаги илмий тасаввурларга 
асосланади. Шахс тестлари эса, шахс-
нинг илмий таърифи, шахс тузилишини 
тушуниш, муайян шахс ҳақида объектив 
мулоҳаза юритиш мумкин бўлган маъ-
лум бир шахс назарияларига асослана-
ди. Ҳар бир психодиагностик методика 
айни вақтда ўзи боғлиқ бўлган у ёки 
бу назария билан бойитилган ва чега-
раланган бўлади. Тегишли назарияни 
билган ҳолда, шу назария доирасида 
ўрганилаётган одам ҳақида, кўпинча 
бевосита психодиагностика натижала-
ри доирасидан (чегарасидан) кенгроқ, 
узоқни кўзлаган хулосалар қилишга 
эришиш мумкин. Масалан, айрим шахс 
назарияларига кўра шахснинг бир хис-
лати бошқа бир хислати билан яқиндан 
боғлиқ бўлади. Шунинг учун шахс хис-
латларидан бирини психодиагностика 
ёрдамида аниқлаш билан, унинг бошқа 
бир хислатини қай даражада ривожлан-
ганлиги ҳақида ишончли мулоҳазаларга 
келиш мумкин. Лекин, психодиагностика 
методикаси заминида ётадиган назария 
кўпинча унинг натижаларини изоҳлашни 
(интерпретация қилишни) чеклаши ҳам 
мумкин. Шундай методикалардан бири, 
шахсни ўрганишга мўлжалланган, психо-
анализ таълимотига асосланган Тематик 
Апперцепциялашган Тест (ТАТ) натижа-
ларини фақат шу таълимот доирасида-
гина изоҳлашни ва шуларга асосан теги-
шли хулосаларга келишни талаб қилади. 
Бунда шахс хислатларининг гуманистик 
ёки факторли назарияларига кўра асо-
сланиши ноўрин бўлади.

Шундан келиб чиққан ҳолда айтиш 
мумкинки, ҳар қандай психодиагностик 
методикалардан психологик амалиётда 
фойдаланишда, кадр мазкур методика 
асосланадиган назарияни билиши шарт. 
Буларсиз у одамларни тадқиқ этиш на-
тижаларини таҳлил қилиш, изоҳлаш ва 
хулосалар чиқаришда жиддий хатолар-
га йўл қўйиши мумкин.

Методикани мукаммал ўзлаштирган-

лик, уни синалувчи эътиборига ҳавола 
этиш, натижаларни таҳлил қилиш ва 
изоҳлаш, зарур тартиб-қоидаларга (про-
цедураларга) оид билим ва малакаларга 
эга бўлишни тақозо этади. Тадқиқотчи 
токи психодиагностик тестни яхши ўз-
лаштириб олмагунича (модул, меъёрий 
кўрсаткичлари, мувофиқлаштирилган-
лик даражаларини аниқламагунича) 
ёки ҳеч бўлмаса ўзи қўлламоқчи бўлган 
тестни ўзида ёки ўзи яхши билган одам-
ларда ўтказиб кўрмагунча, ундан бош
қаларни ўрганишда фойдаланмаслиги 
керак. Психодиагностик методикаларни 
қўллаш тартиб, талаблари, қоидаларини 
билиш ҳам жуда муҳим. Бу тартиблар-
га амал қилиш ишончли натижаларни 
олиш имкониятини берса, уларни бузиш 
жиддий хатоларга олиб келади. Тест-
нинг ўзи ўз ҳолича қанчалик яхши бў-
лишлигига қарамай, ундан фойдаланиш 
вақтида албатта респондентларнинг 
индивидуал хусусиятлари, уларнинг 
мазкур вазиятдаги ҳолати ва кўплаб 
психодиагностика натижаларига таъ-
сир қилувчи омилларни ҳисобга олиш 
лозим. Бунда психологик тадқиқотлар 
олиб боришнинг асосий тамойиллари 
бўлмиш детермининзм ва системали-
лик тамойилларига амал қилиш керак.

Психолог кадрнинг тегишли пси-
ходиагностика методикасини амалда 
қўллай билиш тажрибасига эга бўлиши 
ҳам катта аҳамиятга эга. Бундай методи-
калардан фойдаланиш тажрибаси ҳам 
узлуксиз бўлиши лозим. Чунки, улардан 
фойдаланишдаги танаффуснинг узоқ 
вақт чўзилиши ҳам одатда тегишли би-
лим, малака, кўникмаларнинг йўқоли-
шига ва улар билан ишлаш сифатининг 
пасайишига олиб келиши мумкин.

Психодиагностик тадқиқотлар ўтка-
зиш вақтида кадр қуйидаги ахлоқий - 
этик меъёрларга амал қилиши шарт:

1. Одамни унинг ихтиёрий розили­
гисиз психологик тадқиқотга жалб 
қилмаслик керак (қонунда белгиланган 
алоҳида суд, суд-психологик экспертиза 
ёки медицина амалиёти ҳолатлари бун­
дан мустасно).
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2. Психодиагностик тестлашти­
риш ўтказишдан олдин синалувчини, у 
тадқиқот жараёнида ўзи англамаган 
(сезмаган, билмаган) ҳолда ўзи ҳақида, 
ўз фикр ўйлари, ҳиссиёти ҳақида айрим 
маълумотларни бериб юбориши мум­
кинлиги ҳақида огоҳлантириб қўйиш 
лозим.

3. Агар, бу қонунда кўрсатилма­
ган бўлса, ҳар қандай одам (синалувчи) 
тестлаштириш натижаларини ва ун­
дан олинган маълумотларни ва улардан 
ким, қаерда ва нима мақсадда фойдала­
ниши мумкинлигини билишга ҳақли.

4. Психологик тестлаштириш на­
тижалари тестни ўтказган одам то­
монидан фуқарога тўғри тушунилади­
ган шаклда берилиши керак.

5. Агар тестлаштириш одамнинг 
психик ривожланганлик даражасини 
аниқлаш, конкурс асосида танлаб олиш 
ёки ишга қабул қилиш мақсадида ўт­
казилаётган бўлса, бунда ҳам синалув­
чи нафақат тестлаштириш мақсади, 
балки у ҳақда тест натижаларига кўра 
қандай асосда хулоса қилинишини би­
лишга ҳақли.

6. Психодиагностик тестлардан 
амалда фойдаланиш учун асосий жавоб­
гарлик уларни қўллаётган шахсларга 
ва ташкилотларга юклатилади.

Таъкидлаш жоизки, ижтимоий-иқти­
содий тизими мўътадил бўлган қатор 
ривожланган мамлакатларда психо­
диагностик тестлардан фойдаланиш, 
уларнинг натижаларини эълон қилишга 
нисбатан қонуний қайд этилган чекла­
нишлар мавжуд. 

Улар, қуйидаги мажбурий меъёрлар-
ни ўзида мужассам қилади:

1. Касб танлови (профотбор) ва экс­
пертиза учун фойдаланиладиган кўп­
чилик психодиагностик тестларни 
оммавий ахборот воситалари орқали 
очиқ чоп эттириш таъқиқланади. Чунки, 
тегишли малака ва тайёргарликка эга 
бўлмаган одамлар фойдаланиши оқиба­
тида, уларнинг натижалари бузилиши, 
салбий оқибатларга олиб келиши мум­
кин.

 2. Психодиагностик тестлардан 
фойдаланувчилар, олий психологик маъ­
лумотга эгалиги ҳақидаги дипломга 
ёки камида психология фанлари номзо­
ди илмий даражасига эга бўлиши керак. 
Бу амалиётга алоқадор бошқа кишилар 
эса, бундай фаолият билан шуғулланиш 
учун тегишли лицензияга эга бўлиши 
лозим.	

Психолог кадрнинг этик кодексидан 
намуналар.

Этик кодекс деб, одамларнинг улар 
мулоқотга киришадиган у ёки бу жиҳат-
лардаги ўзаро муносабатлари ва фа-
олиятида амалга ошадиган хулқининг 
ахлоқий қоидалари мажмуига айтила-
ди. Этик кодекс асосида ўзида адолат, 
меҳрибонлик мезонларини намоён эта-
диган, ахлоқий меъёрлар ётади.

Қуйида психологик амалиётнинг 
турли вазиятларида психолог кадр хат-
ти-ҳаракати ахлоқий жиҳатларини му-
вофиқлаштирувчи намунавий (тахми-
ний) этик кодексини келтириб ўтамиз:

1. Психологнинг психодиагностик 
амалиётдаги касбий фаолияти унинг 
респондентлар олдида алоҳида жавоб­
гарликка эга эканлиги билан характер­
ланади.

2. Ўрганилаётган одамнинг шахсий 
манфаатлари, тегишли муассаса, унинг 
раҳбарлари ва бошқа одамлар манфа­
атларига зид бўлган ҳолатларда, пси­
холог ўз вазифасини максимал холислик 
билан бажаришга мажбур.

3. Психологнинг иши касбий мус­
тақиллик ва автономия тамойилла­
ри асосида ташкил қилинади. Унинг 
касбий-психологик тавсифи масалала­
ри юзасидаги қарори якуний ҳисобла­
нади ва у юқори бошқарув идоралари, 
тегишли муассасалар маъмурияти то­
монидан бекор қилиниши мумкин эмас.

4. Психолог қарорини тегишли ҳукм 
чиқариш ваколатига эга бўлган ва юқо­
ри малакали психологлардан ташкил 
топган махсус комиссия бекор қилиши 
мумкин.

5. Синалувчилар билан ишлашда пси­
холог адолатлилик ва самимийлик та­
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мойилларига асосланади.
6. Хизматга мурожаат қилган 

одамга психологик ёрдам бера олади­
ган бўлиши учун психолог кафолат ва 
тегишли ҳуқуққа эга бўлиши лозим. У ўз 
навбатида унга берилган ҳуқуқлардан 
ўринли, тўғри фойдаланиш учун шахсан 
жавобгардир.

7. Давлат хизмати идораларида 
фаолият кўрсатаётган психологнинг 
иши, ҳар бир синалувчининг интеллек­
туал ва шахсий ривожланиши йўлидаги 
чекланишларни бартараф этишни на­
зарда тутадиган мутлоқ гуман (инсо­
ний) мақсадларга эришишга қаратил­
ган бўлиши керак.

8. Психолог ўз ишини, синалувчи 
шаънини мутлоқ ҳурмат қилиш ва си­
налувчининг шахси дахлсизлигини таъ­
минлаш асосида ташкил қилади, унинг 
асосий инсоний ҳуқуқларини фаол ҳимоя 
қилади ва ҳурмат қилади.

9. Психолог синалувчи манфаатлари­
ни жамият олдида, барча одамлар олди­
да ҳимоя қиладиган асосий ҳимоячилар­
дан бири ҳисобланади.

10. Психолог психодиагностик ва 
психокоррекцион методикаларни тан­
лаб олишда, шунингдек, ўзининг хулоса 
ва тавсияларини беришда эҳтиёткор, 
ҳушёр бўлиши керак.

11. Психолог синалувчининг шахсий 
ривожланишини, унинг инсоний эркини, 
жисмоний ва психологик дахлсизлигини 
чеклайдиган ишларда иштирок этмас­
лиги керак. Психолог касбий этикаси­
нинг энг оғир бузилиши, уни синалувчи­
га зиён етказувчи ишларда бевосита 
ёки шахсан иштирокида намоён бўла­
ди. Бундай ҳолатга бир бор йўл қўйган 
шахс психодиагностик ишлар билан 
шуғулланиш, профессионал психолог­
лик мутахассислигини таъкидлайдиган 
ҳужжатлардан фойдаланиш ҳуқуқидан 
бутунлай (бир умрга) маҳрум этилади, 
қонун билан белгиланадиган ҳолатлар­
да эса судга берилади.

12. Психолог синалувчининг ҳақ-
ҳуқуқлари бошқа одамлар томонидан 
паймол қилинган, синалувчилар билан 

ногуман мулоқотда бўлинган ҳолатлар­
ни сезган вақтда бу ҳақда ўзининг бево­
сита раҳбарига хабар бериши шарт.

13. Психолог синалувчи ҳуқуқлари­
нинг бузилишига олиб келадиган ҳар 
қандай сиёсий, ғоявий, ижтимоий, иқти­
содий ва бошқа таъсирларга қаршилик 
кўрсатиши керак.

14. Психолог, фақат ўзи зарур маъ­
лумот ва малакага эга бўлган соҳалар 
бўйичагина хизмат кўрсатиш ҳуқуқига 
эга.

15. Етарлича апробациядан ўтма­
ган ёки барча илмий стандартларга 
тўла жавоб бера олмайдиган психоди­
агностик (психокоррекцион) усуллар­
дан ноиложлик туфайли фойдаланишга 
тўғри келиб қолгудек бўлинса, унда пси­
холог бу ҳақда манфаатдор шахсларни 
огоҳлантириб қўйиши ва ўзининг хуло­
са ва тавсияларида эҳтиёткор бўлиши 
керак. 

16. Психологнинг психодиагностик, 
психокоррекцион ёки психотерапевтик 
материалларни улардан фойдаланиш 
учун тегишли тайёргарликдан ўтма­
ган, номутахассис шахсларга беришга 
ҳаққи йўқ.

17. Психолог психодиагностика ва 
психологик таъсир этиш методика­
ларидан махсус профессионал тайёр­
гарликка эга бўлмаган шахслар то­
монидан фойдаланилишига тўсқинлик 
қилиш керак, бу ҳақда бундан бехабар 
ҳолда ундай шахслар хизматидан фой­
даланаётган кишиларни огоҳлантириб 
қўйиши шарт.

 18. Синалувчиларни индивидуал пси­
хологик текшириш натижасида олин­
ган маълумотларни, психолог фақат 
уларни ўзларининг розилиги билангина 
учинчи одамларга айтиши ёки бериши 
мумкин. Бунда синалувчи у ҳақда кимга 
ва қандай маълумотлар берилаётган­
лигини билишга ҳақли.

19. Тегишли муассасалар маъмурия­
тига синалувчи ҳақида, фақат бу одам­
лар улардан синалувчига зиён етказиш 
мақсадида фойдалана олмайдиган маъ­
лумотлар берилади, холос.
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20. Психолог оммавий ахборот воси­
талари ва бошқа психологик ёрдам кўр­
сатиш воситаларидан фойдаланишда, 
бундай маълумотларни олиш ёки 
тарқатишда, одамларни психологик ха­
рактердаги ёрдам учун бунга ҳаққи йўқ 
ёки яроқсиз, номутахассис шахсларга 
мурожаат қилишлари кабилар салбий 
оқибатларга олиб келиши мумкинлиги 
ҳақида огоҳлантириши, бундай ёрдамни 
қаердан ва кимдан олиш мумкинлигини 
айтиб ўтиши лозим.

21. Психолог ўзини, унинг роли ва 
функцияси синалувчиларга зиён ет­
казиши мумкин бўлган турлича (икки) 
маънода тушунилиши мумкин бўлган 
ишлар ёки фаолият билан шуғуллан­
маслиги керак.

22. Психолог мижозларга ўзи бажара 
олмайдиган ваъдаларни бермаслиги ке­
рак.

23. Агар, синалувчини тадқиқ қилиш 
ёки унга психологик аралашиш бошқа 
шахснинг: тегишли идоралар вакил­
лари, врач,  судья ва ҳ.к. талабига кўра 
бўлаётган бўлса, психолог бу ҳақда си­
налувчини хабардор қилиб қўйиши керак.

24. Психолог ўзи ўрганган синалув­
чилар ҳақидаги маълумотларнинг сир 
сақланиши учун шахсан жавобгар.

25. Бирон-бир идорага (муассасага) 
ишга қабул қилинишда психолог ўзининг 
профессионал ваколати (компетенция­
си) доирасида мустақил фаолият қи­
лишлигини айтиб ўтиши, шунингдек, 
ўзи ишлайдиган (ишлаши лозим бўлган) 
идора маъмуриятини ва бошқа манфа­
атдор шахсларни мазкур этик кодекс 
мазмуни ҳақида огоҳлантириб қўйиши 
лозим. У ўзининг касбий ишига аълоқа­
дор бўлган барча шахслар эътиборини 
сир сақлаш ва касбий этика талабла­
рига амал қилиш лозимлигига қара­
тиши керак. Шу билан бирга психолог 
уларни, унинг ишига фақат психологик 
хизматнинг тегишли ваколатга эга 
бўлган юқори ташкилотларгина про­
фессионал аралашиши мумкин эканли­
ги ҳақида огоҳлантириб қўйиши керак. 
Шунингдек, у бошқа шахслар томони­

дан билдирилган ноэтик талабларни 
бажара олмаслиги ҳақида ҳам таъкид­
лаб ўтиши жоиз.

26. Профессионал амалиётчи пси­
холог томонидан этик кодекс низом­
ларини бузиш амалиётчи психологлар 
ассоциацияси “психолог обрўси” (судом 
чести)да муҳокама қилиниши, зарур 
бўлиб қолган шароитларда психологик 
хизмат таркибига кирувчи янада юқо­
рироқ профессионал ташкилотларда 
муҳокама қилиниши керак.  

Психологик хизматнинг қуйидаги 
умумий йўналишлари фарқланади:

1. Психодиагностика;
2. Психологик тузатиш (психокор­

рекция);
3. Психологик маслаҳат бериш (пси­

хоконсультация);
4. Психопрофилактика;
5. Психологик оқартув ишларини 

олиб бориш.
Маълумки, ҳар бир одам ўзини-ўзи 

ва воқеликни (атрофида рўй бераётган 
воқеа-ҳодисаларни, нарсаларни) ўзи-
ча, ўзига хос, субъектив акс этади. Бир 
одамнинг воқеликни қандай идрок эти-
ши, қабул қилиши бошқа одамнинг ай-
нан шу воқеликни идрок этиши, қабул 
қилишига мос келмайди. Шуниси билан 
ҳам одам энг мураккаб билиш объекти 
эканлигича қолаверади. Бу эса одамни 
ўрганишни, тушунишни, у ёки бу вазият-
да у ўзини қандай тутиши, қандай хулқ, 
фаолликни намоён қилишини олдин-
дан айтиб беришни мураккаблаштириб 
юборади. Бир одамга маъқул бўлган 
хулқ-атвор меъёри бошқа бир одамга 
маъқул тушмаслиги, бир одам учун са-
марали бўлган усул бошқасига мутлақо 
тўғри келмаслиги мумкин. Шунинг учун 
шахсга психологик хизмат кўрсатишда, 
унга психологик таъсир қилишда, ав-
вало шу одамнинг ўзи ким эканлиги-
ни, унинг шахсий хусусиятлари қандай 
эканлигини билиш муҳим аҳамиятга эга 
бўлган маълумотлардан ҳисобланади. 
Психологик хизматнинг (психологик 
таъсир этишнинг) самарадорлиги ҳам 
айнан шунга кучли боғлиқ бўлади. 
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Психодиагностикада турли психоди-
агностик воситалар (методлар, тестлар, 
сўровномалар) ёрдамида ўрганилаёт-
ган одамнинг психологик хусусиятла-
ри, шахси, ўрганилаётган жамоадаги 
шахслараро муносабатлар хусусиятла-
ри, ундаги ўзаро муносабатлар тизими 
аниқланади. Бу объектнинг ким ва қан-
дай эканлиги билинади. Психодиагнос
тика ёрдамида аниқланган хусусиятлар, 
аксарият ҳолларда уларнинг асосан 
салбий характерга эга бўлган жиҳатла-
ри психологик тузатиш ишлари орқали 
бартараф этилиши лозим. 

Унда ўрганилаётган шахснинг маъ-
лум бир фаолиятларни мақсадга муво-
фиқ амалга оширишига халақит қилиши 
мумкин бўлган айрим сифатлари кўрса-
тилади, уларни бартараф этиш юзаси-
дан психологик маслаҳатлар берила-
ди. Психологик маслаҳатлар беришда 
бошқа бир қанча илмий манбалардан 
олинган маълумотлардан, психолог-
нинг, мутасадди ходимнинг ҳаётий таж
рибаси, касбий маҳорати ва бошқа шу 
каби манбалардан фойдаланиш ҳам 
мумкин, лекин бу ўринда ҳал қилувчи 
манба бўлиб, шу маслаҳат берилаётган 
одамнинг ўзидан, психодиагностика ёр-
дамида олинган маълумотлар асос бў-
лиши (хизмат қилиши) керак. Яъни, шу 
одамнинг ўзидан олиб - ўзига қайтариш 
мақсадга мувофиқ. 	

Ҳар бир тестда синалувчида ўргани-
лаётган сифатлар қай даражада намо-
ён бўлиши, ифодаланиши аниқланади. 
Тест натижалари изоҳида шахс ҳақида 
маълум бир тавсиф берилади. Булар-
нинг ҳаммаси ҳам бир ёқлама ижобий 
бўлавермаслиги мумкин. Шу аниқлан-
ган сифатларнинг мақсадга эришишга, 
ишнинг муваффақиятига ҳалақит қили-
ши мумкин бўлган жиҳатлари бартараф 
этилиши лозим бўлади. Бунинг учун, 
тестнинг стимул варианти (тест саволи, 
топшириқлари), шу саволга берилган 
жавоб, бу жавоб учун калитга мувофиқ 
қўйилган баҳо ва йиғилган балларнинг 
изоҳи биргаликда кўриб чиқилади. Шу 
уч асос мазмунидан келиб чиқиб, си-

налувчига тегишли маслаҳат берила-
ди, салбий сифатлари ўзининг салбий 
асоратларини намоён қилмаслиги учун 
маслаҳат, тузатиш, профилактика тад-
бирлари (дастурлари) ишлаб чиқилади. 

Психопрофилактикада психодиаг
ностика орқали аниқланган маълумот-
ларга асосланган ҳолда шахсда мавжуд 
бўлган ижобий ва салбий хислатлар 
қандай натижаларга, оқибатларга олиб 
бориши мумкинлиги ҳақида мулоҳаза 
юритилади. Рўй бериши эҳтимол бўлган 
салбий ҳолатлар, вазиятларнинг олдини 
олиш бўйича тегишли чора-тадбирлар 
ишлаб чиқилиб, огоҳлантиришлар бери-
лади, йўналишлар белгилаб олинади. 

Ниҳоят психологик хизматнинг сўнг
ги йўналиши бу психологик оқартув 
(маърифат) ишларини олиб боришдир. 
Маълумки, ҳамма одамлар ҳам психо-
логияга қизиқавермаслиги ёки ўзининг 
касб фаолияти характеридан келиб 
чиққан ҳолда психология фани ютуқла-
ри, психологик таълимотлар, амалий 
психология имкониятларидан бехабар, 
булар ҳақидаги маълумотларга дуч кел-
маган бўлиши ёки уларнинг бу ҳақдаги 
тасаввурлари ноадекват бўлиши мум-
кин. Психологик оқартув ишларини 
олиб бориш эса одамларни шу маълу-
мотлардан хабардор қилиш, аҳоли ўр-
тасида психологик билимларни тарғиб 
қилиш, уларнинг психологик саводхон-
лигини ошириш, психологик маърифий 
ишларни йўлга қўйилишини тақозо қи-
лади. Унинг самарадорлиги, шубҳасиз, 
психологик хизматнинг юқорида санаб 
ўтилган йўналишлари натижаларига 
қанчалик асосланишга боғлиқ.

Албатта, бу ишлар (психологик хизмат) 
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махсус психологик маълумотга эга бўл-
ган, малакали мутахассис кадрлар томо-
нидан олиб борилса, айни муддао бўлади. 
Афсуски, бундай мутахассис, кадрларга 
бўлган тақчиллик республикамизда ўта 
кучлидир. Шундай экан, бу муаммони 
ҳал қилиш учун нима қилиш керак? Биз-
нингча, бу ўринда К.Д.Ушинскийнинг “Ҳар 
бир илмий маълумотли педагог - пси-
хологдир”, - деб таъкидлаган иборасига 
тузатиш киритиб, “Ҳар бир олий, илмий 
маълумотли, мулоҳазали, ўз ишини се-
вадиган ходим - шубҳасиз психологдир”, 
- деб юритишимиз ва ҳар бир ходимнинг 
ҳақиқатан ҳам психодиагностика, амалий 
психология билимларини етарли даража-
да эгаллаган, ўз фаолиятида ҳозирги за-
мон психологияси ютуқларидан оқилона 
фойдалана оладиган кадр бўлиб етиши-
шига ва у ҳақиқатан ҳам одамни билиш 
борасида, шубҳасиз, психолог бўла олиш
лигига эришиш лозим. 

Бунга асосан ўзини-ўзи ўқитиш, ўзи-
ни-ўзи тарбиялаш, ўз устида, ўз билим, 
малака, кўникмаларини ошириш бораси-
да узлуксиз, мустақил ишлаш орқалигина 
эришиш мумкин. Тегишли соҳа мутахас-
сислари малака ошириш ёки қайта тай-
ёрлаш курслари ўқув дастури доирасида, 
психологиядан белгиланган машғулот-
ларда иштирок этар эканлар, айниқса, 
бу фан бўйича ўтказиладиган амалий ва 
мустақил машғулотларда фаол иштирок 
этиб, тавсия этилган махсус адабиётлар, 
берилган психодиагностик воситалар би-
лан яқиндан танишиб чиқиб, улар ёрда-
мида аввало, ўзини ўрганиб борар экан-
лар, ўзларининг психологик саводхонлик 
даражасини оширишга эришадилар. Те-
гишли билим, малака, кўникмаларни ўз-
лаштирадилар, деб умид қиламиз. 

Таъкидлаб ўтиш жоизки, фанларни 
“Аниқ фанлар” ва “Ижтимоий-гуманитар 
фанлар”га фарқлаш, “Психология”ни эса 
ижтимоий-гуманитар фанлар қаторига 
киритиш анъанаси мавжуд. Бошқа фан-
лар намояндалари, ҳамкасбларимиз, 
устозлардан узр сўраган ҳолда айтамиз-
ки, агар, психология фанларининг бугун-
ги кунларда эришган ютуқлари, унинг 

юқорида келтириб ўтилган каби, илмий 
тамойиллари, назарий таълимотлари, 
йўналишлари, илмий тадқиқот воситала-
ридан, илмий методикалари, математик 
статистика усулларидан ўринли фойда-
ланилса, унинг талабларига амал қилин-
са, у “аниқликда” математика ёки физи-
кадан ҳам қолишмайдиган аниқ фан бўла 
олади. Бунинг учун фақат уни яқиндан 
билиш, ўрганиш лозим бўлади.

Профессионал психолог ҳеч қачон у 
ёки бу ишни қилиш учун тўғридан-тўғри, 
аниқ маслаҳат, кўрсатмалар бермайди. 
У руҳий хасталиклар учун таблеткалар 
ёзиб берадиган доктор ҳам эмас, ки-
шиларни барча бахтсизликлардан қу-
тулишининг магик формуласини айтиб 
берадиган фолбин ҳам эмас. Унинг мақ-
сади – шахсга ўзини англаши учун ша-
роит яратиб беришдан иборат. У сизга, 
ҳиссий стрессларни бартараф этишга, 
сизни ва яқинларингиз хатти-ҳаракат-
лари ва хулқининг яширин мотивларини 
тушунишга, энг муҳими – ўз муаммола-
рингизни, ўзингиз мустақил ҳал қила 
олиш қобилиятингизни қайта тиклашга 
ёрдам беради. Шуни ёдда тутингки,  ўз 
ҳаётингизни, фақат сизнинг ўзингизги-
на ўзгартира олишингиз мумкин.

1. Шавкат Мирзиёевнинг 2019 йил 14 август куни 
мамлакатни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш 
бўйича 2019 йилнинг биринчи ярмида амалга оширил-
ган ишларни муҳокама қилиш ҳамда 9 ой ва йил якуни 
бўйича белгиланган прогноз параметрларига эришиш-
ни таъминлайдиган устувор вазифаларга бағишланган 
кенгайтирилган йиғилишдаги нутқидан. 55 / 15.08.2019 
187124. kun.uz / Ўзбекистон Президент матбуот хизмати.

2. Psixologik atamalar ruscha – o’zbekcha izohli lug’ati 
/Psixol. fan. dokt., prof. G’.B.Shoumarov tahriri ostida. /
Тузувчилар: Соғинов Н.А., Нишонова З.T., Каримов 
Х.К., Умаров Б.М., Усмонов Э.Ш. -Toshkent: “Fan va 
texnologiya”, 2019.- Б. 269-270. 

3. Ўша жойда.- Б. 275.
4. Psixologik atamalar ruscha – o’zbekcha izohli lug’ati 

/Psixol. fan. dokt., prof. G’.B.Shoumarov tahriri ostida. /
Тузувчилар: Соғинов Н.А., Нишонова З.T., Каримов 
Х.К., Умаров Б.М., Усмонов Э.Ш. -Toshkent: “Fan va 
texnologiya”, 2019.- Б. 274. 

5. Psixologik atamalar ruscha – o’zbekcha izohli lug’ati 
/Psixol. fan. dokt., prof. G’.B.Shoumarov tahriri ostida. /
Тузувчилар: Соғинов Н.А., Нишонова З.T., Каримов 
Х.К., Умаров Б.М., Усмонов Э.Ш. -Toshkent: “Fan va 
texnologiya”, 2019.- Б. 274. –Б. 274.

Фойдаланилган адабиётлар:
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Конституция – важнейший признак 
правовой государственности, фунда-
мент развития политических и соци-
альных отношений, гарант обеспечения 
свобод и прав гражданина и человека.

Конституция играет огромную роль в 
жизни каждого государства, что опреде-
ляется их особым местом в националь-
ной правовой системе. В самом общем 
виде Конституцию можно определить, 
как правовой акт, обладающий высшей 
юридической силой и регулирующий 
основы организации государства и вза-
имоотношений государства и гражда-
нина, а также институтов гражданского 
общества.

В современных условиях глобализа-
ции во всем мире идет интенсивный и 
напряженный поиск собственных мо-
делей конституционного развития. При 
этом, общепризнанно, что нет и не мо-
жет быть универсальной конституцион-
ной модели, единственно подходящий 
для всех государств.

Государственная независимость от-
крыла перед Узбекистаном перспективу 
экономического, социального, правово-
го прогресса, культурного и духовного 
возрождения и обновления. 

Каждое государство, добившееся 
суверенитета, ищет свой собственный 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
НЕЗАВИСИМОСТИ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ

Во всяком демократическом обществе, ориентирующимся 
на правовую государственность, роль Конституции перво-
степенна. Но она еще более возрастает в периоды реформ, 
когда речь идет о кардинальных переменах не только в по-
литической системе общества, но и в его экономической 
инфраструктуре. Только Конституция, адекватная новым 
общественным потребностям, способна обеспечить опти-
мальное сочетание динамизма и стабильности, необходимые 
для успеха крупных социально-экономических и политико-пра-
вовых реформ.

путь политико-правового развития, 
стремится строить новое демократиче-
ское общество, выработать собствен-
ную конституционную модель. Анализ 
осуществления социально-экономиче-
ских и политико-правовых реформ за 
годы независимости свидетельствует о 
том, что избранная Узбекистаном кон-
ституционная модель развития была и 
остается единственно правильной в тех 
реальных исторических и геополитиче-
ских условиях, в которых развивалась и 
развивается страна.

Конец ноября открывает плеяду зна-
менательных событий – международ-
ных дней. 

20 ноября мы отмечали Всемирный 
день ребенка и праздновали 30-летие 
принятие Конвенции ООН о правах ре-
бенка. В Узбекистане широко празд-
новалась эта дата, впервые проведен 
общенациональный урок по правам ре-
бенка. 

25 ноября отмечаем Международ-
ный день борьбы за ликвидацию на-
силия в отношении женщин и 40-летие 
принятия Конвенции о ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении жен-
щин.

Одним из приоритетов является во-
просы защиты прав женщин и детей, а 

Акмал САИДОВ, 
Директор Националь­
ного центра Респуб­
лики Узбекистан по 
правам человека

РЕФОРМА
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также обеспечение гендерного равен-
ства в судебной системе. 

В этом году парламент Узбекистана 
принял два самых важных закона – «О 
гарантиях равных прав и возможностей 
для женщин и мужчин» и «О защите 
женщин от притеснения и насилия». 

Кроме того, при рассмотрении в 
судах дел о нарушении равноправия 
мужчин и женщин оплата юридических 
услуг, оказываемых женщинам со сто-
роны адвокатов, покрывается по их же-
ланию за счет государства.

При обращении в суды с заявлени-
ем в целях защиты детей истцы осво-
бождаются от уплаты государственной 
пошлины и иных платежей.

В уголовное и уголовно-процессу-
альное законодательство внедряются 
система ювенальной юстиции в соот-
ветствии с международными стандар-
тами.

Позвольте мне также сказать не-
сколько слов о статусе международ-
но-правовых стандартов в отношении 
независимости судебных органов и ад-
вокатуры. В следующем году весь мир 
будет отмечать 35-ю годовщину Основ-
ных принципов независимости судеб-
ных органов, утвержденных Генераль-
ной Ассамблеей в 1985 году.

Хочу отметить, что многие из прин-
ципов, закрепленных в этих основопо-
лагающих правовых документах, теперь 
можно рассматривать как обычные 
нормы или общие принципы права, при-
знанные цивилизованными нациями.

Как известно, если «судебные орга-
ны, у которых не обеспечена институ-
циональная независимость и не защи-
щена должным образом, с легкостью 
могут быть коррумпированы». 

Судебная система является важ-
нейшим механизмом сдержек и про-
тивовесов для других ветвей власти. 
Роль судов заключается в обеспече-
нии соответствия законов, принятых 
Парламентом, и исполнительных актов 
правительства по соблюдению между-
народных норм и стандартов. 

Именно в целях обеспечения под-
линной независимости судов и борьбы 
с коррупцией за последние 3 года в Уз-
бекистане проведены колоссальные су-
дебные реформы на конституционном 
уровне. 

Реализуется Стратегия действий по 
пяти приоритетным направлениям раз-
вития Узбекистана, второе направление 
которого посвящена вопросам обеспе-
чения независимости судебной систе-
мы. 

В сентябре по приглашению Прави-
тельства состоялся визит Специального 
докладчика Совета ООН по вопросу о 
независимости судей и адвокатов г-на 
Диего Гарсия-Саян. В ходе визита он 
был принят Президентом Узбекистана 
Ш.М. Мирзияевым, посетил 4 региона 
страны и состоялись более 40 встреч 
с руководителями палат парламента, 
министерств и ведомств, высших су-
дебных органов. Проведены встречи с 
судьями, адвокатами, представителя-
ми институтов гражданского общества, 
брифинг со СМИ.

По итогам визита Спецдокладчик 
представил предварительные итоги 
официального визита в Узбекистан. 
Официальный доклад будет представ-
лен в Совет по правам человека ООН в 
июне 2020 года

В качестве положительных измене-
ний, произошедших за последние годы 
Спецдокладчик отметил, что:

1) В качестве конституционного ор-
гана создан Высший судебный совет, 
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обладающий широкими полномочиями 
по защите судебной системы и работни-
ков судебной системы от внешнего по-
литического давления;

2) Принят ряд мер, в том числе со-
здание Высшей школы судей при Выс-
шем судебном совете, целью которых 
является укрепление начальной и не-
прерывной подготовки судей;

3) Приняты меры по обеспечению 
безопасности судей при исполнении 
служебных обязанностей;

4) Передан ряд административных и 
технических функций, связанных с су-
дебной администрацией, от Министер-
ства юстиции новому Департаменту по 
обеспечению деятельности судов при 
Верховном суде;

5) Регулярно публикуются судебные 
решения на веб-сайте Верховного суда 
и постепенно внедряются цифровые 
процедуры с целью повышения про-
зрачности и облегчения доступа к пра-
восудию;

6) Создание гарантий продвижения 
процесса обретения независимости ад-
вокатской палаты от исполнительной 
власти;

7) Осуществлен ряд ключевых ре-
форм в области антикоррупционной 
политики, в том числе принят Закон «О 
противодействии коррупции» и созда-
ны механизмы реализации антикорруп-
ционных мер.

В целях укрепления независимости 
судей, прокуроров и адвокатов, Спецдо-
кладчик представил также свои перво-
начальные рекомендации.

В частности, Спецдокладчик предло-
жил разработку образовательных про-
грамм по правам человека для судей.

Хочу отметить, что вопрос образо-
вания по правам человека судей и ра-
ботников правоохранительных органов 
постоянно поднимается при рассмотре-
нии национальных докладов Узбекиста-
на в Совете ООН по правам человека и 
договорных комитетах. 

В настоящее время реализуется На-
циональная программа действий по ре-

ализации положений Декларации ООН 
об образовании и подготовке в области 
прав человека.

Национальный центр по правам че-
ловека на регулярной основе проводит 
семинары и тренинги, различные встре-
чи и дебаты с судьями, прокурорами и 
адвокатами по вопросам имплемента-
ции международных стандартов в сфе-
ре правосудия в национальную практи-
ку.

При содействии международных 
партнеров (ООН, ОБСЕ, ЮНИСЕФ, 
ЮНОДС) на узбекском языке изданы 
тексты международных договоров, ру-
ководства и пособия по данным вопро-
сам. 

С Академией Генеральной прокура-
туры мы подписали Меморандум о со-
трудничестве, прорабатываем вопрос 
создания Регионального хаба по обра-
зованию прав человека. 

Более того, решением Правительства 
в августе т.г. при Центре образованы 
Учебные курсы по правам человека, в 
которых предусмотрено обучение пред-
ставителей государственных органов и 
институтов гражданского общества. 

В этой связи, предлагаем рассмо-
треть Высшей школе судей следующие 
предложения о:  

1. внедрении специального учебного 
курса «Права человека» для судей и ра-
ботников судов; 

2. открытии кафедры «Права челове-
ка и гендерное равенство»;

3. подготовке учебного пособия 
«Права человека и международные 
стандарты отправления правосудия». 
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Қонун матнида медиация ҳақидаги 
асосий тушунчалар, медиация тамойил-
лари, махфийлик ва ихтиёрийлик прин-
циплари, тарафларнинг ҳамкорлиги ва 
тенг ҳуқуқлилиги тамойиллари, медиа-
торнинг мустақиллиги ва холислиги, ме-
диаторга қўйилган талаблар каби кўп
лаб моддалар келтирилган.

Қонуннинг амал қилиши медиацияда 
иштирок этмаётган учинчи шахсларнинг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига, 
жамоат манфаатларига дахл қиладиган 
ёки дахл қилиши мумкин бўлган низо-
ларга нисбатан татбиқ этилмайди.

Медиация - келиб чиққан низони 
тарафлар ўзаро мақбул қарорга эриши-
ши учун уларнинг ихтиёрий розилиги 
асосида медиатор кўмагида ҳал қилиш 
усули.

Тарафлар ва медиатор медиация 
иштирокчилари ҳисобланади. Жисмо-
ний шахслар ҳам, юридик шахслар ҳам 

ЯРАШТИРУВ КОМИССИЯСИ МЕДИАЦИЯМИ?ФИКР

медиация тарафлари бўлиши мумкин.
Медиация икки ва ундан ортиқ та-

рафлар ўртасида бўлиши, шунингдек 
бир ёки бир нечта медиатор томонидан 
амалга оширилиши мумкин. Тарафлар 
медиацияда шахсан ёки ўз вакили орқа-
ли қонун ҳужжатларига мувофиқ ишти-
рок этади.

Медиация тарафлари:
– медиаторни ихтиёрий ра­

вишда танлашга;
– медиатордан воз кечишга;
– медиациянинг исталган 

босқичида унда иштирок этиш­
дан воз кечишга;

– медиация тартиб-таоми­
лини амалга оширишда қонун 
ҳужжатларида белгиланган тар­
тибда шахсан ёки ўз вакиллари 
орқали иштирок этишга ҳақли.

Ўзбекистон Республикасининг “Медиация тўғрисида”ги қо-
нуни 2019 йилнинг 1 январидан кучга кирди. Мазкур қонунни қа-
бул қилишдан мақсад - медиация соҳасидаги муносабатларни 
ҳуқуқий тартибга солишдан иборат.

Гулнора 
ХУДАЙБЕРДИЕВА,
Тошкент ирригация 

ва қишлоқ хўжалигини 
механизациялаш 

муҳандислари 
институти 

доценти, юридик 
фанлар номзоди
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Медиация тарафлари ўрталарида 
тузилган медиатив келишувни ушбу ке-
лишувда назарда тутилган тартибда ва 
муддатларда бажариши шарт.

Медиация тарафлари қонун ҳужжат-
ларига мувофиқ бошқа ҳуқуқларга ҳам 
эга бўлиши ва уларнинг зиммасида ўзга 
мажбуриятлар ҳам бўлиши мумкин.

Қонуннинг давлат органларининг 
иш бўйича медиация тартиб-таоми-
лини амалга ошириш чоғидаги ҳара-
катларига доир моддасига кўра:

– қонунда назарда тутилган 
ҳолатларда ваколатли давлат 
органи ишнинг муҳокамасини қол­
дириб, медиация тартиб-таоми­
лини амалга ошириш учун муддат 
тайинлаши мумкин;

– медиация тартиб-таомили­
ни амалга ошириш чоғида давлат 
органининг бевосита аралашуви 
таъқиқланади;

– судда иш қўзғатилганидан 
кейин медиация тартиб-таоми­
лини амалга оширишнинг ўзига 
хос хусусиятлари процессуал қо­
нун ҳужжатларида белгиланади;

– суд муҳокамаси жараёнида, 
низони ваколатли давлат орга­
нида кўриш жараёнида медиация 
тартиб-таомилини амалга оши­
риш чоғида тарафлар томонидан 
эришилган медиатив келишув 
тегишли иш қайси суд ёки ва­

колатли давлат органининг иш 
юритувида турган бўлса, дарҳол 
ўша судга ёки ваколатли давлат 
органига юборилади;

Низо медиатив келишув билан ме-
диация тартибида ҳал қилинган тақдир-
да, тўланган давлат божи қайтарилиши 
лозим. Бундан ташқари, қонун матнида 
медиация билан боғлиқ қатор атама ва 
тушунчаларга изоҳ берилган, профес-
сионал медиаторлар реестри тақдим 
этилган.

Медиаторнинг фаолияти профессио-
нал ёки нопрофессионал асосда амалга 
оширилиши мумкин.

Профессионал асосдаги медиатор 
фаолиятини Ўзбекистон Республикаси 
Адлия вазирлиги томонидан тасдиқла-
надиган медиаторларни тайёрлаш дас
тури бўйича махсус ўқув курсидан ўтган, 
шунингдек Профессионал медиаторлар 
реестрига киритилган шахс амалга оши-
риши мумкин.

Нопрофессионал асосдаги медиатор 
фаолиятини йигирма беш ёшга тўлган 
ва медиатор вазифаларини бажаришга 
розилик берган шахс амалга ошириши 
мумкин.

Нопрофессионал асосдаги медиа-
торлар асосан нодавлат нотижорат таш-
килотлар, ўзини-ўзи бошқариш органла-
ри, мулкий низолар бўлмаган соҳаларда 
ва идораларда фаолият олиб бориши 
мумкин.
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ошириш маркази директори, таҳрир кенгаши 
раиси;
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